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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om upphiivande av 7 § lagen om forsok med nédcentraler

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att ett oklart
stadgande 1 lagen om f6rs6k med nddcentra-
lerskall upphévas. Stadgandet giller pen-

sionsarrangemangen for personalen vid sta-
tens forsoksnddcentraler. Lagen foreslas tri-
da i kraft s snart som mdojligt.

MOTIVERING

1. Nulége och féreslagna éndringar

P4 basis av lagen om brand- och ridd-
ningsvésendet (559/75) fungerar i Finland
ett system med kommunala kretsalarme-
ringscentraler for mottagande av nddmedde-
landen. Enligt lagen om f6rs6k med nédcen-
traler (1257/93) skall nddcentralsverksam-
heten inom brand- och riddningsvisendet,
social- och hilsovarden, polisvdsendet samt
gransbevakningsvisendets sjérﬁddnings{t{iﬁnst
pa forsok sammanslds under fem &rs tid och
overforas pa fyra statliga nodcentraler, som
under forsoket ersiitter de kommunala krets-
alarmeringscentralerna inom de berdrda om-
raddena. Enligt planerna skall de forsta for-
sokscentralerna inleda sin verksamhet vid
ingangen av 1996.

I 7 § lagen om fors6k med nddcentraler
stadgas att 1 friga om samordningen av pen-
sionsarrangemangen for sidan fran de kom-
munala kretsalarmeringscentralerna till for-
soksnodcentralerna  Sverflyttande personal
som var kommunalt anstilld vid utgangen av
1992, skall iakttas de stadganden som gillde
vid utgangen av 1992. I detaljmotiveringen
till den regeringsproposition som giller
paragrafen (RP 193/93 rd.) har lagrummet
motiverats som foljer:

"Det dr viktigt att de som tplanerar for-
soksnddcentralerna och svarar for deras drift
ar vil fértrogna med kretsalarmeringscentra-
lernas verksamhet. Den anstiillda personalens
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anstillningsvillkor borde inte fSrsamras.

For polisens del forutsitter arrangemanget,
att den polispersonal som Gvergér till viss-
tidsanstillning vid forstékscentralerna bevil-
jas tjanstledighet fran sina ordinarie tjénster.

Till riksdagen avlits &r 1993 regeringspro-

ositioner med forslag till sddana dndringar i
agstiftningen om statens pensioner (RP
96/1993 r(%.) och lagen om pension for kom-
munala tjansteinnehavare och arbetstagare
(RP 80/1993 rd.), som innebér att de enhet-
liga begynnelsetiderna for utbetalning av
pensioner enligt den offentliga forvalt-
ningens olika pensionssystem skulle frangas
och pensionstagarna forlora tilliggspensions-
skydd som tidigare uppkommit inom andra
pensionssystem.

Eftersom grunderna fér pensionsformaner-
na regleras genom lagstiftning och inte kan
avtalas i samband med personalarrange-
mang, foreslds att i lagen stadgas om ett
arrangemang som innebdr att Overgangen
inte forsdmrar det pensionsskydd som den
fran kretsalarmeringscentralerna kommande
personalen tidigare tjanat in i kommunal
anstillning."

Innehallet i den paragraf som foreslés bli
upphévd har visat sig vara oklart. Samord-
ning av pensionsarrangemang ir ett etablerat
Eensionsréittsligt begrepp som avser en kal-

ylméssig samordning av de pensioner som
de olika pensionssystemen garanterar. Om
en person t.ex. i olika skeden varit bade
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kommunalt anstilld och statligt anstilld sa-
mordnas den pension han erhdller for den
kommunala och den statliga anstillningen sa
att pensionsbeloppet sammanlagt blir hogst
ett visst procentuellt belopp av den pen-
sionsgrundande 16nen. Det har inte varit
mojligt och har & andra sidan inte heller va-
rit meningen att genom stadgandet om sam-
ordning av pensionsarrangemangen péverka
reglerna for sammanrikning av Fensioner.
Det pensionsskydd som enligt Jagen om
pension for kommunala tjédnsteinnehavare
och arbetstagare (202/64) uppkommer for
personalen vid de kommunala kretsalarme-
ringscentralerna kan inte med hjilp av den
paragraf som foreslas bli upphédvd bibehéllas
nir personalen flyttar 6ver till statens for-
sOksnddcentraler och sélunda kommer att
omfattas av lagen om statens pensioner
(280/66). 1 en promemoria fran statskontoret
har konstaterats att 7 § lagen om forsok med
nodcentraler dr oklar och att det dirfor inte
har varit mojligt att klarldgga dess inverkan
pa pensionsskyddet for de personer som
6verflyttas.

2. Propositionens verkningar

Den ritt till pensionsskydd som personalen
vid de kommunala kretsalarmeringscentraler-
na har faststills enligt lagen pension for
kommunala tjinsteinnehavare och arbetsta-
gare. Bestimmelser om innehallet i kommu-
nalt pensionsskydd ingar i pensionsstadgan
for Kommunernas pensionsforsidkring. Den
ritt till pensionsskydd som personalen vid
statens fors6ksnddcentraler har faststills en-
ligt lagen om statens pensioner. Med hjilp
av 7 § lagen om forsok med ndédcentraler,
som innehdllsméssigt dr oklar, har det inte
varit mojligt att paverka pensionsskyddet for
den personal som 6vergér fran de kommuna-
la kretsalarmeringscentralerna till statens for-
soksnddcentraler, och dirfor foreslas att
paragrafen upphidvs eftersom den &r oklar.

Propositionen har inga ekonomiska verk-
ningar.

For att 6vergangen till statsanstillning un-
der forsokstiden inte skall férsdmra det pen-
sionsskydd som kretsalarmeringscentralernas
personal tidigare tjdnat in i kommunal an-
stdllning foreslog inrikesministeriet den 21
april 1995 f6r den kommunala pensionsan-
stalten att dess del%gation dndrar den kom-
munala pensionsstadgan sa att den personal

som fran de kommunala kretsalarmerings-
centralerna Overgdr i statsanstillning under
forsoket med statliga nodcentraler i pen-
sionsrittsligt hédnseende kunde 4tervinda
som s.k. gamla arbetstagare till sin kommu-
nala anstillning efter avslutat forsdk, obero-
ende av om de har varit t_{'éinstlediga eller
lamnat sitt kommunala anstéllningsférhallan-
de under den tid som forséket med nddcen-
traler varat. Den kommunala pensionsanstal-
tens delegation éndrade pensionsstadgan den
13 juni 1995 pa det sitt som anges i avsnitt
4 i denna proposition. Andringarna tridde i
kraft den 1 'uﬁ 1995.

Pensionsskyddet for personalen vid statens
nodcentraler bestims enligt statens pen-
sionslag i det fall att nodcentralerna efter
forsoket kommer att sk&tas permanent av
staten.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts i samarbete med
Kommunernas pensionsforsidkring, finans-
ministeriet, statskontoret och inrikesministe-
riets kommunavdelning samt ridddningsav-
delning.

Av remissinstanserna forordar Kommuner-
nas pensionsforsikring, finansministeriet och
statskontoret lagforslaget. Kommunsektorns
fackforbund KAT rf och Valtion ja erityis-
palvelujen ammattiliitto VAL ry, som in-
stimde i KAT:s utlitande, anser att pen-
sionsférmanerna for s.k. gamla arbetstagare
som hor till personalen vid en kommunal
kretsalarmeringscentral bér tryggas ocksa i
det fallet att staten permanent borjar skota
verksamheten vid nodcentralerna efter for-
soksperioden. Tryggandet av pensionsfor-
ménerna betyder att man i detta skede séker-
stiller att anstillda, som efter f6rsoksperio-
den flyttas till eventuella permanenta statliga
nodcentraler, vid 6vergangen frin kommunal
till fast statlig tjdnst bibehaller de pensions-
formaner for s.k. gammal arbetstagare som
de tjénat in inom det kommunala pensions-
systemet (och bara for den tid de tjénstgjort
inom det kommunala systemet). I huvuddrag
innebir bibehallandet av pensionsforméanerna
for s.k. gamla arbetstagare som har varit i
fortlopande kommunalt anstéllningsforhal-
lande senast den 31 december 1992 att den
pension som tjdnas in &r béttre till den 31
december 1994 och att pensionsaldern even-
tuellt dr ligre. Den i utladtandena forutsatta
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mojligheten att efter forsoket atergd i kom-
munal tjinst som s.k. gammal arbetstagare
(forutsdttningen att anstillningsforhallandet
pagatt utan avbrott), att det kommunala
pensionssystemets  s.k.  slutkarensvillkor
uppfylls 1 det kommunala pensionssystemet
ogeroende av forsoket samt gamla arbetsta-
gares ritt till pension frin det kommunala
pensionssystemet i en situation dér pensions-
fallet infaller under forsoket, dvs. da det
statliga anstillningsforhdllandet fortgér, har
tryggats genom de dndringar i den kommu-
nala pensionsstadgan som tridde i kraft den
1 juli 1995. For @ndringarna i den kommu-
nala pensionsstadgan redogors nedan.

4. Andra omstiindigheter som
inverkat pa propositionens
innehall

Andringen av den kommunala pensionsan-
staltens 1pensionsstad a som tridde i kraft
den 1 juli 1995 inverkar pd pensionsskyddet
for dem som far anstillning vid statens for-
soksnodcentraler i sidana situationer nér
dessa personer efter forséket med nddcentra-
ler atergdr i kommunal tjdnst och deras an-
stillningsf6rhallande till kommunen har varit
avbrutet under den tid som forsoket pagétt,
eller ndr deras kommunala anstillning inte
lingre efter det att forsoket upphort ensamt
uppfyller slutkarenserna samt nér personerna
uppnar pensionséldern inom det kommunala
systemet eller blir arbetsoformdgna under
forsokets gang. Med uppfyllandet av de slut-
karensvilll%or som giller for erhéllandet av
tilliggspension avses att en person fore pen-
sionsfallet bor ha varit i pensionsberéttigan-
de kommunal tjdnst minst sex ménader utan
avbrott och under de senaste fem aren minst
tre ar.

Enligt kommunala pensionslagen for tjéns-
temiin och arbetstagare och den kommunala
pensionsanstaltens pensionsstadga ir tjénste-
mén och arbetstagare som efter den 1 janua-
ri 1993 eller senare far anstillning 1 pen-
sionsanstaltens medlemssamfund s.k. nya
arbetstagare for vilka pensionsskyddet for
hela den kommunala anstillningstiden endast
utgérs av grundpensionsskyddet. Pensionsal-
dern blir da 65 ar och den 6vre grénsen for
pensionernas sammanlagda belopp, dvs.
samordningsgransen utgér 60 % av pen-
sionslonen. Pensionen stiger med 1,5 % om
aret nir det giller nya anstillningsforhallan-

den, dvs. sddana som borjat den 1 januari
1993 eller senare. Om personen tidigare har
varit kommunalt anstdlld stiger pensionen
for dessa anstillningsforhallandes del med 2
% om éaret for anstéllningstid efter den 1 juli
1962 och med 1 % om éret for tiden fore
ndmnda datum.

Pensionsskgddet dndrades den 1 januari
1995 utom 1or s.k. nya arbetstagare ocksa
for personer i fortgdende anstiillningsforhal-
lande. Om en person har haft ett fortgaende
kommunalt anstédllningforhallande &tminsto-
ne sedan den 31 december 1992 fram till sitt
pensionsfall far han ha kvar siddana pen-
sionsformaner som tillkommer en s.k. gam-
mal arbetstagare. En gammal arbetstagare
far ha kvar en bittre pensionsutveckling
fram till dess att dndringarna trider i kraft,
en ldgre pensionsilder och ett hogre maxi-
mibelopp 4n en ny arbetstagare. Pensionen
for en gammal arbetstagare stiger med 2,2
% om éaret fram till den 31 december 1994.
Om en person som hor till den allménna
pensionsaldersgru{) en dr fodd under &ren
1940-1959 faststills hans pensionsalder som
vigt medelvirde av den anstillningstid som
berittigar till kommunal pension pa si sitt
att kommunal anstillning fére den 1 januari
1995 beaktas i den grupp dér pensionsaldern
dr 63 ar och tjdnstgdring efter denna tid-

unkt i den grupp dir pensionsaldern ir 65
ar. Pensionernas maximibelopp utriknas pa
samma sitt som det vigda medelvirdet av
talen 66 och 60. Om en person har riitt att
vilja en yrkesspecifik pensionsilder och han
gor detta val, skall da pensionsaldern riknas
som pensionsalder betraktas den pensionsal-
der (53-62) som gillde for hans yrkesbe-
teckning fore den 1 januari 1995. For den
som har mojlighet att vilja géller pension-
sildern under 65 ar dven personer fodda
efter 1959.

Dessa andringar giller inte personer som
ar fodda fore 1940. Dessa har fortfarande
ritt till den nuvarande tilldggspensionen,
savida deras anstéllningsforhallande fore
ﬁensionsfallet uppfyller de slutkarenser som

ravs for att fi tilliggspension. Den anstill-
ningstid som berittigar till kommunal pen-
sion maste fore pensionsfallet (nér det géller
alderspension innan personen uppnir pen-
sionsalder) ha fortgitt utan avbrott i minst
sex manader och den kommunala pensionsti-
den under de senaste fem &ren fore pensio-
neringen maste uppga till minst tre ar. Om
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personen Overgatt frdn staten i kommunal
tjiinst beaktas den statliga anstillningen i
slutkarenserna.

For att forménerna for s.k. gammal arbets-
tagare skall kvarstd skall det kommunala
anstillningsforhallandet enligt bestimmelser-
nail b § i pensionsstadgan fortgd utan av-
brott fram till pensionsfallet. Dessutom
krivs att anstillningsforhallandet uppfyller
de s.k. slutkarenserna.

Om en arbetstagare som Overgdr frin
kommunen till staten &r tjinstledig frén sitt
kommunala anstéllningsforhéllande under sin
tid i statlig tjénst och om han atergar i kom-
munal tjinst fore sitt pensionsfall s& att han
innan han uppnéar pensionsildern eller blir
arbetsoformdgen har varit i kommunens
tjéinst minst sex manader utan avbrott och
under de fem ar som fOregétt anstéllnings-
forhallandets slut minst tre ar, far han bibe-
hélla sddana pensionsforméner som tillkom-
mer gamla arbetstagare. En forutsittning for
att forméanerna skall kvarstd dr siledes att
den kommunala anstillningen giller dven
under den tid som personen 4r i statens
tjanst och att han atergér i kommunens tjénst
Ore pensionsfallet.

Till 1 b § i den kommunala pensionsstad-
gan fogades den 1 juli 1995 ett nytt 4 mom.
som innebir att undantag beviljas fran kra-
vet pa kontinuerligt anstillningsforhillande
nér det giller personer som &vergér i statens
tjanst vid fors6ksnédcentraler sé att de tillats
ha ett avbrott i sin kommunala tjénstgéring
under den tid de arbetar vid fors6 snﬁgccen-

tral, forutsatt att de &tergdr i tjanst i pen-
sionsanstaltens medlemssamfund omedelbart

efter det att forsoket tagit slut.

Dessutom #ndrades pensionsstadgan den 1
juli 1995 si att anstéllningstiden vid fors6ks-
nddcentralerna beaktas i de s.k. slutkarenser-
na. Om det kommunala anstillningsforhal-
landet dr avbrutet eller personen ar tjénst-
ledig s att tiden for tjanstledighet avdras
fran pensionstiden, &r statlig tjédnstgoring vid
en forsdksnddcentral di det skallbedomas
huruvida villkoren for slutkarenserna upp-
fylls jamforbar med tjdnstgoringstid som be-
rattigar till kommunal pension.

Vidare fogades till pensionsstadgans 1 b §
och 14 § den 1 juli 1995 en ny bestimmelse
enligt vilken pensionsritten for en s.k. gam-
mal arbetstagare kvarstar inom det kommu-
nala pensionssystemet, om pensionsfallet
forpersonen som Overgatt frin kommun till
staten intrider under den tid som forsoket
dvs. den statliga anstéllningen fortgar. Med
pensionsfall avses ocksd det att personen
under forsokstiden uppnéir en pensionsalder
som #r lagre &n 65 ar och som giller for
gamla arbetstagare inom det kommunala
pensionssystemet.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft si snart som
mojligt.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om upphidvande av 7 § lagen om forsék med nédcentraler

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§ 2§
Hirmed upphévs 7 § lagen den 17 decem- Denna lag trider i kraft den 1995
ber 1993 om fors6k med nddcentraler
(1257/93).
Helsingfors den 29 september 1995
Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouni Backman






