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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av 1 och 4 §§ lagen om temporiir dndring av hovriittens
domfora sammansittning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att giltighetsti-
den for lagen om temporir dndring av hovrit-
tens domfora sammanséttning skall foérlingas.
Hovritten avgor i allmdnhet mal och drenden i
en sammansittning som bestdr av tre ledamo-
ter, varvid en hovrittsassessor eller hovrittsfis-
kal verkar som foredragande. Enligt lagen om
temporir 4ndring av hovrittens domfora sam-
mansittning, som 4r i kraft frin borjan av 1994
till slutet av detta &r, har mal och drenden
ocksi kunnat avgoras i hovritten i en samman-
sittning som bestdr av tvd ledamoter och en
foredragande. Ledamoterna och foredraganden

har hérvid lika rostritt. Det foreslds att lagens
giltighetstid skall forlingas till slutet av 1997.
Ytterligare foreslds det att utover en hovritts-
fiskal, eller en féredragande i hovritten som 1
minst tre dr har skott en fiskalstjinst, skall
dven en hovrittsassessor kunna verka som
foredragande.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1996 och avses bli behandlad i
samband med den. Den foreslagna lagen avses
trida i kraft sd snart den har antagits och blivit
stadfast.

MOTIVERING

1. Nulédge och foreslagna dndringar
1.1. Nulige

Enligt 2 kap. 8 § rittegdngsbalken dr hovrit-
ten domfor med tre medlemmar. I mél och
drenden som skall avgoras enligt militdra rat-
tegdngslagen (326/83) och lagen om ritte-
gingen i hyresmdl (650/73) deltar ocksd sak-
kunnigledamoéter. En medlem kan fatta ett
avgorande med anledning av att ett mél eller
drende har Atertagits samt besluta att muntlig
forhandling 1 ett mal eller drende skall héllas
och om éatgdrder i samband med beredningen
av milet eller drendet. Som foredragande vid
sammantridena fungerar en assessor eller fis-
kal. Ocksd ndgon annan tjinsteman 4n en
assessor eller fiskal kan forordnas till foredra-
gande i ett mal eller drende. I praktiken har
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notarierna givits i uppdrag att féredra drenden
som giller &tertagande av mal. Mélen och
drendena kan avgoras ocksi pd foredragning
av en medlem, varvid ingen sirskild foéredra-
gande behovs.

Enligt 7§ 1 mom. (296/94) hovrittslagen
kan, om en tjdnst som ledamot av hovritten ir
vakant eller en ledamot har forhinder, en
assessor, en fiskal, en foredragande som skott
fiskalsuppgifter under minst tre r, en tingsdo-
mare eller nigon annan person med den
behorighet som krivs for tjinsten som foéredra-
gande vid hovritten forordnas till stdlliforetra-
dande ledamot av hovritten.

Enligt 19§ 1 mom. hovrittsférordningen
(211/94) kan hovrittspresidenten i en situation
som avses i den ovan nimnda 7 § hovréttslagen
forordna en assessor till stillforetrddande leda-
mot. Vidare kan presidenten for hogst tvd
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ménader och plenum fér hogst sex méanader
uppta ndgon annan som nimns i hovrittslagen
som stéllforetridande ledamot. For lingre tid
eller 4t ndgon annan som uppfyller behorig-
hetsvillkoren utfirdar hdgsta domstolen for-
ordnandet till stiliféretridande ledamot.

Behorighetsvillkor for hovrittens assessorer
och fiskaler 4r juris kandidatexamen samt
erfarenhet av domaruppgifter. I praktiken in-
nebdr kravet pd erfarenhet av domaruppgifter
att alla foredragande vid hovritten har utfort
sin domstolspraktik och tilidelats vicehirads-
hovdingstiteln.

Lagen om tempordr dndring av hovrittens
domfora sammansittning (1128/93) nedan den
tempordra lagen, tridde i kraft i bérjan av 1994
och giller till slutet av detta ir. Enligt lagens
1§ kan hovritten avgéra mil och drenden i en
sammansittning som bestdr av tvd ordinarie
eller extraordinarie ledamdter och en foredra-
gande. Foredraganden, som ocksd deltar i
avgorandet, skall vara en hovrittsfiskal eller en
foredragande i hovritten som i minst tre ir
skott en fiskalstjinst. Ledamdterna och fore-
draganden har hérvid lika rostritt. T en sam-
mansittning som bestdr av tvd ledamoter och
en foredragande kan mal och drenden avgoras
dven vid muntlig behandling.

Den temporira lagen stiftades pd grund av
den stora anhopningen av mél i fyra av de sex
hovritterna. Med en malanhopning avses den
mingd mal och drenden som motsvarar 6ver
ett halvt drs arbetsmingd i hovritten. Man har
forsokt klara av anhopningarna genom att
anvinda en sddan “littare” sammansittning
som den temporira lagen mojliggor. Vid Abo
hovritt har i ir en sammansittning med tvd
ledamoter och en foredragande anvints regel-
miissigt. Av de 2500 mdl och drenden som
avgjordes fore slutet av maj avgjordes drygt
1000 med en sammanséttning som gjordes
mojlig genom den temporira lagen. Vid Hel-
singfors hovritt har det funnits drygt 1500
sddana drenden mellan borjan av 1994 och juni
i &r. Vid Kouvola hovritt behandlades under
1994 drygt 200 mél med en littare samman-
sdttning och fram till slutet av juni i 4r hade si
manga som 150 mil och drenden behandlats
med en sddan sammansittning. Vid Rovaniemi
hovratt anvindes i fjol en sammansittning med
tvd ledamoter och en foredragande vid 183
sammantriden och under det forsta halvaret i
&r vid 161 sammantriden. Man har ocksi
klarat av malanhopningarna genom att hilla

flera sammantriden med tre ledamdter 4n
tidigare. Okningen av antalet sammantriden
har underldttats av att anslag for anstillande
av extra personal beviljades hovritterna i den
andra tilliggsbudgeten for 1994 och i budgeten
for 1995. Ocksd hovritternas personalresurser
har delvis omfordelats sd att de béttre motsva-
rar antalet mil och drenden som behandlas i
hovritterna. Situationen har forbittrats si att
Kouvola och Rovaniemi hovritter berdknas ha
klarat av sina mal- anhopningar vid utgangen
av aret, dtminstone till allra storsta delen. Vid

bo och Helsingfors hovritter kommer maélen
och drenden att hopa sig dnnu nista ar, vid
Helsingfors hovritt dnnu ar 1997.

Vid hovritterna har i slutet av Aren
1991—1994 funnits oavgjorda drenden enligt
foljande:

1991 1992 1993 1994
Abo ............. 3433 3941 4475 3890
Vasa ............. 992 924 936 754
Ostra Finland ... 1934 1601 1125 598
Helsingfors ...... 4671 5105 6870 6477
Kouvola ......... 1597 1744 2018 1717
Rovaniemi ...... 1311 1404 1631 1235

Sammanlagt ..... 13938 14719 17055 14 671

Under 1991-—1994 har till hovritterna in-
kommit mdl och drenden enligt f6ljande:

1991 1992 1993 1994
Abo ..ol 4348 4640 4647 3960
Vasa ....ooennn... 2239 2512 2672 2139
Ostra Finland ... 2474 2592 2426 1988
Helsingfors ...... 5459 6187 7358 6154
Kouvola ......... 2195 2273 2359 2077
Rovaniemi ...... 1531 1699 1754 1406

Sammanlagt ..... 18246 19903 21216 17724

Under 1991-—1994 har vid hovriitterna av-
gjorts mal och drenden enligt foljande:

1991 1992 1993 1994
Abo ............. 4142 4132 4113 4545
Vasa ............. 2622 2576 2660 2322
Ostra Finland ... 2663 2925 2902 2515
Helsingfors ...... 5292 5735 5593 6549
Kouvola ......... 2114 2126 2085 2378
Rovaniemi ...... 1454 1601 1527 18I11

Sammanlagt ..... 18 287 19095 18 880 20120
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Vid resultatforhandlingar for 1995 mellan
hovriitterna och justitieministeriet beriknades
att det under innevarande ar skulle inkomma
18 600 mal och drenden till hovrdtterna och att
det under samma tid skulle avgdras 22 300 mal
och drenden i hovritterna och 11 060 dverforas
till foljande &r. Om dessa mélsdttningar upp-
nis, kommer antalet oavgjorda mal och dren-
den att visa sig vara ligre 4n pa flera ar och
malanhopningen klart mindre.

Antalet mdl och drenden som inkom till
hovritterna okade under 1992 och 1993. Under
1994 bérjade antalet sjunka och under det
forsta kvartalet i r har farre mél och drenden
inkommit till hovritterna 4n under motsvaran-
de tid 1994. Enligt nuvarande berdkningar
kommer antalet inkommande drenden emeller-
tid inte lingre att minska.

Storsta delen av mélen och &drendena i
hovritten avgdérs numera pd basis av skriftligt
material. Endast i ca 2% av fallen hdlis
muntlig behandling. Antalet muntliga samman-
triden har emellertid redan nu stadigt okat.
Detta beror bl.a. pd den reform av rittegings-
forfarandet vid civila mal i underritterna som
genomfordes 1993. De maél och &drenden som
har avgjorts genom det nya forfarandet bor
kunna behandlas si fort som mgjligt vid
hovritterna, vilket dock inte &r mojligt vid alla
hovritter pd grund av anhopningen av maél.

Den pagdende revideringen av hovrittsforfa-
randet kommer sannolikt att innebdra att
muntliga huvudforhandlingar kommer att tas i
bruk ocksd vid hovritterna. P4 dem kommer
att stillas samma krav pd koncentration, ome-
delbarhet och muntlighet som behandlingen av
civila mal vid underritterna forutsitter. Stad-
gandena om nir en muntlig forhandling skall
héllas kommer formodligen att revideras si att
de uppfyller de krav som konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (FordrS 19/90) stiller
pd anordnandet av muntliga forhandlingar vid
en fullfoljdsdomstol. I praktiken torde detta
innebdra att antalet muntliga férhandlingar
okar. Enligt nuvarande berdkningar kan refor-
men trida i kraft vid ingdngen av 1997.

Muntliga férhandlingar 4r mera tidskrivan-
de dn om avgdrandet triffas pd basis av det
skriftliga materialet. Okningen av muntliga
forhandlingar forutsitter att mdlen och &dren-
dena kan behandlas relativt snabbt vid hovrét-
ten. Hovrittskommissionen (kommittébetin-
kande 1992:20), vars betdnkande utgér grund-

en for reformen av hovrittsférfarandet, utgick
i sitt forslag fran att den muntliga forhandling-
en skall forrittas senast nidgra manader efter
att underridtten har triffat sitt avgdrande i
saken, Om den muntliga férhandlingen forrit-
tas forst ldngt efter det dndringsansdkan kom-
mit in, kan nyttan av forhandlingen bli liten
och provningen av riktigheten i underrittens
avgorande forsvaras bl.a. darfor att de som i
underritten har horts i saken inte ldngre i
detalj minns de omstindigheter som bevisning-
en giller. Kommissionen ansdg det darfor
nddvindigt att hovritterna klarar av sina
nuvarande anhopningar av mil fére reformen.
Enligt kommissionens betinkande bdr den
muntliga férhandlingen kunna férrittas inom
ett halvt ar efter att underrdtten har meddelat
sitt avgorande i saken.

1.2. Foreslagna dndringar

I propositionen foreslas att lagen om tempo-
rir dndring av hovrittens domfora samman-
sdttning, som 4r i kraft till shutet av 1995, skall
gilla till utgdngen av 1997. P4 sd sitt okas
hovritternas mojligheter att klara av anhop-
ningarna sa fort som mojligt. Behandlingstider-
na i de dverbelastade hovritterna var i genom-
snitt 1994 ca 11 manader, medan de i de tva
icke-Overbelastade hovritterna var ca 5 mina-
der.

Det 4r nédvindigt att férlinga lagens giltig-
hetstid for att behandlingstiderna skall bli
skiliga. Hédrigenom forbittras medborgarnas
rittsskydd, vilket forutsdtter att de far ett
avgoérande i sitt mal eller drende inom rimlig
tid. Detta forutsétts dven i regeringsformens
nya 16§ (969/95) som triddde i kraft den 1
augusti 1995. Enligt stadgandet har var och en
ritt att pa ett tillborligt siatt och utan ogrundat
drojsmal f4 sin sak behandlad av en domstol
eller ndgon annan myndighet som dr behorig
enligt lag. Den nuvarande situationen, i vilken
behandlingen i hovrdtten kan rdcka mycket
lange, t.o.m. flera dr, kan inte anses tillfreds-
stillande. Medborgarna &4r dessutom i sins-
emellan olikvidrdiga situationer, di vintetiden
for ett avgorande beror pd vid vilken hovritt
saken skall behandlas.

I hovrittslagen har man utgitt frdn att en
foredragande som uppfyller de ovan ndmnda
behorighetsvillkoren kan fungera som en still-
foretrddande ledamot. Att ett mal eller drende
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avgdrs med en sammansittning dir en foredra-
gande som dr behorig att fungera som stillfs-
retridande ledamot inte bara fungerar som
foredragande utan ocksé deltar 1 avgorandet av
drendet, forsvagar inte parternas rittsskydd.
Alla ledamoter Atnjuter ocksd dd den i 91§
regeringsformen for en domare stadgade rétten
att kvarstd 1 tjinsten. Enligt 2§ i den tempo-
riara lagen har en foredragande en i regerings-
formen for en domare stadgad ritt att kvarstd
i tjansten under den tid som han verkar i en
sammansittning som bestdr av tvd ledamoter
och en foredragande. Dessutom forutsidtter
lagen att de ledaméter som deltar i ett sam-
mantride skall vara antingen ordinarie eller
extraordinarie hovrittstdd. De har sdlunda
utndmnts till en domartjanst. Ocksd 1 9§ 1
mom. hovrittslagen stadgas att de stillforetri-
dande ledamdterna inte fir utgdra flertalet av
dem som deltar i ett sammantrade.

Utgéngspunkten i den lag vars giltighetstid
nu foreslds bli forldngd 4r att den foredragande
som deltar i en sammansittning bestdende av
tvd ledamoter och en foredragande skall ha
tillricklig erfarenhet. Han har enligt lagen
samma erfarenhet som en foredragande som
enligt hovrittslagen kan férordnas till stallfo-
retridande ledamot. Hovrittslagen tridde i
kraft den 1 maj 1994, dvs. senare 4n den
temporira lagen. I samband med att hovritts-
lagen stiftades inrdttades en ny tjinstetyp,
assessorstjinsterna. Assessorn ir den mest er-
farna av foredragandena och behérig att vara
stillfdretridande ledamot. Han bor dédrfor ock-
sd ha moijlighet att fungera som en foredragan-
de som deltar i beslutsfattandet i en samman-
sittning med tva ledamoter och en foredragan-
de. Av denna anledning foreslds att lagens 1§
1 mom. skall dndras s att #ven en assessor kan
verka bade som foredragande och beslutsfatta-
re i en sammansittning bestdende av tvi
ledamoter och en foredragande.

Sdsom ocksd nu ir fallet skall hovritten i
vart och ett fall dverviga sirskilt hur lagen
skall tillimpas. Hovrittens president skall ut-
firda bestimmelser om detta. De svdraste
malen och 4drendena kan hinskjutas till en
sammansittning med tre ledamoter och en
foredragande. Storsta delen av méilen och
drendena skall fortsittningsvis avgdras av tre
ledamoter.

2. Propositionens ekonomiska verk-
ningar

Kostnaderna for de extra sammantriden
som hills enligt den tempordra lagen ingér i
budgetpropositionen for 1996.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har utarbetats som ®tt tjdns-
teuppdrag vid justitieministeriet. Utlatanden
om propositionen har begirts av hovritterna,
Finlands hovrittsdomare r.f. och foreningen
for personalen inom justitieforvaltningen, Oi-
keushallinnon henkilékunta OHK r.y. I alla
utldtanden har godkdnnande av propositionen
forordats.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft sd snart som
mdjligt sedan den har antagits och blivit
stadfist. Den foreslds dock trada i kraft senast
den 1 januari 1996. Lagen foreslds vara i kraft
till den 31 december 1997.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om éindring av 1 och 4 §§ lagen om temporiir findring av hovriittens domfora sammansittning

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 1§ 1 mom. och 4§ lagen den 10 december 1993 om temporér dndring av hovréttens

domfora sammansittning (1128/93) som foljer:

1§

Hovritten kan avgdra méal och drenden i en
sammansittning som bestdr av tvd ordinarie
eller extraordinarie ledamoter och en foredra-
gande. Foredraganden skall vara hovrittsasses-
sor, hovrittsfiskal eller en féredragande i hov-
rédtten som i minst tre ar skott en fiskalstjinst.
Ledaméterna och féredraganden har hirvid
lika rostrétt.

Helsingfors den 15 september 1995

48
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994
och giller till utgdngen av 1997. Den tilldimpas
pd mal och 4drenden som under denna tid
avgors i hovritten.

Denna lag trader i kraft den
199 .

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Sauli Niinisto
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Bilaga

Lag

om iindring av 1 och 4 §§ lagen om temporir ilindring av hovriittens domfora sammansittning

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 1§ 1 mom. och 4§ lagen om temporir dndring av hovriittens domfora sammansittning

(1128/93) som foljer:
Gdllande lydelse

1

Hovritten kan avgéra mal och drenden i en
sammansittning som bestdr av tvd ordinarie
eller extraordinarie ledaméter och en foredra-
gande. Foredraganden skall vara hovrittsfiskal
eller en foredragande i hovritten som i minst
tre ar skott en fiskalstjinst. Ledamoterna och
foredraganden har hirvid lika réstritt.

48
Denna lag triader i kraft den [ januari 1994
och giller till utgdngen av 1995. Den tillimpas
pd mil och drenden som under denna tid
avgors 1 hovritten.

Foreslagen lydelse

1§

Hovritten kan avgdra mal och drenden i en
sammansittning som bestdr av tvd ordinarie
eller extraordinarie ledamoter och en foredra-
gande. Foredraganden skall vara hovrdttsasses-
sor, hovrittsfiskal eller en foredragande i hov-
rdtten som i minst tre ir fiskalstjdnst. Leda-
moterna och foéredraganden har hirvid lika
rostritt.

48
Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1994
och giller till utgidngen av 1997. Den tillimpas
p4d méal och #4renden som under denna tid
avgors 1 hovritten.

Dennaq lag trider i kraft den
199 .



