RP 75/1995 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
Iag om temporiir indring av lagen om laggranskningsradet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att den temporira
indragning av laggranskningsridet som
upphor vid utgangen av 1995 skall forlangas
med ett ar.

Propositionen ansluter sig till budgetpro-
positionen for 1996 och avses bli behandlad
1 samband med den.

Avsikten &dr att lagen skall trida i kraft
vid ingangen av 1996.

MOTIVERING

1. Nuliige och foreslagna dindringar
1.1. Lagstiftning och praxis

Laggranskningsradet inrédttades genom la-
gen om laggranskningsrddet dr 1959
(518/59) for den sakliga, lagtekniska och
sprakliga granskningen av lag- och andra
forfattningsforslag, och det inledde sin verk-
samhet 1 september 1960. Malet for
inrdttandet av laggranskningsridet var att &
ena sidan hdja nivén pa lagberedningen ge-
nom att effektivera granskningen av forfatt-
ningsforslag och & andra sidan att minska de
hogsta domstolarnas arbetsbérda genom att
overfora uppgiften att ge utlatanden i sam-
band med beredningen av lagforslag till ett
sdrskilt organ. Regeringsformens 18 och 19
§§, som stadgar om de hogsta domstolarnas
skyldighet att p& begdran ge utlatanden, fort-
satte trots allt att gilla.

For att effektivera laggranskningsradets
verksamhet gjordes ar 1989 ritt stora
andringar i lagen om la%granskningsrédet
(1238/89). Enligt 2 § ir laggranskningsra-
dets uppgift att till statsradet eller statsradets
kansli eller ett ministerium ge begirda utla-
tanden om forfattningsforslag. Utlatande av
laggranskningsradet skall enligt 2 a § begi-
ras om forfattningsforslag som innehéller
stadganden som &r visentliga for statsforfatt-
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ningen, de centrala principerna for réttsord-
ningen eller medborgarnas rittsskydd samt
om centrala forfattningsforslag pa privatrit-
tens, straff- och processrittens, forvaltnings-
rittens, den ekonomiska rittens och miljorét-
tens omrade, om inte nigot annat foljer av
att drendet bradskar eller av andra sirskilda
skél. Utlatandet kan begidras om hela forfatt-
ningsforslaget eller endast en del av det.
Laggranskningsrédet bestar av tre medlem-
mar, tvd justitierdd som hdgsta domstolen
forordnar och ett forvaltningsrdd som hogsta
forvaltningsdomstolen forordnar. I samband
med grundandet av laggranskningsradet in-
rittades pd motsvarande sitt tre nya tjénster
vid de hogsta domstolarna. Laggransknings-
rddets medlemmar forordnas for tva kalen-
derar. Medlemmarna befrias fran skotseln av
sina tjanstedligganden som justitierad eller
fdrvaltningsré(% for den tid de tjanstgor i lag-
1§ranskningsr§1det. Hoégsta domstolen eller
Ogsta forvaltningsdomstolen kan dessutom
for en enskild granskningsuppgift i lag-
granskningsradet forordna hogst tvd extra
medlemmar. Aven en annan person dn en
medlem av de hdgsta domstolarna kan kom-
ma pé fraga. I praktiken har extra medlem-
mar inte forordnats. Laggranskningsradet
kan hoéra sakkunniga och vid behov anstiilla
en sekreterare for att bereda ett utlitande.
Den som har berett ett forfattningsforslag
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kan vid behov forordnas att foredra forslaget
for laggranskningsradet.

Nir laggranskningsridet grundades var
avsikten att alla omfattande eller annars vik-
tiga forfattningsforslag skulle granskas av
laggranskningsradet. Antalet utlatanden som
begirdes av laggranskningsrddet var redan i
borjan ganska litet. Inte heller utvecklingsat-
girderna ar 1989 foréindrade situationen
namnvért. Under aren 1987-92 gav lag-
granskningsradet arligen 3-5 utlatanden, av
vilka storsta delen gillde forfattningsforslag
inom justitieministeriets férvaltningsomrade.
Laggranskningsradets forbéttrande inverkan
pé lagberedningens niva utvecklades inte sa
som man ténkt sig vid grundandet.

Regeringen foreslog 1 en proposition som
avlits till riksdagen ar 1992 att laggransk-
ningsradet skulle dras in (RP 123/1992 rd).
Riksdagen beslét dock att laggransknings-
radets verksamhet skulle dras in endast tem-
poriart for ren 1993-95. Om detta stiftades
en sirskild lag om tempordr dndring av la-
gen om laggranskningsradet (1693/92).
Dessutom forutsatte riksdagen att det skulle
utredas hur de hogsta domstolarnas sakkun-
skap skulle kunna utnyttjas pa ett mera an-
damalsenligt sdtt dn forr i principiellt bety-
delsefulla lagstiftningsprojekt.

Laggranskningsradet har varit indraget se-
dan ar 1993. Lagen om detta upphér att gél-
la vid utgdngen av ar 1995. 1 samband med
den tempordra indragningen av laff’gransk-
ningsraddet minskades ar 1993 antalet justi-
tie- och forvaltningsradstjanster vid hégsta
domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen.

1.2. Foreslagna indringar

Det foreslas att den temporira indragning-
en av laggranskningsradet forlings med yt-
terligare ett ar till utgdngen av ar 1996. Jus-
titieministeriet tillsatte den 16 juni 1995 en
arbetsgrupp for att utreda fragor i anslutning
till laggranskningsridets stillning. Arbets-
gruppen skall sirskilt utreda den i riksda-
gens ovan namnda svar ingdende frdgan om
utnyttjande av de hogsta domstolarnas sak-
kunskap i principiellt viktiga lagstiftnings-
projekt. Den tid som utsatts for arbetsgrup-
pens arbete gar ut den 29 februari 1996.

Den foreslagna ettariga forlangningen av
den tempordra  indragningen laggransk-
ningsradet dr nodvindig for att arbetsgrup-
pen skall kunna slutfora sitt arbete. P4 basis
av arbetsgruppens utredningar och forslag

torde de beslut som behdvs gillande lag-
granskningsradet kunna goras under ar 1996.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

En temporir indragning av laggransknings-
radet leder till vissa inbesparingar. Kostna-
derna for l6nerna till laggranskningsradets
medlemmar uppgick ar 1992 till ca 1,5 mil-
joner mark. I samband med den temporira
indragningen av laggranskningsridet &ren
1993-95 skars antalet justitie- och férvalt-
ningsradstjanster vid hogsta domstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen ner ar 1993.
Detta har inneburit en arlig inbesparing av
l16nekostnader pa ca 1,5 miljoner mark. Om
laggranskningsradets verksamhet fortsitter
borde man uppenbarligen pa nytt se Sver
antalet medlemmar vid de hégsta domstolar-
na.

Laggranskningsradets verksamhet foranled-
de forutom kostnaderna for 16nerna till med-
lemmarna 4ven andra, mindre kostnader.
Kostnaderna for medlemmarnas arvoden
uppgick ar 1992 till 60 000 mark och kost-
naderna for sekreterarnas arvoden till
120 000 mark.

3. Beredningen av propositionen

Laggranskningsradets verksamhet har un-
der arens lopp granskats i manga olika sam-
manhang. Bl.a. statsrevisorerna har i flera
berittelser behandlat laggranskningsrédets
verksamhet (1/1979 rd, 2/1982 rd, 1/1983 rd
och 15/1987 rd). En av justitieministeriet
tillsatt arbets%rupp utredde ar 1992 fragor i
anslutning till laggranskningsradets stillning
(Promemoria ~ om  laggranskningsradet
25.5.1992). I sin promemoria gjorde arbets-
gruppen en beddmning av verkningarna &
ena sidan av att laﬁgranskningsrﬁdets verk-
samhet fortsitter och a andra sidan av att det
dras in. Arbetsgruppens promemoria inne-
holl dock inte nagra forslag till Atgérder.
Efter att riksdagen ar 1992 beslét att tempo-
riart dra in laggranskningsradet gjordes det
vid justitieministeriet pa grund av ovan
nidmnda kldm en utredning om hur de hégsta
domstolarna deltar i lagberedning och lag-
granskning i de Ovriga nordiska ldnderna.
Dessutom utredde man hur antalet utlatan-
den om forfattningsforslag som givits av
hogsta domstolen och hogsta forvaltnings-
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domstolen utvecklats medan laggransknings-
radet varit temporirt indraget.

Regeringens proposition har beretts som
tjansteuppdrag vid justitieministeriet. Fragor
i anslutning till laggranskningsradets still-
ning utreds for nirvarande i den arbetsgrupp
som justitieministerie tillsatt den 16 juni
1995 och vars arbete dnnu pagar.

4. Andra omstiindigheter som
inverkat pa propositionens
innehall

Propositionen ansluter sig till budget-

Eropositionen for 1996 och avses bli be-
andlad i samband med den.

5. Ikrafttridande

Iéagen foreslas trada i kraft den 1 januari
1996.

Med st6d av vad som anforts ovan
foreldggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om temporir findring av lagen om laggranskningsradet

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§ 28
Lagen den 23 december 1959 om lag- Denna lag trider i kraft den 1 januari
granskningsradet (518/59) jimte &ndringar 1996 och den giller till den 31 december
tillimpas inte &r 1996. 1996.
Helsingfors den 8 september 1995
Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Sauli Niinisto






