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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
ett datasystem for utléinningsérenden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas en
ny lag om ett datasystem for utlinningsdren-
den. Lagen skall innehdlla stadganden om
utlinningsregisteret, som fors av inrikesminis-
teriets utlinningscentral, frin den 1 mars 1995
utldnningsverket, och om vilket for ndrvarande
stadgas i utldnningsforordningen, samt om
utrikesministeriets visumregister och de lokala
visumregister som fors av finska beskickningar.
Utldnningsregistret och visumregistren 4r alla
personregister av det slag som avses i lagen om

personregister sdsom allmén lag. I den féreslag-
na lagen ingdr nodvéndiga sdrskilda stadgan-
den om personregistrens syfte och innehill
samt om uppgiftskilior och om utlimnande av
uppgifter ur registren. Utéver detta skall fort-
farande beaktas vad som stadgas med stod av
de internationella avtal som ir forpliktande for
Finland.

Lagen avses trida 1 kraft si snart som
mojligt efter att den antagits och blivit stadfist.

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Antalet utldnningar som vistas i Finland har
okat. Enligt centrala befolkningsregistrets sta-
tistik uppgick antalet utlinningar som vistades
i Finland den 3 oktober 1994 till 60 251.

Aven antalet personer som vill turista i
Finland har okat. De finska beskickningarnas
uppgifter vid beviljandet av visum har dérfor i
manga stationeringsiinder dkat i sddan omfatt-
ning att visumansdkningarna inte kan avgoras
inom skilig tid. Innan visum beviljas madste
man oberoende av antalet ansdkningar férsoka
ta reda pA om sdkanden har anknytning till
ndgra sidana omstindigheter som gor att han
inte kan tillitas komma till Finland.

Det kan forvéntas att det férutom personer
som lagligen soker sig till Finland ocksi
kommer personer pd olaglig vag. Det dr mojligt
att antalet organiserade grupper med ménnis-
kosmuggling som specialitet 6kar, och att det
ocksa till Finland kommer att foretas olagliga
minniskotransporter. Dirtill kan man anta att
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antalet utlinningar som pd olagliga vigar
soker sig till Finland 6kar, i och med att bruket
av och handeln med forfalskade resehandlingar
och 6vriga inresedokument blir allménnare.

Missbruket av asylférfarandet har okat. Det
har dessutom konstaterats att asylsokande ofta
gjort sig skyldiga till brott. I vissa fall har man
kunnat konstatera att samma asylsokande upp-
repade ginger ansOkt om asyl, trots att hans
tidigare ansdkningar genom laga kraft vunna
beslut har konstaterats vara grundlésa. Andra
asylsdkande har ansdkt om asyl i flera linder
samtidigt.

Detta gor att utlinningars inresa, vistelse och
arbete i landet samt utresa maste Svervakas
effektivare och noggrannare én tidigare.

For detta dndamal krivs moderna stadgan-
den om informationsutbyte mellan de myndig-
heter som skoéter utlinningsirenden och om
inforande av nodvindiga uppgifter om utlin-
ningsidrenden 1 personregister.

Med hjilp av informationsutbyte och per-
sonregister kan man bekdmpa missbruk effek-
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tivare dn tidigare, men framfér allt utreda om
hinderloshet foreligger f6r utlinningar som vill
in i landet i lagligt syfte s& snabbt, att de kan
beviljas visum eller annat tillstind utan oskil-
iga drojsmdl. Om utlinningsidrendena kan sko-
tas effektivt och snabbt frimjar detta ocksd
hjdlpen till de utlinningar som faktiskt &r i
behov av hjidlp och samhillets st6d.

2. Nulidge
2.1. Lagstiftning och praxis

Enligt utldnningslagen (378/91) har ett antal
olika myndigheter hand om 4renden som giller
utlinningars inresa, vistelse, arbete och utresa.
I medborgarskapslagen (401/68) stadgas pi
motsvarande sitt om erhallande och forlust av
finskt medborgarskap.

Takttagandet av utldnningslagen och de stad-
ganden och foreskrifter som meddelats med
stod av den Overvakas av inrikesministeriets
utlinningscentral samt polisen. Att stadgande-
na om utlinningars in- och utresa iakttas
Overvakas dessutom av passkontrolidrerna. Ar-
betskraftsmyndigheterna Overvakar att stad-
gandena och foreskrifterna om arbete som
utfors av utldnningar iakttas.

Behoriga myndigheter i visum-, uppehéllstill-
stdnds- och arbetstillstindsfrigor 4r enligt ut-
lanningslagen de finska beskickningarna utom-
lands. Enligt samma lag ger utrikesministeriet
efter att ha hort inrikesministeriet beskickning-
arna anvisningar om beviljandet av visum och
uppehilistillstind. Dessa myndigheter har riitt
att som underlag for sina beslut fa uppgifter
om bl.a. gillande inreseforbud.

Stadgandena om registrering av utldnningar
ir spridda och de uppfyller inte till alla delar de
krav som bor stillas p4d en modern personre-
gisterlagstiftning,

Stadganden om det av inrikesministeriets
utldnningscentral uppritthdllna utldnningsre-
gistret fions 1 33§ utlinningsférordningen
(142/94). Utrikesministeriet for ett visumregis-
ter dver de visumérenden som ministeriet hand-
lagger och som anmils till ministeriet. Aven
finska beskickningar for forteckningar 6ver de
visumirenden som de handlidgger vilka uppfyl-
ler kdnnetecknen pd personregister.

I befolkningsdatalagen (507/93) och befolk-

ningsdataforordningen (886/93) ingir ocksa
stadganden om registrering av utlinningar i
befolkningsdatasystemet.

De nuvarande bestimmelserna om ett regis-
ter for identifiering av utlinningar ingdri 53 a §
2 mom. (639/93) utlinningslagen samt i 4§ 10
punkten férordningen om polisens riksomfat-
tande permanenta adb-personregister (254/94).
I punkt 9 i samma paragraf stadgas om
kontrollkortsregistret, dar uppgifter om vi-
sumpliktiga personers ankomst till Finland
infors. Riksdagen behandlar som bist en pro-
position med forslag till lag om polisens per-
sonregister och lag om &dndring av 19 a§
passlagen (RP 39/1994 rd.). Enligt denna pro-
position skall registret for identifiering av
utldnningar och kontrollkortsregistret ingd i
polisens riksomfattande personregister, om vil-
ka niarmare stadganden utfirdas genom férord-
ning.

Finland har anslutit sig till Europarddets
konvention om skydd fér enskilda vid automa-
tisk  databehandling av  personuppgifter
(FordrS 36/92).

2.2. Lagstiftningen i utlandet

I Sverige finns inget datasystem for utlidn-
ningsirenden som skulle motsvara forslaget,
inte heller ndgon lagstiftning om ett sidant.

I Norge baserar sig registeringen av uppgifter
om utlinningar pa tillstind som givits med
stod av personregisterlagen. Tillstinden bevil-
jas av Datatilsynet, den myndighet som har
uppsikt over registerverksamheten. Uppgifter
ur registret kan ges de myndigheter som pa
nagot sitt tar del i beslutsfattandet gillande
utlinningar. Uppgifter ges ut i den utstréck-
ning som anses nddvdndig med tanke pa
beslutsfattandet.

Danmark har ett datasystem didr man regist-
rerar uppgifter som har samband med flykt-
ing-, asyl-, arbetstillstinds- och uppehélistill-
stindsirenden. Datasystemet uppritthdlls av
utldnningsverket. Ritt att anvdnda systemet
tillkommer férutom utléinningsverket flykting-
radet, inrikesministeriet, polisvdsendet och
Danmarks Roda Kors. Det har inte stiftats
nagon sirskild lag om datasystemet, utan
systemet fungerar med stdéd av lagen om
offentliga register. Med stéd av denna lag
fattas ocksd besluten om tillging till register-
uppgifterna.

Vad vanliga visumfrigor betriffar har man
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for avsikt att inritta ett separat register, som
ocksd skall vara tillgdngligt for utrikesministe-
riet och beskickningarna utomlands.

1 Tyskland har man ett centralregister 6ver
utlinningar som uppritthdlls av det federala
inrikesministeriets byrd Bundesverwaltungsamt.
Detaljerade stadganden om registret har ut-
fardats genom en lag som tridde i kraft den 1
oktober 1994.

Det nederlindska datasystemet for Gvervak-
ning av utlinningar haller som bidst pd att
fornyas. Nagon lagstiftning finns inte. Bade det
nuvarande och det kommande systemet bygger
pd interna beslut som fattas inom utldnning-
sadministrationen. Avsikten med det nya sys-
temet ir att gdra det mojligt for alla myndig-
heter som behover uppgifter om utldnningar att
f4 dem fran en och samma killa.

Schweiz har ett centralregister 6ver utlinn-
ingar som baserar sig pd en f6rordning. I
forordningen ingar stadganden om datasekre-
tess och styrkande av uppgifterna. Kantoner-
nas utlinningspolis- och arbetsmarknadsmyn-
digheter har tillging till centralregistrets upp-
gifter med hjilp av teknisk anslutning och de
kan ocksa direkt fora in uppdaterade uppgifter
som hor till deras befogenhetsomrade i registret

2.3. Bedomning av nuliiget

1 det utlinningsregister som fors av inrikes-
ministeriets utldnningscentral finns det redan
nu uppgifter om ca 500 000 utlindska medbor-
gare. En stor del av personuppgifterna i utldn-
ningsregistret ar kinsliga uppgifter av det slag
som avses 1 6§ personregisterlagen. Ocksd
uppgifter av detta slag maste nédvindigtvis std
till myndigheternas forfogande for att de nir
den internationella samfirdseln ytterligare okar
skall vara 1 stand att skota sina uppgifter enligt
lagar och férordningar.

De nuvarande stadgandena om utldnningsre-
gistret i 33 § utlinningsforordningen kan inte
anses vara tillrdckliga, med beaktande av dels
de registrerade uppgifternas omfattning och
karaktir, dels stadgandena i redan gillande
lagstiftning om utlimnande av de registrerade
uppgifterna till andra myndigheter. Av denna
anledning bdr de fundamentala stadgandena
om utlinningsregistret ges i lag.

Ocksd i visumregistret ingdr uppgifter av
kéanslig karaktédr, som #ven andra myndigheter
dn utrikesforvaltningen behover ndr de hand-

lagger utlanningsdrenden. Av denna anledning
bor ocksd de fundamentala stadgandena om
visumregistret ges i lag.

Enligt punkt 2 i statsridets beslut av den 22
mars 1989 om utveckling av den statliga
dataadministrationen (J182/750/89) skall data-
systemen inom den offentliga f6rvaltningen
vara kompatibla sd, att uppgifterna, sdvida
inga hinder for detta foreligger pd grund av
stadgandena om skydd av data, inom forvalt-
ningen enligt huvudregeln bara behdver insam-
las en gang, varefter de i dataform kan over-
latas till de Ovriga myndigheter som behdver
dessa. Samma princip betonas i en promemoria
av en arbetsgrupp inom finansministeriet
(1994:1) som behandlar utvecklingen av den
statliga dataadministrationen.

Med dessa uttalanden i Atanke kan man anse
det som ett missforhdllande att flera olika
myndigheter haller sig med personregister over
utlinningar, nidr dessa registers innehdll Aat-
minstone delvis dverlappar varandra. Att f6rse
varje registeransvarig med de uppgifter han
behover for sitt register medfor for sin del
ocksd flerdubbelt arbete och dirigenom ocksé
onddiga kostnader.

Till tanken pa centraliserade databaser, som
med hjilp av teknisk anslutning anvinds av
flera myndigheter gemensamt och som de
enskilda myndigheterna ocksd uppritthilier i
friga om det egna befogenhetsomradet, anslu-
ter sig dock mycket mdngfacetterade lagstift-
ningsméssiga och tekniska fragor som stricker
sig lingre 4n malsittningarna fér denna pro-
position. Frigorna far darfor utredas i sam-
band med senare lagstiftningsprojekt pa detta
omréde.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. M3l och medel

Lagforslagets omedelbara syfte dr att det pd
lagniva skall fas till stind s&dana stadganden
om utlinningsregistret som Overensstimmer
med nuvarande praxis, men som &4r mera
detaljerade 4n den gillande forordningen, samt
att de lagstiftningsméssiga forutsittningar for
anvindningen av utrikesministeriets utldn-
ningsregister och de lokala register som finska
beskickningar for dver visumfrégor skall bli
klarlagda.
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Till de medelbara avsikterna med lagforslag-
et hor att man i tillimpliga delar skall kunna
forenhetliga principerna och forfarandena be-
triffande inforandet och utlimnandet av per-
sonuppgifter om utlidnningar i de olika regist-
ren, for att eventuella senare projekt som giller
skapandet av gemensamma databaser for re-
gistren §ver utlinningarna skall underlittas.

1 lagforsiaget ingér de kompletterande stad-
ganden och undantagsstadganden som foran-
leds av utlinningsregistrets och visumsregist-
rens innehdll och #ndamal och som skall
tillimpas vid sidan av personregisterlagstift-
ningen. Utgangspunkten 4r att lagen om all-
minna handlingars offentlighet skall tillimpas
pd de register som ingdr i datasystemet for
utldnningsdrenden, men lagforslaget innehdller
ett specialstadgande om hemlighdllande av
visum- m.fl. frigor som behandlas av finska
beskickningar.

3.2. De viktigaste forslagen

Det datasystem f6r utlinningsidrenden som
avses 1 lagforslaget bestdr av utlinningsregist-
ret, som uppritthills av utlinningsverket, som
kommer 1 stillet fér inrikesministeriets utlidn-
ningscentral, samt av utrikesministeriets centra-
la visumregister och av de lokala visumregister
som uppritthalls av finska beskickningar.

De lokala visumregistren behdvs av den
orsaken att det inte gar att ordna direkt
kontakt till det visumregister som uppréitthélls
i Finland for alla finska beskickningar. Olika
arrangemang anvinds vid kontakten mellan de
olika beskickningarna och utrikesministeriet.
Vid vissa beskickningar anvinds separata mik-
rodatorer och de registeruppgifter som finns i
dem formedlas regelbundet via telenitet eller i
form av en teknisk registrering till utrikesmi-
nisteriet diar de inf6érs i visumregistret. Det
lokala visumregistret halls dd & jour genom att
i det infors regelbundet de uppgifter som
utrikesministeriet levererar om géllande inrese-
forbud. Storsta delen av de lokala visumregist-
ren dr dock manuella.

Ocksé de lokala visumregister som avses hir
dr - personregister vilkas uppritthillande bér
basera sig pd stadganden i lag.

Aven om de register som nimns i lagforslag-
et tills vidare fors separat, innehéller de till stor
del samma uppgifter. Myndigheterna som for
registren utbyter regelbundet information sins-

emellan. Delvis sker detta informationsutbyte
med hjilp av teknisk anslutning, si att vardera
myndigheten har direkt datakontakt med den
andras register for avldsning eller inforande av
data. Man kan alltsd med fog sédga att registren
i frAga redan nu bildar ett enhetligt datasystem,
dven om en eventuell sammanslagning av da-
tabaserna kommer att vara beroende av fram-
tida tekniska och lagstiftningsmaéssiga 16sning-
ar, som utgér en del av de storre frigor som
har att gora med informationsutbytet mellan
myndigheterna.

Lagforslaget innehdller stadganden om i vil-
ka fall uppgifter om en person skall inféras 1
utlinningsregistret eller det centraliserade vi-
sumregistret eller ett lokalt visumregister. Vilka
uppgifter som i de olika fallen skall inforas
individualiseras jdmforelsevis exakt genom
stadganden pd lagniva. I sirskilda paragrafer
stadgas ytterligare om i vilka fall kénsliga
uppgifter fir inféras 1 utlinningsregistret och
visumregistren och i s fall vilka uppgifter.

Den registeransvarige skall ha ratt att anvin-
da de uppgifter som 4r inforda i registret for
skotseln av de utlinningsirenden som indivi-
dualiseras i lagforslaget. Den registeransvarige
skall fi utlimna uppgifter till i forsta hand
polisen, passkontrollmyndigheterna och ar-
betskraftsmyndigheterna for uppdrag enligt ut-
lanningslagstiftningen, till  grinsbevaknings-
myndigheterna for bevakningen och odvervak-
ningen av rikets grinser, till tullmyndigheterna
for Overvakningen av in- och utresande, till
polisen for flera av de uppdrag som ankommer
pd den samt till behdriga forundersdknings-
myndigheter for forundersokning eller asylun-
dersokning. Det skall vara tillatet att 14mna ut
uppgifter ur datasystemet for utlinningsiren-
den inom ramen for de féreslagna stadganden
oberoende av vad som annars stadgas om deras
hemlighéllande.

Stadgandena om olika myndigheters tyst-
nadsplikt och ritt till uppgifter 4r dven i den
nyaste lagstiftningen uttryckta pd ett mycket
allmint sitt. Av stadganden framgir séledes
inte om nagon myndighets ritt till uppgifter
utgdr ett undantag fran en annan myndighets
tystnadsplikt, eller medfér sekretesstadganden
som ir forpliktande for nigon myndighet ett
undantag frin en annan myndighets i &vrigt
allménna ritt till uppgifter.

Av denna orsak foreslds att det for tydlig-
hetens skull utfirdas detaljerade stadganden
ocksd om ritt for dem som &4r ansvariga for
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utldnningsregistret och visumregistren att utan
hinder av sekretesstadganden av andra myndig-
heter f4 sddana uppgifter som andra myndig-
heter enligt vedertagen praxis redan har gett de
registeransvariga fér behandlingen av utlén-
ningsidrenden.

P4 grund av att det centraliserade visumre-
gistret och de lokala visumregistren dr separata
fran varandra foreslds ett stadgande som mdj-
liggor smidigt informationsutbyte mellan dessa
register, for att utlinningsadministrationens
myndigheter skall foga 6ver sé tillforlitliga och
aktuella uppgifter som mojligt for behandling-
en av utlinningsirenden.

Det utfirdas inga sirskilda stadganden om
registrerade personernas ritt att ta del av
registeruppgifterna, utan begrinsningarna &ir
desamma som i personregisterlagen.

I forslaget ingér ett sekretesstadgande géllan-
de visumfridgor som inte skall gilla enbart de
uppgifter som &4r inférda i registren utan det
bestdms ocksd att behandlingen av visumfragor
och de handlingar som samlas dirvid i regel
skall hemlighdllas. Om utomstdnde skulle ha
ritt till uppgifterna i fraga kunde det i vissa fall
skada den som anstker om visum eller t.o.m.
relationerna mellan Finland och frimmande
stater.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Lagférslagets ekonomiska verkningar dr obe-
tydliga.

4.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Lagforslaget har inga visentliga verkningar i
friga om organsationen eller personalen.

5. Beredningen av propositionen

Inrikesministeriet tilisatte den 15 juli 1993 en
arbetsgrupp som var sammansatt av tjinste-
min frin inrikesministeriet och utrikesministe-
riet och som fick i uppdrag att i form av en
regeringsproposition utarbeta ett forslag till
lagstiftning om personregister dver utlinningar.

Arbetsgruppen har hért sakkunniga fran

social- och hilsoviardsministeriet, arbetsminis-
teriet, tullstyrelsen och dataombudsmannen by-
rd. Arbetsgruppen har beaktat de forslag som
den av inrikesministeriet den 1 december 1992
tillsatta arbetsgruppen for registrering av utlin-
ningar framlagt i sitt betdnkande. Likasd be-
aktades tidigare uttalanden av dataombuds-
mannen och riksdagens justiticombudsman i
fragor som gillt registreringen av utldnningar.

Arbetsgruppen overldmnade sitt betdnkande
till inrikesministeriet den 18 mars 1994. Utla-
tanden om betidnkandet begirdes av justitiemi-
nisteriet, utrikesministeriet, social- och hilso-
vardsministeriet, arbetsministeriet, centralkri-
minalpolisen, skyddspolisen, grinsbevaknings-
visendet, inrikesministeriets utlinningscentral,
tullstyrelsen samt dataombudsmannen.

P4 basis av det som framkommit i utlitan-
dena finns det vissa juridiska och tekniska
frégor i samband med myndigheternas gemen-
samma anvindning av registren som fortfaran-
de skulle kriva tilliggsutredningar; dessa skulle
dock i alltfor hog grad ha bromsat tillkomsten
av de nodvindiga stadgandena om utlédnnings-
registret och visumregistren,

Av denna anledning har foreliggande lagfor-
slag beretts utgdende frin det betinkande som
6verlimnades till inrikesministeriet den 18 mars
1994, Vad sakinnehdllet betrdffar motsvarar
det de forslag i1 betinkandet som kridver snabba
lagstiftningsatgirder. Propositionen har beretts
som tjinsteuppdrag vid inrikesministeriets po-
lisavdelning och i arbetet har dven deltagit
tjiinstemdn fradn utrikesministeriet, justitiemi-
nisteriet, inrikesministeriets utlinningscentral
och dataombudsmannens byrd. Under bered-
ningen av propositionen har utlitanden inkom-
mit frdn utrikesministeriet och grinsbevak-
ningsvisendet.

6. Ovriga omstindigheter som inver-
kat pa propositionens innehill

6.1. Samband med andra propositioner

I den proposition om polisens personregister
som 4r under behandling i riksdagen foreslds
att det vid sidan av den allminna personregis-
terlagstiftningen ocksd skall finnas speciella
stadganden om de personregister som skots av
polisen. Vissa stadganden om polisens ratt till
information 1 den propositionen preciseras ge-
nom stadgandena i denna proposition.
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Riksdagen har godkint de lagar om utlin-
ningsverket, dndring av utlidnningslagen och
dndring av medborgarskapslagen som foresla-
gits i regeringens proposition RP 219/1994 rd.
Enligt dem inrdttas den 1 mars 1995 ett
utldnningsverk, som &dr en myndighet under
inrikesministeriet och som framledes skall
handha de &renden enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen som berdr en-
skilda personer och som idag handhas av
utldnningscentralen, som #4r en enhet inom
ministeriet. De stadganden som giller uppgifter
och befogenheter pa utlinningslagens och med-
borgarskapslagens omriden skall &ndras pd
motsvarande sitt.

Lagarna har dnnu inte forelagts repbulikens
president for stadfistelse. Denna propositions
stadganden om utldnningsverkets uppgifter har
dock utarbetats utgdende fran att presidenten
stadfister ovan nidmnda lagar si att de i
enlighet med riksdagens beslut trdder i kraft
den 1 mars 1995.

Justitieministeriet bereder en proposition
med forslag till ny lagstiftning om offentlighe-
ten av myndigheters handlingar. Enligt den
propositionen skall alla forvaltningsomradens
sekretessbestimmelser pd ett si heltickande
sdtt som mojligt samlas i en lag, offentlighets-
lagen. I den fortsatta behandlingen av saken
bor uppmirksamhet fistas vid samstimmighe-
ten mellan stadgandena i detta lagforslag och i
den nya offentlighetslagstiftningen.

6.2. Samband med internationella avtal

Finland har anslutit sig till konventionen om

medborgerliga och politiska rattigheter (FordrS
8/76), som antogs av Forenta Nationernas
generalférsamling den 16 december 1966, samt
till konventionen om skydd for de ménskliga
réttigheterna och de grundliggande friheterna
(den europeiska minniskorittskonventionen,
FordrS 19/90). Dessa konventioner innebir
skyldigheter for staterna dven gentemot utlén-
ningar som befinner sig inom staternas juris-
diktion.

Genom dessa konventioner begrinsas dock
inte den ritt som staterna sedan gammalt haft
att besluta om vilka utlinningar de tilliter att
resa in till sitt omrdde samt med vilket syfte
och for hur lang tid. D4 syftet med stadgan-
dena i detta lagforslag ir att effektivera denna
till Finlands suverdnitet hérande beslutsprocess
samt att underlitta dvervakningen av beslutens
efterlevnad star detta forslag inte i strid med de
forpliktelser konventionerna dligger Finland.

Finland har dven anslutit sig till konventio-
nen om skydd foér enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter, som under-
tecknats i Strasbourg den 28 januari 1981.
Konventionen har tritt i kraft i Finland den 1
april 1992.

I artikel 5 i konventionen ingir stadganden
om beskaffenheten hos personuppgifter som
undergér automatisk databehandling. I punkt b
i artikeln uttalas principen om &ndamadlsbun-
denhet. I artikel 8 i konventionen stadgas bland
annat om den registrerades ritt till insyn och
korrigering av felaktiga uppgifter.

Att de stadganden som ingdr i propositionen
ir si detaljerade beror i betydande man pé de
krav som stdlls i ovan nimnda konvention.

DETALJMOTIVERING

1. Lagférslaget
Allménna stadganden

1§. Datasystemet for utlinningsirenden. 1
mom. innehdller en allmint héllen definition av
datasystemet for utlinningsirenden och idnda-
malet med detta system.

Enligt 2 mom. skall pd datasystemet for
utldnningsdrenden, utdver den foreslagna lag-

en, tillimpas den allminna personregisterlag-
stiftningen samt de lagar och forordningar som
stiftats till foljd av internationella avtal som &r
forpliktande for Finland. Avsikten &dr alltsd att
lagforslaget i propositionen skall innehdlla de
stadganden som kompletterar eller avviker frin
den allminna personregisterlagstiftningen och
som dr nodvindiga for att registerforingen
skall kunna ske pd avsett sitt.

Stadgandena i lagforslaget innebidr avsteg
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frdn endast nagra fi stadganden i personregis-
terlagen, varfoér den storsta delen av personre-
gisterlagens stadganden alltsd dven giller for de
register som ingér i datasystemet for utldnning-
sirenden. En del av de foreslagna stadgandena
behovs av den anledningen att vissa registre-
ringsférfaranden enligt personregisterlagen ba-
ra dr tillitna om sirskilda stadganden utfirdats
om dem.

Om registreringen av utlinningar i befolk-
ningsdatasystemet stadgas i befolkningsdata-
lagen (507/93) och i befolkningsdataférord-
ningen (886/93). Nir en person flyttar frin ett
nordiskt land till ett annat iakttas vid sidan av
befolkningsdatalagen ocksd dverenskommelsen
mellan de nordiska linderna om folkbokforing
(FordrS 49/90). Finland &r part i Europaradets
konvention om skydd for individen vid auto-
matisk databehandling av personuppgifter.

28. Register som ingdr i datasystemet. 1
paragrafen uppriknas de delar som ingir i
datasystemet for utlinningsirenden och som ir
utldnningsregistret, som fors av utlinningsver-
ket, det centraliserade visumregistret, som fors
av utrikesministeriet, och de lokala visumregist-
ren, som fors av finska beskickningar.

Aven om de nimnda registren dtminstone pa
nuvarande tekniska och lagstiftningsméssiga
utvecklingsstadium inte ur databehandlingstek-
nisk synpunkt ir enhetliga databaser, s& fore-
kommer ett betydande regelbundet utyte av
data mellan de olika registeransvariga pd tjins-
tens vignar. Detta utbyte sker i praktiken med
hjilp av teknisk anslutning, si att vardera
myndigheten har direkt datakontakt med den
andras register, for avlisning eller inskrivning
av data. For den helhet som bildas av de
register som avses i lagforslaget kan alltsa
redan nu med fog anvdndas det kollektiva
begreppet datasystemet for utlinningsirenden.

Det ir inte tekniskt méjligt att ordna direkt
kontakt med det centraliserade visumregistret
for alla finska beskickningar. De olika beskick-
ningarna anvinder datakommunikationsar-
rangemang av varierande slag for kontakterna
mellan beskickningen och utrikesministeriet,
ocksd 1 visum- och tillstindsdrenden. Flera
beskickningar arrangerar och registrerar upp-
gifter om dessa frdgor med hjilp av lokala
datasystem som uppfyller kinnetecknen péa
personregister. Dessa uppgifter tillstills regel-
bundet utrikesministeriet for inférande i visum-
registret. De lokala databaserna ajourférs med

hjalp av de uppgifter som utrikesministeriet
regelbundet levererar och som frimst galler
inreseforbud som &r i kraft.

Av de personregister som ingdr i datasystem-
et for utlinningsirenden fors utlinningsregist-
ret och det centraliserade visumregistret med
hjilp av automatisk databehandling. Aven de
lokala visumregistren kan féras med hjilp av
automatisk databehandling, men stdrsta delen
av dem 4r manuella register.

3§. Andamdlet med registren. 1 1 mom.
definieras 4ndamalet med de register som ingér
1 datasystemet for utlinningsirenden genom en
formulering som allmint ticker de tjdnsteupp-
drag gillande utlinningar eller finskt med-
borgarskap med tanke pa vilka registren fors.

I 2 mom. preciseras avgriansningen av dnda-
malet med utldnningsverkets utlinningsregister
genom en upprikning av de forfattningar som
utldnningsverkets uppdrag skall basera sig pé
for att utldnningsregistret skall kunna anvin-
das nédr uppdraget utfors.

3 mom. innehédller en motsvarande precise-
ring med avseende pi utrikesministeriets cent-
raliserade visumregister och finska beskickning-
ars lokala visumregister. I detta moment base-
rar sig avgransningen inte pa vissa forfattning-
ar utan pd drendets natur.

Utldnningsregistret

4§. Utlinningsregistrets innehdll. 1 1 och 2
mom. uppriknas de grunder pé vilka en person
enligt lagforsiaget skall registreras i utlinnings-
registret. Av dessa giller fallen i 1 mom.
omstéindigheter enligt utlinningslagen och fal-
len i 2 mom. omstéindigheter enligt medbor-
garskapslagen. I 3 mom. uppriaknas de omstén-
digheter om vilka uppgifter skall tas in i de
olika fallen. Dessa uppgifter kan preciseras
nirmare i forordning.

Paragrafen har pd grund av de krav som
stdlls i internationella avtal om datasekretess
formen av en detaljerad forteckning.

58§. Kinsliga uppgifter som infors i utlinnings-
registret. Trots att rdtten att fora in uppgifter
om en person i utldnningsregistret bestims pé
ett detaljerat sitt redan i foregdende paragraf,
foreslds i lagen pd grund av det krav pid
exakthet som foljer av sakens natur en sérskild
paragraf, dir det pd grundval av de kinsliga
uppgifterna karaktir stadgas i vilka fall man
vid registreringen av uppgifter enligt 4 § dven
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fir avvika frin personregisterlagstiftningens
huvudregel om forbud mot registering av kins-
liga uppgifter.

68§. Utldnningsverkets rdtt till uppgifter. 1
lagstiftningen finns redan nu vissa uttryckliga
stadganden pa grundval av vilka inrikesminis-
teriets utldnningscentral har ritt att fi de
uppgifter verket behdver for att behandla
utldnningsdrenden och upprétthilla utlinnings-
registret. Aven i 19§ 5 punkten i lagforslaget
gillande polisens personregister foreslds ett
stadgande om utlimnande av uppgifter till
utldnningscentralen.

I 1 mom. ingér en forteckning Gver uppgifter
som utldnningsverket, som kommer i stillet for
utldnningscentralen, dessutom behover for att
skéta sina uppgifter och upprétthilla utlin-
ningsregistret. Av de uppgifter som nidmns i
forteckningen #r storsta delen sddana som
utlinningscentralen redan nu enligt vedertagen
praxis far frdn olika myndigheter. Uppgifterna
ar sddana att det inte heller i fortsidttningen ir
motiverat att ifrdgasitta deras nddvindighet
for skotseln av uppgifterna och uppritthallan-
det av registret. P4 grund av det krav pa
exakthet som foljer av sakens natur dr det dock
skdl att uttryckligen stadga om utlinningsver-
kets ratt till uppgifterna i fraga.

1 2 mom. tillits anvindningen av teknisk
anslutning for dverlatelsen av uppgifter enligt 1
mom.

Enligt 3 mom. skall vissa myndigheter, som
nu &r skyldiga att meddela vissa omstindighe-
ter till inrikesministeriets utldnningscentral for
att uppgifter om dessa omstdndigheter skall
kunna inforas i utlinningsregistret, kunna lim-
na det stadgade meddelandet till det nya
utldnningsverket genom att féra in motsvaran-
de uppgifter direkt i utlinningsregistet. Stad-
ganden om anmilningsskyldigheten ingar i 29 §
i den gillande utlinningsférordningen.

78. Utldmnande av uppgifter ur utlinningsre-
gistret. Paragrafen innehdller stadganden om
regelrdtt utlimnande av uppgifter ur utlin-
ningsregistret till andra myndigheter. Med st6d
av paragrafen fir uppgifter utlimnas till poli-
sen, grinsbevakningsmyndigheterna, tullmyn-
digheterna, social- och hilsovirdsministeriet,
arbetskraftsforvaltningen, befolkningsregister-
centralen och folkpensionsanstalten.

I 1 mom. ingdr en detaljerad forteckning
over dndamal for vilka uppgifter kan utlimnas
till respektive myndighet. Enligt 2 mom. kan

uppgifterna ocksd utldimnas i form av en
teknisk registrering eller med hjilp av teknisk
anslutning.

Om utrikesforvaltningens ratt att f4 uppgif-
ter som 4r inforda i utldnningsregistret stadgas
1 10§ i lagforslaget.

Visumregistren

8 §. Visumregistrens innehdll. 1 1 mom. upp-
rdknas de grunder pa vilka en person enligt
forslaget skall registreras i det centraliserade
visumregistret eller ett lokalt visumregister. I 2
mom. uppriknas de omstidndigheter om vilka
uppgifter skall inforas i registret i olika fall.
Dessa uppgifter kan preciseras niarmare i for-
ordning.

Paragrafen har pd grund av de krav som
stdlls i internationella avtal om datasekretess
formen av en detaljerad forteckning.

98. Kdnsliga uppgifter som infors i visumre-
gistren. Trots att ritten att fora in uppgifter om
en person i det centraliserade visumregistret
eller 1 ett lokal visumregister bestims pa ett
detaljerat sitt redan 1 foregdende paragraf,
foreslds 1 lagen pd grund av det krav pé
exakthet som foljer av sakens natur en sirskild
paragraf, dir det pd grundval av orsaken till
att personen registreras och de kéinsliga upp-
gifterna karaktdr stadgas i vilka fall man vid
registreringen av uppgifter enligt 8 § dven far
avvika frdn personregisterlagstiftningens hu-
vudregel om férbud mot registering av kinsliga
uppgifter.

10 §. Utrikesforvaltningens rdtt till uppgifter. 1
lagstiftningen finns redan nu vissa uttryckliga
stadganden pa grundval av vilka utrikesminis-
teriet eller en finsk beskickning har ritt att fa
de uppgifter som behovs for behandlingen av
utldnningsirenden och upprétthillandet av vi-
sumregistret. T.ex. med stdd av 12§ 3 mom.
straffregisterforordningen (772/93) kan de fins-
ka myndigheterna fa utdrag ur straffregistret
att anvidndas for drenden som giller bla.
visum, uppehdllstillstind eller arbetstillstdnd.

I 1 mom. ingar en forteckning &ver uppgifter
som utrikesministeriet och finska beskickningar
dessutom behover for att skota sina uppgifter
och uppritthalla visumregistret. Av de uppgif-
ter som ndmns i forteckningen 4r storsta delen
sddana som utrikesférvaltningen redan nu en-
ligt vedertagen praxis far fran olika myndighe-
ter. Uppgifterna dr sidana att det inte heller i
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fortsdttningen 4r motiverat att ifrgasitta deras
nodvindighet for skotseln av uppgifterna och
uppritthillandet av registren. P4 grund av det
krav pa exakthet som foljer av sakens natur ir
det dock skidl att uttryckligen stadga om
utrikesforvaltningens ratt till uppgifterna i fra-
ga.

I 2 mom. iillats anvindningen av teknisk
anslutning for dverlatelsen av uppgifter enligt 1
mom.

Enligt 3 mom. har utlinningsverket, polisen
och passkontrollmyndigheten ritt att genom
direkt anslutning till det centraliserade visum-
registret 1 registret infora de utlitanden som
begirts av dem i visum- och andra fradgor och
de anmilningar som de skyldiga att gora.

11§. Utlimnande av uppgifter ur visumregist-
ren. Paragrafen innehdller stadganden om re-
gelritt utlimnande av uppgifter ur det centra-
liserade visumregistret eller ett lokalt visumre-
gister till andra myndigheter. Med stod av
paragrafen far uppgifter utlimnas till polisen,
gransbevakningsmyndigheterna och tullmyn-
digheterna.

I 1 mom. ingir en detaljerad forteckning
over dndamadl for vilka uppgifter kan utldmnas
till respektive myndighet. Enligt 2 mom. kan
uppgifterna ocksd utlimnas i form av en
teknisk registrering eller med hjélp av teknisk
anslutning.

Om utldnningsverkets ritt att fa uppgifter
som ar inforda i visumregistren stadgas 1 6§ i
lagforslaget.

12§. Utlimnande av uppgifter inom utrikes-
forvaltningen. Att det centraliserade visumre-
gistret och de lokala visumregistren fors som
separata register beror pd den praktiska om-
stindigheten att det av datakommunikations-
tekniska orsaker inte &r mojligt eller av kost-
nadsskil inte dndamalsenligt att for alla finska
beskickningar ordna direkt kontakt till utrikes-
ministeriets centraliserade visumregister.

For att slutresultatet skall vara korrekt i
utldnningsirenden som behandlas av utrikesmi-
nisteriet eller finska beskickningar forutsitts
dock att den som avgor drendet forfogar dver
tillférlitliga och aktuella uppgifter om de om-
stindigheter som péaverkar avgorandet av dren-
det. Trots att uppgifter som inférts i register
som 4r oberoende av varandra inte automatiskt
overfors frin ett register till ett annat, kriaver
avgdérandenas och registerforingens fortsatta
tillforiitlighet absolut att en uppgift som ir

2 341795A

inférd i ett register vid behov fir overlitas for
anvindning av en annan registeransvarig.

De uppgifter som avses i denna paragraf far
dven Overldtas i form av en teknisk registrering
eller med hjilp av teknisk anknytning.

En registeransvarig som erhdllit uppgifter
med stéd av denna paragraf far fora in
uppgifterna i sitt register, om forutsittningar
enligt 8 — 9§ i lagforslaget foreligger fran
ifrdgavarande myndighets synpunkt sett.

Enligt 1§ lagen om utrikesforvaltningen
(1164/78) omfattar utrikesforvaltningen utri-
kesministeriet och den under ministeriet lydan-
de utrikesrepresentationen. De finska beskick-
ningar som verkar utomlands 4r siledes finska
myndigheter. Vid utarbetandet av lagforslaget
har man diarfor ansett det vara klart, utan att
nigot speciellt omnidmnande ddrom behover
tas in i lagtexten, att stadgandet i 22 § person-
registerlagen om utlimnande av uppgifter
utomlands inte skall tillimpas pa overforingen
av registeruppgifter med hjdlp av teknisk an-
slutning till finska beskickningar utomlands.

13§. Hemlighdllande. 1 65§ utlinningslagen
ingar med tanke pa detta lagforslag tillrdckliga
stadganden om hemlighdllande av de uppgifter
som skall behandlas av det nya utldnningsver-
ket och inforas i utlinningsregistret.

I lagen stadgas ddremot inte frén tidigare om
hemlighallande av omstindigheter som géller
visum, uppehdllstillstind och arbetstillstdnd.
Av denna orsak foreslds ett stadgande om
saken i 13§, som inte skall gilla enbart de
uppgifter som infors i visumregistren, utan
ocksd de uppgifter och handlingar i sig som
samlas vid behandlingen av drendena i fréga.

Nimnda uppgifter och handlingar skall i
regel hemlighdllas. Om de hamnar i utomstén-
des hdnder kan det innebidra betydande nack-
delar for den som anséker om tillstind. Om en
visumansokan som inldmnats av en person som
i sitt eget land 4r i en politiskt kontroversiell
situation kommer till myndigheternas kénne-
dom i hans hemland, kan det ocksd dventyra
relationerna mellan Finland och staten i friga.
Utrikesministeriet kan av sirskilda skil upphéa-
va tystnadsplikten i enskilda fall.

Sérskilda stadganden

148§. Utpldning av uppgifter i registren. P&
utpldningen av uppgifter i de register som ingar
i datasystemet for utlinningsirenden skall till
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Ovriga delar tillimpas personregisterlagen, men
i denna paragraf stadgas av rittssdkerhetsskal
om ett undantag som giller bevarandet av
felaktiga uppgifter. Ett likadant undantag frin
skyldigheten att utplina felaktiga uppgifter
foreslds 1 24§ 1 mom. i1 det lagforslag som
giller polisen personregister.

Vad betriffar motiveringen for 15 och 16 §§
i forslaget hinvisas till det som sidgs nedan.

2. Nédrmare stadganden och bestim-
melser

Nirmare stadganden om verkstilligheten
och tillimpningen av lagen kan utfirdas genom
férordning.

Genom férordning skall ocksd upphévas
sddana gdllande stadganden pd f6rordningsni-
vid som stdr i konflikt med lagforslaget eller
som blir 6verflodiga i och med att lagen trader
i kraft. Overflodiga blir &tminstone 33§ 1 och

3—5 mom. utlinningsférordningen. Det per-
sonregister som ndmns i 2 mom. i samma
paragraf fors av polisen. Momentet dr alltsd
inte beroende av detta lagforslag.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslds trada 1 kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist, dock tidigast den 1 mars 1995.

Trots att de stadganden om erhédllande,
inférande och utldmnande av uppgifter som
ingdr i lagférslaget méste trida i kraft snart,
behovs en overgingstid for att de uppgifter
som frdn forut finns i registren skall fis att
stimma O6verens med de foreslagna stadgande-
na. Som Overgangstid foreslds tva ar fran det
att lagen trdtt 1 kraft.

Med stdd av vad som anforts ovan forelaggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om ett datasystem for utléinningsirenden

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

Allmiinna stadganden

1§
Datasystemet for utlinningsdrenden

I denna lag stadgas om inhidmtande och
inforande av personuppgifter om utldnningar i
personregister som ingdr i datasystemet for
utliinningsirenden samt om anvindning och
utlimnande av uppgifter som finns 1 registren.

Vid registerforingen iakttas utdver denna lag
vad som stadgas i personregisterlagstiftningen
samt bestims i internationella avtal som &r
forpliktande for Finland.

2§
Register som ingdr i datasystemet

I datasystemet for utlinningsirenden ingdr
det riksomfattande utlinningsregistret, som fors
av utlinningsverket, samt det centraliserade
visumregistret, som fors av utrikesministeriet,

och de lokala visumregistren, som fors av finska
beskickningar.

Utldnningsregistret och det centraliserade vi-
sumregistret fors med hjdlp av automatisk
databehandling. De lokala visumregistren fors
med hjilp av automatisk databehandling eller i
form av kartotek eller forteckningar.

3§

Andamdlet med registren

De register som avses i denna lag fors och
anvinds som underlag for beslut om utlan-
ningars inresa, vistelse och arbete samt ritt att
erhilla finskt medborgarskap liksom for utfo-
randet av de Overvakningsuppgifter giilande
utlinningar som ankommer pd myndigheterna
enligt lag eller forordning.

Utlidnningsverket far anvdnda utlinningsre-
gistret nir det 4r nddvindigt for skotseln av de
uppgifter som enligt utlinningslagen (378/91),
utlinningsforordningen (142/94), medborgars-
kapslagen 3
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(401/68) och medborgarskapsférordningen
(699/85) ankommer pa verket.

Utrikesministeriet fir anvinda det centralis-
erade visumregistret och en finsk beskickning
fir anvidnda det lokala visumregistret nir det
iar nodvindigt for behandlingen av #renden
som giller visum, uppehdllstillsind eller arbets-
tillstdnd.

Utlinningsregistret
48
Utlinningsregistrets innehdll

For utldnningsregistret fir inhdmtas och i
registret inforas uppgifter om utldnningar

1) som ansokt om visum, uppehdlistillstind
eller arbetstillstind,

2) som anstkt om framlingspass eller rese-
dokument for flykting,

3) som anstkt om asyl i Finland eller som
pa tjdnstens vdgnar dr foremdl for utredning
om huruvida de skall tas till Finland som
flyktingar eller av humanitdra skél,

4) som i Finland satts i fiangelse, befriats
fran fangelse eller som for att avtjina straff
sdnts frdn en frimmande stat till Finland eller
fran Finland till en frimmande stat,

5) som gjorts sig skyldiga till eller som
misstinks for en siddan straffbar girning som
kan inverka pd deras mojligheter att inresa till,
vistas eller arbeta i landet eller deras mojlighe-
ter att erhdlla finskt medborgarskap,

6) som pé grundval av sin tidigare verksam-
het eller annars pd goda grunder i Finland kan
antas inleda sabotage, spionage, olaglig under-
réittelseverksamhet eller verksamhet som #ven-
tyrar Finlands f6rhéllanden till frimmande
stater, eller

7) som avvisats vid grdnsen eller utvisats
fran Finland eller som fatt inreseférbud eller
utresefdrbud.

For registret fir ocksa inhdmtas och i regist-
ret inforas uppgifter om personer som ansokt
om finskt medborgarskap, bevarande av finskt
medborgarskap eller befrielse fran finskt med-
borgarskap eller som inldimnat en anmélan for
erhéllande av finskt medborgarskap, eller som
gjort en forfrigan om vilket lands medborgare
de 1 Finland skall betraktas som.

I registret far, i den mén det 4r nddvindigt,
som identifikationsuppgifter om en person som
avses 1 1 och 2 mom. inféras kundnummer,
namn, fotografi, kon, fodelsetid, -plats och

-land, personbeteckning, uppgifter om med-
borgarskap, uppgifter om yrke, utbildning och
sprakkunskaper, civilstind och familjeférhal-
landen, adress- och andra kontaktuppgifter
samt uppgifter gillande resedokument och i
utldnningslagen avsedda tillstand som tidigare
beviljats personen. Dessutom fér, i den min det
dr nodvindigt, inforas

1) uppgifter som framgar av ansékan, an-
milan och forfrigan som avses i 1 mom. 1—3
punkten och 2 mom. om é&ndaméilet med
vistelsen i landet, vistelsens lingd och anstill-
ningsvillkor,

2) motivering till ansdkan som avses i 1
mom. 3 punkten,

3) uppgifter om behandlingen av 4renden
som avses i | mom. 1—3 punkten och 2 mom.,
inhdmtade utredningar och utlitanden, avgo-
rande av drendet och motivering till beslutet,

4) uppgifter om en atgird som avses i 1
mom. 4 punkten och tidpunkten for denna,

5) nummer pa brottsanmilan som registre-
rats om en girning som avses i 1 mom. 5
punkten,

6) referensuppgift om en misstanke som
avses i 1 mom. 6 punkten, samt

7) uppgifter om beslut som avses i | mom. 7
punkten jimte motivering samt om inreseftr-
budets giltighetsomrdde och inreseforbudets
eller utresefdrbundets giltighetstid.

58

Kdnsliga uppgifter som infors i
utlinningsregistret

Om personer som avses 1 4§ 1 och 2 mom.
far i utlinningsregistret inforas dven sidana
kénsliga uppgifter som avses 1 6 § 2 mom. 1—3
punkten personregisterlagen (471/87).

6§
Utlinningsverkets rdtt till uppgifter

Utover vad som annars stadgas har utldn-
ningsverket utan hinder av sekretesstadgandena
rétt att f4 de uppgifter som verket behover for
att utfora sina uppgifter och upprétthilla ut-
lanningsregistret som foljer:

1) av polisen uppgifter om mottagna asylan-
sOkningar samt om beslut som giller visum,
uppehéllstillstind, arbetstilistind, resedoku-
ment for flykting och framlingspass,

2) av passkontrollmyndigheten uppgifter om
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beslut som giller visum eller avvisning och
uppgifter om mottagna asylansdkningar,

3) av polisen uppgifter om verkstélligheten
av avvisnings- och utvisningsbeslut,

4) ur visumregistret uppgifter om ansok-
ningar och beslut som giller visum, uppehalls-
tillstdnd och arbetstillstand,

5) av arbetskraftsmyndigheten uppgifter om
beslut som géller arbetstillstand,

6) ur justitieforvaltningens datasystem upp-
gifter om botesstraff som adomts utldnningar
och om verkstilligheten av dem,

7) av social- och hilsovardsministeriet asyl-
sOkandes adressuppgifter,

8) av forundersdkningsmyndigheten i 4§ 3
mom. 5 punkten avsett nummer pd brottsan-
milan och uppgifter gillande en person som
avses i 4§ 1 mom. 1-—3 punkten om férunder-
sokningsmaterial som samlats i drendet,

9) av polisen uppgifter om en misstanke som
avses 1 4 § 1 mom. 6 punkten jinte motivering,
samt

10) ur befolkningsdatasystemet uppgifter om
dndringar som intréffat i personuppgifterna om
en person som ir antecknad i utlinningsregist-
ret.

De uppgifter som avses i1 1 mom. kan
overldmnas till utlinningsverket &ven med
hjdlp av teknisk anslutning.

Polisen samt grinsbevaknings- och passkont-
rollmyndigheterna har rdtt att genom direkt
anslutning till utlinningsregistret i registret
infora de anmilningar som de dr skyldiga att
gora.

78§
Utlidmnande av uppgifter ur utlinningsregistret

Utover vad som annars stadgas fir utan
hinder av sekretesstadgandena ur utldnningsre-
gistret utlimnas uppgifter som foljer:

1) till polisen fér uppdrag varom stadgas i
utldnningslagen eller som ansluter sig till upp-
ritthdllandet av allmin ordning och sikerhet
samt for polisundersékningar,

2) till gransbevakningsmyndigheterna for be-
vakningen och 6vervakningen av rikets grianser,
Overvakningen av personers in- eller utresa
samt fo6r andra uppgifter i anslutning till
uppritthillandet av allmin ordning och siker-
het 1 grins- eller pd havsomradet,

3) till polisen och grinsbevakningsmyndig-
heterna for asylunderstkningar,

4) till tullmyndigheterna for overvakningen
av in- och utresande,

5) till foérundersdokningsmyndigheterna for
forundersokning som verkstills pd grund av
brott,

6) till social- och hilsovardsministeriet upp-
gifter som behovs for ordnandet av mottagan-
de av asylsdkande,

7) till arbetsministeriet och den ministeriet
underlydande arbetskraftsforvaltningen uppgif-
ter som behovs for beslut eller utldtande
gillande arbetstillstdnd samt fér Gvervakningen
av de stadganden och bestimmelser som giller
utldnningars arbete,

8) till befolkningsregistercentralen uppgifter
om personer som erhdllit finskt medborgar-
skap, samt

9) till folkpensionsanstalten uppgifter som
behovs for beslut gillande socialforsikring.

Uppgifter som avses i 1 mom. kan ocksi
Overldmnas 1 form av en teknisk registrering
eller med hjilp av teknisk anslutning.

Visumregistren

8§

Visumregistrens innehdll

Till det centraliserade visumregistret och de
lokala visumregistren fir insamlas och 1 regist-
ren inforas uppgifter om personer

1) som hos en finsk beskickning har ansokt
om visum, uppehallstillstind eller arbetstill-
stand,

2) som har ansokt om asyl i Finland,

3) som har gjort sig skyldiga till eller som
misstinks for en sddan straffbar girning som
kan utgéra hinder for beviljande av visum,
uppehallstillstiand eller arbetstillstand,

4) som pi grundval av sin tidigare verksam-
het eller annars pd goda grunder i Finland kan
antas inleda sabotage, spionage, olaglig under-
réttelseverksamhet eller verksamhet som 4dven-
tyrar Finlands forhéllanden till frimmande
stater,

5) som har alagts inreseforbud,

6) som kan misstdnkas att for inldimning till
en finsk beskickning upprittat forfalskade eller
till sitt innehdll falska dokument som &r av
betydelse for bedémningen av huruvida visum,
uppehdllstillstdnd eller arbetstillstind skall be-
viljas, eller

7) som till en ansdkan som inldmnats till en
finsk beskickning bifogat forfalskade eller till
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sitt innehdll falska dokument eller limnat
felaktiga uppgifter som &4r av betydelse vid
beddmningen av huruvida visum, uppehélistill-
stdnd eller arbetstillstind skall beviljas.

I registret far inforas nummer pi ett drende
som avses i 1 mom. 1 punkten samt, i den méan
det 4r nodvindigt, som identifikationsuppgifter
om en person som avses i 1 mom. namn,
fotografi, kon, fodelsetid, -plats, och -land,
uppgifter om medborgarskap, yrke, civilstind
samt adress- och andra kontaktuppgifter. Dess-
utom fér, i den man det 4r nédvindigt, inforas

1) betrdffande visumansdkan uppgifter om
resedokument, det sokta tillstindet, resans dn-
damail och lingd och medfdljande familjemed-
lemmar samt om mottagare i Finland,

2) betriffande ansdkan om uppehdllstill-
stind utéver vad som nidmns i 1 punkten
dessutom uppgifter om sokandens familjefor-
hallanden och band till Finland,

3) betriffande ansdkan om arbetstillstind
utdver vad som ndmns 1 1 och 2 punkten
uppgifter om arbetsgivare samt om anstill-
ningsvillkoren i Finland,

4) uppgifter om behandlingen av drenden
som avses i 1—3 punkten, inhdmtade utred-
ningar och utlitanden, avgorande av 4rendet
jimte motivering samt om eventuellt &terkal-
lande av tillstind,

5) nummer pd brottsanmilan som registre-
rats om en gidrning som avses i 1 mom. 3
punkten,

6) referensuppgift om en misstanke som
avses 1 1 mom. 4 punkten,

7) uppgifter om inreseférbudets giltighetstid
och giltighetsomrade, samt

8) uppgifter om sddana forfaranden som
avses i 1 mom. 6 eller 7 punkten.

9§

Kinsliga uppgifter som infors i visumregistren

Om personer som avses 1 8§ 1 mom. 1, 3, 4,
6 och 7 punkten fir i visumregistren inféras
dven sddana kénsliga uppgifter som avses i 6 §
2 mom. 3 punkten personregisterlagen.

10§
Utrikesforvaltningens rdtt till uppgifter

Utodver vad som annars stadgas har utrikes-
ministeriet och finska beskickningar utan hin-
der av sekretesstadgandena ritt att fa de
uppgifter de behover for att behandla drenden

som giller visum, uppehallstillstind och arbets-
tilistdnd samt for att uppradtthilla visumregist-
ren som foljer:

1) av utldnningsverket uppgifter som behovs
for utlitanden och beslut om visum och uppe-
halistillstind samt uppgifter om personer som
har alagts inreseforbud,

2) av polisen och passkontrollmyndigheten
uppgifter om mottagna asylansdkningar,

3) av forundersokningsmyndigheten 1 8§ 2
mom. 5 punkten avsett nummer pd brottsan-
mélan och uppgifter gillande en person som
avses 1 8§ 1 mom. 1 punkten om forundersdk-
ningsmaterial som samlats i drendet,

4) av polisen uppgifter om en misstanke som
avses 1 8 § 1 mom. 4 punkten jimte motivering,
samt

5) av arbetskraftsmyndigheten uppgifter som
fatts vid overvakningen av iakttagandet av de
stadganden och bestimmelser som géller utlin-
ningars arbete och som kan vara av betydelse
vid behandlingen av ett drende som giller
uppehélistillstdnd eller arbetstillstand.

Uppgifter som avses i 1 mom. kan ocksé
Overldmnas 1 form av en teknisk registrering
eller med hjdlp av teknisk anslutning.

Utldnningsverket, polisen och passkontroll-
myndigheten har ritt att genom direkt anslut-
ning till det centraliserade visumregistret i
registret inféra de anmilningar som de ir
skyldiga att gora och de utlitanden som
begirts av dem.

118

Utlimnande av uppgifter ur visumregistren

Utéver vad som annars stadgas fir utan
hinder av sekretesstadgandena ur visumregist-
ren utlimnas uppgifter som foéljer:

1) till polisen for uppdrag varom stadgas i
utldnningslagen eller som ansluter sig till upp-
ritthdllandet av allmin ordning och sidkerhet
samt for polisundersdkningar,

2) till gransbevakningsmyndigheterna for be-
vakningen och 6vervakningen av rikets grinser,
Overvakningen av personers in- och utresa samt
for andra uppgifter i anslutning till uppratthil-
landet av allmin ordning och sdkerhet i grins-
eller pA havsomraidet,

4) till passkontrollmyndigheterna och tull-
myndigheterna fér Gvervakningen av in- och
utresande, samt

5) till forundersdkningsmyndigheten for for-
undersokning som verkstills p4 grund av brott.
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Uppgifter som avses i 1 mom. kan dven
overldmnas i form av en teknisk registrering
eller med hjélp av teknisk anslutning.

12§

Utlimnande av uppgifter inom
utrikesforvaltningen

Utrikesministeriet och finska beskickningar
fir utan hinder av sekretesstadgandena &t
varandra utlimna uppgifter som behovs for
behandlingen av drenden som giller visum,
uppehallstillstind och arbetstillstdnd samt for
uppréatthillandet av visumregistren. Uppgifter-
na kan dven 6verldmnas i form av en teknisk
registrering eller med hjilp av teknisk anslut-
ning.

13§
Hemlighdllande

Uppgifter och handlingar som samlats vid
behandlingen av visum-, uppehallstillstinds-
och arbetstillstindsidrenden som skall avgoras
av finska beskickningar samt de beslut som
fattats i 4rendena liksom de uppgifter som
avses i 8§ 2 mom. 8 punkten skall hemlighal-
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las, om inte utrikesministeriet i enskilda fall
och av sirskilda skil beslutar annoriunda.

Sirskilda stadganden
14§
Utklipning av uppgifter i registren
En uppgift som har konstaterats vara felak-
tig fir bevaras, om det 4r nodvindigt for att
trygga rittigheter som tillkommer den registre-
rade eller ndgon som hor till den registerans-
variges personal. En sidan uppgift fir anvin-
das endast i syfte att trygga dessa rittigheter.

15§
Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstilligheten
och tillimpningen av denna lag kan utfirdas
genom forordning.

16§
Ikraftrrddande

Denna lag trader i kraft den
199 . Atgirder som verkstdlligheten av lagen
forutsitter kan vidtas innan den trédder i kraft.
De registeransvariga skall se till att person-
registren overenstimmer med denna lag inom
tva ar efter att lagen tritt 1 kraft.
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Inrikesminister Mauri Pekkarinen



