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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av 10 § lagen om Aterkridvande av mervirdesskattedterbi-
ring hos kommunerna ‘

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att staten avstir
frdn att 4terkriva mervirdesskattedterbéringar
hos kommunerna fér november och december
1994, Det foreslds dessutom att det belopp som
skall 4terkrdvas for 1994 justeras si att det

motsvarar den faktiska mervirdesskatt som
aterburits till kommunerna.

Lagen avses trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

MOTIVERING

1. Nulidge och foreslagna dndringar

Med stéd av 130§ 1 mom. mervirdesskatte-
lagen (1501/93) har kommunen frinsett vissa
begrinsningar ritt till dterbéring av mervérdes-
skatt som ingdr i en anskaffning av nyttigheter.
Ritten till dterbiring har stadgats for att det
inte skall uppstd storningar i konkurrensen
mellan den egna serviceproduktionen och kop-
tjanster i en kommun. Enligt 8§ mervirdes-
skattelagen tillimpas stadgandet ocksa pa sam-
kommuner och landskapet Aland.

For att kostnadsfordelningen mellan staten
och kommunerna skall bibehdllas aterkrivs
mervirdesskattedterbdringarna hos kommuner-
na med stdd av lagen om éaterkrdvande av
mervirdesskattedterbdring hos kommunerna
(79/94). For att kompensera kommunerna for
den 6kade kostnadsbordan som overgingen till
mervirdesbeskattning inneburit dterkriver sta-
ten endast 77,5 % av det sammanlagda belop-
pet av dterbiringarna under dren 1994—95.

Det belopp som drligen 4terkrdvs for mer-
virdesskattedterbdringarnas vidkommande
grundar sig pd det sammanlagda beloppet av
mervirdesskattedterbiringarna under det fore-
giende kalenderdret. Mervirdesskattedterba-
ringarna till samkommunerna och landskapet
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Aland aterkrivs ocksi hos kommunerna. Det
belopp som skall aterkrdvas faststills som en
enligt kommunens invdnarantal bestimd andel
av de sammanlagda mervérdesskatter som ater-
burits.

Enligt 10§ lagen om Aaterkrivande av mer-
virdesskattedterbaring hos kommunerna fast-
stills kommunernas betalningsandelar under
det ar lagen trider i kraft si att det Aterbi-
ringsbelopp som skall aterkrdvas av kommun-
erna anses vara sammanlagt 425 milj. mk per
manad. Det belopp som skall dterkrivas for
ménaderna juni—december 1994 var man tvun-
gen att uppskatta pd basis av kommunernas
bokslut for dren 1991 och 1992. Det ménatliga
belopp som skall dterkrdvas enligt dvergings-
stadgandet baserade sig pid uppskattningen att
de skattedterbiringar som ansluter sig till den
verksamhet i kommunerna som inte dr belagd
med mervirdesskatt skulle uppga till ca 5 mrd.
mk per ar.

Uppgifter som giller juni—september 1994
visar att beloppet av de mervirdesskattedter-
béringar som betalats till kommunerna 4r klart
lagre 4n 425 milj. mk, som anges i lagen. Delvis
forklaras det ldgre beloppet av sisongbundna
fluktuationer i kommunernas anskaffningar
och svérigheter i samband med att mervéirdes-
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skattesystemet tagits i bruk. Den viktigaste
orsaken till den ldga dterbiringen 4r emellertid
att den kommunala sektorn tvingats minska
andelen investeringar och anskaffningar vésent-
ligt pd grund av det skdrpta ekonomiska liget.

Avsikten med &terkravssystemet var inte att
dndra kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna. Enligt nuvarande uppskattning-
ar skulle det kalkylerade beloppet av de ater-
biringar som dterkrdvs for 1994 uppgd till
2 000—2 300 milj. mk. Det kalkylerade belop-
pet av aterbiringarna for juni—oktober 1994
uppgar sammanlagt till 2 125 milj. mk, varav
endast 77,5 % 1 realiteten Aterkridvs hos kom-
munerna.

Det mervirdesskattebelopp som &terkrivs
féor manaderna juni—oktober 1994 motsvarar
sdlunda 77,5 % av 1994 4rs berdknade mervir-
desskattedterbiringar till kommunerna. For att
ett alltfor stort aterkrav skall kunna undvikas,
foreslas att inget dterkrav sker for november
och december. Dessutom foreslas att det be-
lopp som skall aterkrdvas for 1994 justeras i
samband med faststillandet av betalningsande-
larna for april 1995 sé att det motsvarar 77,5 %
av skattedterbiringarnas faktiska belopp.

2. Propositionens verkningar

Det belopp som skulle ha aterkrivts betrif-
fande mervirdesskattedterbiringarna . for no-

vember och december 1994 skulle ha utgjort
77,5 % av 850 milj. mk, dvs. ca 660 milj. mk.
Dessutom tvingas staten troligen enligt en
uppskattning i dagens lige kreditera kommun-
erna 50—100 milj. mk i samband med att
betalningsandelarna f6r april 1995 faststills i
friga om mervirdesskattedterbiaringarna. De
mervirdesskatter kommunerna betalar torde
bli ca 1 mrd. mk mindre &n berdknat och
dterbidringarna torde 1994 minska i motsvaran-
de man.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts av en arbetsgrupp
som tillsatts av finansministeriet. I arbetsgrup-
pen har bl.a. representanter for inrikesministe-
riet och Finlands Kommunférbund har ingatt.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft sd snart som
mdojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist. Kommunerna skall erldgga betalnings-
andelarna for november 1994 senast fore ut-
gingen av januari 1995. Lagen bor trida i kraft
innan dess.

Med st6d av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagférslag:
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Lag
om #dndring av 10 § lagen om éterkriivande av mervirdesskattedterbiring hos kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 10§ lagen den 31 januari 1994 om Aterkrivande av mervirdesskattedterbiring hos
kommunerna (79/94) ett nytt 3 mom. som foljer:

10§ tedterbaringar till kommunerna och 2 125 mil-

—————————————— joner mark beaktas 77,5 procent som justering

De betalningsandelar som avses i 1 mom. i samband med betalningsraten for april 1995.
uppbirs inte for november och december 1994.

Av skillnaden mellan 1994 ars mervirdesskat- Denna lag trider i kraft den 199 .

Helsingfors den 28 november 1994

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Minister Ole Norrback






