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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av lagen om &tgiirder till skydd for Finlands sjéfart

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
atgirder till skydd for Finlands sjofart dndras
sd att till lagen fogas en ny 2 a § enligt vilken
i friga om Europeiska unionens medlemssta-
ters och Finlands samordnande atgérder fér att
sakerstdlla fri tillgdng till last pd oceantrader
och motatgirder inom den internationella han-
delssjofarten skall gilla vad som foreskrivs i
EG-radets forordning om samordnade atgirder

for att sdkerstdlla fri tillgdng till last pa
oceantrader och EG-ridets beslut om motat-
gédrder inom den internationella handelssjéfar-
ten.

Den foreslagna lagen hinfor sig till Finlands
medlemskap i Europeiska unionen (EU) och
avses trida i kraft samtidigt som medlemskap-
et.

MOTIVERING

1. Nulige och féreslagna édndringar

I syfte att trygga sjOtransporterna inom
Finlands utrikeshandel och intressena inom
Finlands sjofartsndring har statsrddet makt att
inom den internationella sjofarten vidta &tgir-
der mot sddana atgirder av andra linder som
skadar eller kan skada Finlands sjofart. Dessa
befogenheter ingdr i lagen om Aatgirder till
skydd for Finlands sjofart (142/87), som tradde
i kraft den 1 mars 1987. Tidigare befogenheter
baserade sig pa en lag frin 1968.

Statsridet kan enligt lagens 1§ i syfte att
skydda Finlands sjofart vidta i lagen ndmnda
atgirder ndr transporter med finska fartyg till
en fraimmande stat eller dérifrdn till utlandet
stills i ett simre lige dn transporter med fartyg
fran andra linder eller ndr en frimmande stat
vidtar eller 4mnar vidta en 4tgird av annat slag
som skadar eller kan skada Finlands sjofart,
eller nidr itgirder mot en frimmande stat ir
péikallade enligt de internationella avtal som
Finland har godkint fo6r att tillvarata sina
intressen inom internationell sjofart.
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Ovan ndmnda Aatgdrder dr enligt lagens 2§
forbud och inskrinkningar for néringsidkare
att ingd avtal om befraktning av fartyg som ir
registrerade i en frimmande stat som avsesi 1§
eller om transporter med sddana fartyg samt
forbud och inskrankningar for hamninnehava-
re att lata fartyg, registrerade i en frimmande
stat som avses i 1§, anlopa hamnen.

Dessutom kan uppstillas férbud och in-
skrinkningar for redare att utan tillstind av
trafikministeriet 14ta finska fartyg anlépa hamn
1 en stat som avses i 1 § for att ta eller lossa last
eller for att ta eller avlimna passagerare eller
stdlla finska fartyg till forfogande for denna
stat eller for foretag med site i denna stat.

I lagen ingdr dven ett straffstadgande med
tanke pé brott mot forbud eller inskrinkningar
som utfirdats med stod av 2 8.

Lagen har aldrig tillimpats.

Om motatgirder inom sjofarten finns dven
bestimmelser i gemenskapsritten. I EG-radets
forordning (EEG) nr 4058/86 av den 22 decem-
ber 1986 om samordnade atgirder for att
sdkerstilla fri tillgdng till last p4 oceantrader
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finns bestimmelser om ett forfarande som
tillimpas da en atgird av ett tredje land eller
dess foretridare begrinsar eller hotar att be-
grinsa fritt tilltrdde for medlemsstaternas red-
erier eller for fartyg registrerade i en medlems-
stat, enligt den lagstiftning som giller dér, till
linjetrafik, frakt i trampfart, passagerartrafik
eller transporter till offshore-anléiggningar (ar-
tikel 1).

Samordnade Aatgirder far enligt artikel 3
begiras av en medlemsstat. Radet beslutar om
saken. Samordnade &tgirder kan bestd av
diplomatisk uppvaktning i berérda tredje 14n-
der samt motétgirder riktade mot de rederier i
berdrda tredje linder eller mot de rederier i
andra linder som drar nytta av de Atgirder
som vidtagits av linderna i friga, t.ex. inféran-
de av obligatoriskt tillstind for att lasta,
transportera eller lossa last, inforande av kvo-
tering eller skatter och avgifter. Om ridet inte
inom tvd minader har antagit kommissionens
forslag om samordnade dtgérder, fir medlems-
staterna med stdd av artikel 6 tillimpa natio-
nella dtgirder unilateralt eller som grupp.

I ridets beslut av den 26 oktober 1983 om
motdtgirder inom den internationella handels-
sjofarten (83/573/EEG) aldggs medlemsstaterna
att ridgora med Ovriga medlemsstater och
kommissionen ndr den har infort eller har fér
avsikt att inféra motatgirder inom internatio-
nell handelssjofart, riktade mot tredje lidnder.
Rédet far enligt artikel 2 enhilligt besluta att
medlemsstaterna gemensamt skall tillgripa sa-
dana limpliga motétgirder som ingar i deras
nationella lagstiftning.

I Finland finns ingen lagstiftning med sddana
regler om samordnade 4tgirder som ingir i
rddets forordning (EEG) nr 4058/86 eller sidan
lagstiftning som avses 1 radets beslut
83/573/EEG. Dédremot dr det nodvindigt att
lagen om é4tgirder till skydd for Finlands
sjofart kompletteras genom en ny 2 a § enligt
vilken radets ovan nidmnda forordning och
beslut skall tillimpas i friga om sidana sam-
ordnade atgirder och gemensamma motatgir-
der inom sjéfarten som vidtas tillsammans med
unionens medlemslinder.

I praktiken innebér den foreslagna lagen att
Finland, di ett fartyg frdn ett land som valts
till foremal for de gemensamma motétgéirderna
anldper en finsk hamn, enligt gemenskapsrit-
ten blir skyldigt att vidta de Aatgirder som
unionen har beslutat om.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Det dr ytterst svart att uppskatta propositio-
nens ekonomiska verkningar, eftersom radets
forordning nr 4058/86 har anvints endast mot
vissa véstafrikanska linder och behandlingen
av fallet dnnu inte har shutforts. Danmark har
ansett att vissa vistafrikanska linder genom
sina dtgirder har diskriminerat danska rederier
i friga om sjotransporter till Véstafrika. Flera
medlemslidnder inom EU har stott Danmarks
gsikter.

Det dr klart att de aktuella motétgirderna
vidtas endast efter grundliga utredningar och
uppenbarligen endast i mycket séllsynta fall.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag vid trafikministeriet. Dessutom har utla-
tanden inbegirts frdn arbetsmarknadsparterna
inom sjofartsbranschen, Industrins och Arbets-
givarnas Centralfsrbund och Alands land-
skapsstyrelse. I utlitandena har propositionen
allmint forordats.

4. Andra omstindigheter som inver-
kat pid propositionens innehill

Propositionen hinfér sig till Finlands med-
lemskap 1 Europeiska unionen och avses trada
i kraft samtidigt som medlemskapet. Den fo6-
reslagna lagen kan trida i kraft endast om
Finland blir medlem i EU. Det md dock
konstateras att Finland redan pd& basis av
protokoll nr 19 i EES-avtalet kan vidta de
aktuella gemensamma motdtgdrderna tillsam-
mans med EU-linderna. Det 4r dock frivilligt
att delta.

5. Ikrafttridande

Det foreslds att tidpunkten for lagens ikraft-
tridande stadgas genom férordning. Om Fin-
land blir medlem i1 Europeiska unionen den 1
januari 1995, skall lagen triada i kraft samtidigt.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:



1994 rd — RP 261 3

Lag

om iindring av lagen om &tgirder till skydd for Finlands sjofart

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 13 februari 1987 om &tgirder till skydd for Finlands sjoéfart (142/87) en ny

2 a § som foljer:

2a$§

Angdende Europeiska unionens medlemssta-
ters samordnade dtgirder for att sikerstilla fri
tillgdng till last pd oceantrader samt motatgir-
der inom den internationella sjoéfarten giller
bestimmelserna i EG-radets forordning (EEG)
nr 4058/86 om samordnade &tgirder for att

Helsingfors den 21 oktober 1994

sikerstilla fri tillgdng till last pd oceantrader
och EG-ridets beslut om motétgirder inom
den internationella handelssjéfarten  (83/
573/EEG).

Denna lag trédder i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom férordning.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Trafikminister Ole Norrback






