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Regeringens proposition till Riksdagen med förslag om god­
kännande av Gemensamma EES-kommitt{ms beslut nr l 0/94 om 
ändring av protokoll 31 till EES-avtalet 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

I denna proposition föreslås att riksdagen 
skall godkänna Gemensamma EES-kommit­
tens beslut 10/94 som gäller ändring av proto­
koll 31 till avtalet om Europeiska ekonomiska 
samarbetsområdet (EES-avtalet). Genom be­
slutet fogas till EES-avtalets regelverk Euro-

peiska gemenskapernas rättsakt som gäller 
EG-forskningens fjärde ramprogram. Gemen­
samma EES-kommittens beslut träder i kraft 
den l november 1994, om alla anmälningar 
som förutsätts i EES-avtalet har gjorts till 
Gemensamma kommitten på behörigt sätt. 

ALLMÄN MOTIVERING 

l. Nuläge och de föreslagna 
ändringarna 

Huvudmålen för EG:s forskningspolitik de­
finieras i Europeiska gemenskapens stadga. 
Efter ändringarna i Maastricht-fördraget är de: 

a) att stärka industrins internationella kon­
kurrenskraft och dess vetenskapligt-tekniska 
bas; 

b) att höja livskvaliteten; samt 
c) att ge vetenskapligt-tekniskt stöd till öv­

riga områden där EG har behörighet (trafiken, 
miljön, lantbruket, inre marknaden, telepoliti­
ken m.m.) 

EG:s forskningspolitik baserar sig på ar­
tiklarna 130 f... 130 p i Europeiska gemenska­
pens stadga. Forskningspolitiken är till sin art 
s.k. gemenskapspolitik. Den medför inga skyl­
digheter i lagstiftningen på nationell nivå. 

Som utgångspunkt för planeringen inom 
EG:s forskningspolitik finns s.k. ramprogram 
(framework programme), där ministerrådet ge­
nom ett gemensamt beslut med Europaparla­
mentet slår fast huvudlinjerna för en period på 
4-5 år samt allokerar den satsning ur EG:s 
budget som behövs för att ramprogrammet 
skall kunna genomföras. Ramprogrammet be-
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står av sektorvisa forskningsprogram som i sin 
tur indelas i projekt. Just nu pågår det sista 
året av EG:s tredje ramprogram. 

Det fjärde ramprogrammet har antagits den 
26 april 1994 genom beslutet nr 1110/94/EG av 
Europaparlamentet och ministerrådet. Huvud­
punkterna i beslutet refereras i bilaga l till 
förslaget. Det fjärde ramprogrammet har redan 
inletts. Det är till sin art mera täckande än sina 
föregångare och innehåller alla EG:s aktiviteter 
som sammanhänger med FoU-verksamheten i 
enlighet med bilaga 2 till förslaget. 

Finland har målmedvetet breddat och för­
djupat sitt forskningssamarbete med EG hela 
den tid som EG har haft forskningspolitik i 
dess nuvarande form. Finland har utgående 
från projektsamarbete deltagit i ramprogram 
för EG-forskningen sedan år 1987 på basis av 
ett ramavtal om forskningssamarbete mellan 
EG och Finland (FördrS 49/1987). Samarbetet 
har fördjupats inom vissa enskilda forskningsp­
rogram, där Finland har ingått bilateralt avtal 
med EG. Då har finländarna haft bättre 
möjligheter att påverka forskningsprogram­
mens innehåll och administreringen av dem. 
Som en följd av detta har de finska företagens, 
forskningsinstitutens och högskolornas delta-
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gande i det europeiska forskningssamarbetet 
stadigt ökat. 

Enligt EES-avtalet (artikel l i protokoll 31) 
deltar EES/EFT A-länderna i EG:s tredje ram­
program, som pågår som bäst, med samma 
rättigheter och skyldigheter som ED-länderna, 
med undantag av beslutsfattandet. I enlighet 
med EES-avtalet får Finland också delta i 
administreringen av forskningen i de kommit­
teer som bistår EG-kommissionen i dessa ären­
den. Kärnenergisektorns forskningsprogram i 
enlighet med EDRATOM-stadgan (fusions­
och fissionsprogrammen) omfattas inte av 
EES-avtalet. Först ett eventuellt ED-medlem­
skap öppnar emellertid dörrarna till det egent­
liga beslutsfattandet. 

Ett samarbetsavtal som omfattar hela ramp­
rogrammet, som en del av EES-avtalet, utgjor­
de en naturlig fortsättning på samarbetet och 
gav det starkare ramar. I och med detta har 
finländarna också fått större möjligheter att 
påverka inriktningen av den europeiska forsk­
ningen. Redan då man förhandlade om EES­
avtalet ansåg alla EFTA-länder det naturligt 
att forskningssamarbetet fortgår åtminstone i 
samma omfattning som tidigare också i det 
skede när EG:s forskningspolitik övergår från 
ett ramprogram till följande. Också ED:s och 
EES/EFT A-ländernas forskningsministrar har 
varit enhälliga i fråga om detta mål. 

Om det fjärde ramprogrammet fogas till 
EES-avtalet innebär detta en naturlig fortsätt­
ning på det nuvarande avtalet. Den finska 
forskningsadministrationen anser det viktigt att 
Finland fullvärdigt och genast från början kan 
delta i det fjärde ramprogrammet I annat fall 
blir det ett skadligt avbrott i de finska företa­
gens, forskningsinstitutens och de enskilda 
forskarnas deltagande i EG-forskningen. 

2. Huvudpunkterna i Gemensamma 
EES-kommittens beslut 

Gemensamma EES-kommitten har den 12 

augusti 1994 fattat beslut nr 10/94 (bilaga 3 till 
förslaget) om ändring av artikel l i protokoll 
31 till EES-avtalet så att EFTA-staterna från 
och med den l januari 1994 skall medverka vid 
genomförandet av det fjärde ramprogrammet 
genom deltagande i dess särskilda program. 
Enligt beslutet skall EFTA-staterna bidra eko­
nomiskt till verksamheten i enlighet med artikel 
82.1 a i EES-avtalet. EFTA-staterna skall delta 
i full omfattning i alla de EG-kommitteer som 
biträder EG-kommissionen vid ledningen, ut­
vecklingen och genomförandet av verksamhet­
en. Enligt beslutet skall företrädare för EFTA­
staterna också knytas till arbetet i Kommitten 
för vetenskaplig och teknisk forskning (KVTF) 
och andra EG-kommitteer med vilka EG­
kommissionen samråder på detta område i den 
utsträckning som behövs för att samarbetet 
skall fungera väl. 

3. Propositionens ekonomiska 
verkningar 

Budgeten för hela det fjärde ramprogrammet 
är 12,3 mrd ECD. Av detta belopp utgör 
andelen för de program som omfattas av 
EDRATOM-avtalet 1254 miljoner ECD. Be­
stämmelserna i detalj om EFTA-staternas med­
verkan vid finansieringen av verksamheten 
ingår i artikel 1.6 i protokoll 32 till EES­
avtalet. De finska andelarna, exklusive den 
forskning som görs i enlighet med EDRA­
TOM-stadgan, för åren 1995-1998 är totalt 
928 miljoner mark enligt tabell l. De finska 
ramprogramsavgifterna återbärs till de finska 
företagen, forskningsinstituten och universitet­
en i relation till hur dessa deltar i de program 
som ingår i ramprogrammen. Till följd av att 
EG-forskningen till sin omfattning täcker mån­
ga förvaltningsområden är det ändamålsenligt 
att de finska deltagaravgifterna budgeteras 
koncentrerat. Propositionen har inga organisa­
toriska verkningar. 
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År Bundna anslag EFTA- Finlands andel Finlands andel ECUs Finlands andel 

1994 
1995 
1996 
1997 
1998 
Total 

i EG-budgeten 
(MECU) 

p.m. 
239i 
30802 

27742 

28002 

11046 

andelen av EFTA-
(%) avgifterna 

(%) 

o 20,65 
8,731 172 

8,502 162 

8,602 152 

8,702 152 

av de bundna kurs av bundna anslag 
anslagen milj. mk 
(MECU) 

o 6,2 mk o 
35,5 6,2 mk 220 
41,9 6,2 mk 260 
35,8 6,2 mk 222 
36,5 6,2 mk 226 
149,7 928 

1 Källa: Utkastet till EU :s budget 1995, EFT A-betalningsgrund 
2 Uppskattning 

Tabell l 

4. Beredningen av propositionen 

Riksdagens stora utskott behandlade den 9 
juni 1994 det fjärde ramprogrammet vid en 
förhandsbehandling av integrationsärendet 
(I 2). Enligt stora utskottets ställningstagande 
(utskottets sammanträde nr 411994 rd) kan det 
anses motiverat att ramprogrammet anknyts 
till EES-avtalet genast från början. Propositio­
nen med förslag till godkännande av Gemen­
samma EES-kommittens beslut har beretts av 
handels- och industriministeriet. 

5. Ikraftträdande 

Avsikten är att Gemensamma EES-kommit­
tens beslut skall träda i kraft den l november 
1994, förutsatt att alla anmälningar som avses 
i artikel l 03 i EES-avtalet har gjorts på 
behörigt sätt dessförinnan. 

Helsingfors den 30 september 1994 

6. Behovet av riksdagens samtycke 

För staten medför Gemensamma EES-kom­
mittens beslut årliga avgifter som fördelas på 
flera år. De binder riksdagens budgetmakt 
vilket gör att detta enligt statsförfattningen 
kräver godkännande av riksdagen. 

Med stöd av vad som anförts ovan och 
enlighet med 33 § regeringsformen föreslås 

att Riksdagen godkänner bestämmel­
serna i det av Gemensamma EES-kom­
mitten i Bryssel den 12 augusti 1994 
fattade beslutet nr 10/94 om ändring av l 
artikeln i protokoll 31, till den del 
bestämmelserna kräver Riksdagens god­
kännande. 

Republikens President 

MARTTI AHTISAARI 

Handels- och industriminister Seppo Kääriäinen 
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Bilaga l 

Huvudpunkterna i beslutet nr 111 0/94/EG av Europaparlamentet och ministerrådet 

Dokumentet om rådets gemensamma ståndpunkt innehåller 4 artiklar och 4 bilagor. I det 
följande beskrivs i korthet artiklarnas innehåll. Bilaga I innehåller aktiviteterna i det fjärde 
ramprogrammet Bilagorna II-IV innehåller urvalskriterierna för forskningsprogrammen, de 
vetenskapligt-tekniska målen samt gemenskapens regler för finansiellt deltagande. 

I artikel l definieras ramprogrammets volym. Enligt artikeln genomförs gemenskapens fjärde 
ramprogram åren 1994-1998. Ramprogrammet innehåller all forskning på gemenskapsnivå, 
inklusive demonstrationsprojekt Gemenskapen deltar i finansieringen av det fjärde ramprogram­
met med 11,046 MECU på så sätt att för åren 1994-1996 reserveras 5,472 MECU och för åren 
1997-1998 5,574 MECU. Senast den 30 juni 1996 granskar Europaparlamentet och Europeiska 
rådet om det finns behov att utöka totalbudgeten för ramprogrammet till sammanlagt högst 
11,641 MECU, då unionens ekonomiska situation samt forskningens effekter på unionens 
konkurrensläge beaktas. 

Ramprogrammet indelas i fyra olika aktiviteter. 
Artikel 2 definierar hur ramprogrammet skall genomföras. Enligt artikeln genomförs aktivite­

terna i ramprogrammet genom separata forskningsprogram. För varje forskningsprogram 
fastställs dess mål, reglerna för realiseringen av det, dess längd samt de resurser som står till buds 
i programmet. Unionsfördraget möjliggör också att ramprogrammet realiseras på andra sätt än 
genom de ovan nämnda forskningsprogrammen. 

Artikel 3 definierar finansieringsreglerna. Enligt artikeln fastställs gemenskapens finansiella 
deltagande i det fjärde ramprogrammet i överensstämmelse med gemenskapens finansieringsregler. 

Artikel 4 definierar anvisningar i anslutning till utvärderingen av och rapporteringen om 
ramprogrammet. I artikeln bestäms att kommissionen kontinuerligt och systematiskt bör följa 
med hur det fjärde ramprogrammet utvecklar sig i skenet av de uppställda kriterierna och de 
föränderliga förhållandena, i synnerhet med beaktande av den ekonomiska och sociala kohesionen 
inom gemenskapen och de uppställda vetenskapligt-tekniska målen samt utgående från dessa dra 
de slutsatser och vidta de åtgärder som är nödvändiga. 

Kommissionen bör i början av varje år ge både Europaparlamentet och Europeiska rådet en 
berättelse över föregående års verksamhet och spridningen av resultaten på FoU-området samt 
arbetsprogrammet för innevarande år. 

Under ledning av oavhängiga sakkunniga genomförs en extern utvärdering av hur gemenska­
pens aktiviteter har letts och hur de har framskridit under de fem år som föregår utvärderingen. 
Kommissionen bör rapportera denna utvärdering till Europaparlamentet, Europeiska rådet och 
den ekonomiska och sociala kommitten innan den kommer med sitt förslag till ett femte 
ram program. 

Också forskningsprogrammen bör systematiskt följas upp och en oavhängig utvärdering bör 
göras när varje forskningsprogram har slutförts. 
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Bilaga 2 

AKTIVITETERNA I EG:S FJÄRDE RAMPROGRAM SOM GÄLLER FORSK.NING 
(1994-1998) . 

FÖRST A AKTIVITETEN 

Data- och teleteknologi 
- telernatik 
- teleteknologi 
- datateknik 

Industriella teknologier 
- tillverknings- och materialteknik 
- mätning och testning 

Miljö 
- miljö och klimat 
- havsvetenskaper 

Biovetenskaper 
- bioteknologi 
- biomedicin 
- agriforskning 

Annat än kärnenergiforskning 
Trafiken 
Socio-ekonomisk forskning 

ANDRA AKTIVITETEN 

Internationellt samarbete 

TREDJE AKTIVITETEN 
Utnyttjande av resultaten 

FJÄRDE AKTIVITETEN 

Forskarrörlighet och -utbildning 

TOTALT 

MECU 

9432 
3405 

843 
630 

1932 
1995 
1707 
288 

1080 
852 
228 

1572 
552 
336 
684 

1002 
240 
138 

540 

330 

744 

11 046* 

*De program som omfattas av EURATOM-avtalet totalt 1.254 MECU, varvid slutsumman för hela det fjärde 
ramprogrammet blir 12.300 MECU. Gemensamma EES-kommittens beslut 10/94 gäller inte deltagande i 
EURATOM-programmen. 
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AVTALET OM EUROPEISKA 
EKONOMISKA SAMARBETsOMRÅDET 
GEMENSAMMA EES-KOMMITTEN 

Bilaga 3 

GEMENSAMMA EES-KOMMITTENS 
BESLUT 
nr 10/94 

av den 12 augusti 1994 

om ändring av protokoll 31 till EES-avtalet om samarbete inom ärskilda områden vid sidan av de 
fyra friheterna 

GEMENSAMMA EES-KOMMITTEN HAR BESLUTAT FÖLJANDE 

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsområdet, i dess lydelse enligt 
protokollet med justeringar av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsområdet, nedan 
kallat avtalet, särskilt artiklarna 86 och 98 i detta, och 

med beaktande av följande: 

Enligt artikel l i protokoll 31 till avtalet skall samarbete bedrivas inom området för forskning och 
teknisk utveckling vad gäller genomförandet av gemenskapens tredje ramprogram (1990-1994)1 

genom dess särskilda program. 

Detta samarbete bör utvidgas att även gälla genomförandet av gemenskapens fjärde ramprogram 
(1994--1998)2 genom dess särskilda program. 

Protokoll 31 till avtalet bör därför ändras för att möjliggöra detta utvidgade samarbete från och 
med den dag då det fjärde ramprogrammet antas. 

Artikel l 
Artikel l i protokoll 31 till avtalet skall ersättas med följande: 

Artikel l 

Forskning och teknisk utveckling 

l. EFTA-staterna skall från och med den l januari 1994 medverka vid genomförandet av de 
ramprogram för gemenskapens verksamhet inom forskning och teknisk utveckling som avses 
i punkt 5 genom deltagande i dess särskilda program. 

2. EFTA-staterna skall bidra ekonomiskt till den verksamhet som avses i punkt 5 i enlighet med 
artikel 82.1 a i avtalet. 

3. EFTA-staterna skall delta i full omfattning i alla de EG-kommitteer som biträder 
EG-kommissionen vid ledningen, utvecklingen och genomförandet av den verksamhet som 
avses i punkt 5. 

1 EGT nr L 117, 8.5.1990, s. 28 
2 EGT nr L 126, 18.5.1994, s. l 
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4. Med hänsyn till den särskilda karaktären av det samarbete som förutses inom forskning och 
teknisk utveckling skall företrädare för EFTA-staterna, i den utsträckning som behövs för 
att samarbetet skall fungera väl, även knytas till arbetet i Kommitten för vetenskaplig och 
teknisk forskning (KVTF) och andra EG-kommitteer med vilka EG-kommissionen samråder 
på detta område. 

5. Följande gemenskapsrättsakter och rättsakter som grundas på dessa utgör utgångspunkten 
för denna artikel: 
- 390 D 0221: Rådets beslut 90/221/EEG/Euratom av den 23 april 1990 om rampro­

grammet för gemenskapens verksamhet inom forskning och teknisk 
utveckling (1990-1994) (EGT nr L 117, 8.5.1990, s. 28) 

- 394 D 1110: Europaparlamentets och rådets beslut nr 1110/94/EG av den 26 april 1994 
om det fjärde ramprogrammet för Europeiska gemenskapens verksamhet 
inom forskning och teknisk utveckling och demonstration (1994-1998) 
(EGT nr L 128, 18.5. 94, s. l). 

6. Utvärdering och mera genomgripande omorientering av arbetet inom de ramprogram för 
gemenskapens verksamhet inom forskning och teknisk utveckling som avses i punkt 5 skall 
ske enligt det förfarande som avses i artikel 79.3 i avtalet. 

7. Detta avtal skall inte påverka vare sig det bilaterala samarbete som äger rum inom 
ramprogrammet för gemenskapens verksamhet inom forskning och teknisk utveckling 
(1987-1991) 1 eller, i den mån det rör sig om sådant samarbete som inte omfattas av detta 
avtal, de bilaterala ramprogrammen för forskning och teknisk utveckling mellan gemens­
kapen och EFTA-staterna. 

Artikel 2 
Detta beslut träder i kraft den l november 1994 under förutsättning att alla anmälningar enligt 

artikel 103.1 i avtalet har gjorts till Gemensamma EES-kommitten. 

Artikel 3 
Detta beslut skall offentliggöras i EES-delen av och EES-supplementet till Europeiska 

gemenskapernas officiella tidning. 

Utfårdat i Bryssel den 12 augusti 1994. 

På Gemensamma EES-kommittens vägnar 

H. Hafstein 
Ordförande 

P. K. Mannes M. Sucker 
sekreterare 

1 387 D 0516: Rådets beslut nr 87/516/EURATOM/EEG av den 28 september 1987 (EGT L 302, 24.10.1987, 
s l)." 




