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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag om god-
kidnnande av Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 10/94 om
dndring av protokoll 31 till EES-avtalet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att riksdagen
skall godkinna Gemensamma EES-kommit-
téns besiut 10/94 som géller 4ndring av proto-
koll 31 til} avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES-avtalet). Genom be-
slutet fogas till EES-avtalets regelverk Euro-

peiska gemenskapernas réttsakt som giller
EG-forskningens fjarde ramprogram. Gemen-
samma EES-kommitténs beslut trider i1 kraft
den 1 november 1994, om alla anmiiningar
som forutsdtts i EES-avtalet har gjorts till
Gemensamma kommittén pa behorigt sitt.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige och de foreslagna
dndringarna

Huvudmailen for EG:s forskningspolitik de-
finieras i Europeiska gemenskapens stadga.
Efter dndringarna i Maastricht-fordraget 4r de:

a) att stirka industrins internationella kon-
kurrenskraft och dess vetenskapligt-tekniska
bas;

b) att hoja livskvaliteten; samt

¢) att ge vetenskapligt-tekniskt stod till ov-
riga omriden ddr EG har behorighet (trafiken,
miljén, lantbruket, inre marknaden, telepoliti-
ken m.m.)

EG:s forskningspolitik baserar sig pd ar-
tiklarna 130 f... 130 p i Europeiska gemenska-
pens stadga. Forskningspolitiken &r till sin art
s.k. gemenskapspolitik. Den medfor inga skyl-
digheter i lagstiftningen pd nationell niva.

Som utgangspunkt for planeringen inom
EG:s forskningspolitik finns s.k. ramprogram
(framework programme), dir ministerradet ge-
nom ett gemensamt beslut med Europaparla-
mentet slir fast huvudlinjerna for en period pa
4—5 4r samt allokerar den satsning ur EG:s
budget som behovs for att ramprogrammet
skall kunna genomforas. Ramprogrammet be-
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star av sektorvisa forskningsprogram som 1 sin
tur indelas i projekt. Just nu pagdr det sista
aret av EG:s tredje ramprogram.

Det fjirde ramprogrammet har antagits den
26 april 1994 genom beslutet nr 1110/94/EG av
Europaparlamentet och ministerrddet. Huvud-
punkterna i beslatet refereras i bilaga 1 till
forslaget. Det fjirde ramprogrammet har redan
inletts. Det 4r till sin art mera tdckande 4n sina
foregdngare och innehéller alla EG:s aktiviteter
som sammanhinger med FoU-verksamheten i
enlighet med bilaga 2 till forslaget.

Finland har mdalmedvetet breddat och fér-
djupat sitt forskningssamarbete med EG hela
den tid som EG har haft forskningspolitik i
dess nuvarande form. Finland har utgdende
frin projektsamarbete deltagit i ramprogram
for EG-forskningen sedan ar 1987 pa basis av
ett ramavtal om forskningssamarbete mellan
EG och Finland (FordrS 49/1987). Samarbetet
har fordjupats inom vissa enskilda forskningsp-
rogram, dir Finland har ingitt bilateralt avtal
med EG. D& har finlindarna haft battre
mojligheter att paverka forskningsprogram-
mens innehdll och administreringen av dem.,
Som en foljd av detta har de finska foretagens,
forskningsinstitutens och hogskolornas delta-
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gande i det europeiska forskningssamarbetet
stadigt Okat.

Enligt EES-avtalet (artikel 1 i protokoll 31)
deltar EES/EFTA-linderna i EG:s tredje ram-
program, som pagdr som bidst, med samma
rittigheter och skyldigheter som EU-linderna,
med undantag av beslutsfattandet. I enlighet
med EES-avtalet fir Finland ocksd delta i
administreringen av forskningen i de kommit-
téer som bistdr EG-kommissionen i dessa dren-
den. Kaérnenergisektorns forskningsprogram i
enlighet med EURATOM-stadgan (fusions-
och fissionsprogrammen) omfattas inte av
EES-avtalet. Forst ett eventuellt EU-medlem-
skap Oppnar emellertid ddrrarna till det egent-
liga beslutsfattandet.

Ett samarbetsavtal som omfattar hela ramp-
rogrammet, som en del av EES-avtalet, utgjor-
de en naturlig fortsdttning pid samarbetet och
gav det starkare ramar. I och med detta har
finldindarna ocksd fatt stdorre mojligheter att
pdverka inriktningen av den europeiska forsk-
ningen. Redan d4 man férhandlade om EES-
avtalet ansig alla EFTA-linder det naturligt
att forskningssamarbetet fortgdr dtminstone i
samma omfattning som tidigare ocksd i det
skede ndr EG:s forskningspolitik dvergar frin
ett ramprogram till foljande. Ocksd EU:s och
EES/EFTA-lindernas forskningsministrar har
varit enhilliga i friga om detta mal.

Om det fjirde ramprogrammet fogas tili
EES-avtalet innebér detta en naturlig fortsitt-
ning pd det nuvarande avtalet. Den finska
forskningsadministrationen anser det viktigt att
Finland fullvdrdigt och genast frin bérjan kan
delta i det fjirde ramprogrammet. I annat fall
blir det ett skadligt avbrott i de finska foreta-
gens, forskningsinstitutens och de enskilda
forskarnas deltagande i EG-forskningen.

2. Huvudpunkterna i Gemensamma
EES-kommitténs beslut

Gemensamma EES-kommittén har den 12

augusti 1994 fattat beslut nr 10/94 (bilaga 3 till
forslaget) om &dndring av artikel 1 i protokoll
31 till EES-avtalet sd att EFTA-staterna fran
och med den 1 januari 1994 skall medverka vid
genomfdrandet av det fjirde ramprogrammet
genom deltagande 1 dess sirskilda program.
Enligt beslutet skall EFTA-staterna bidra eko-
nomiskt till verksamheten 1 enlighet med artikel
82.1 a i EES-avtalet. EFTA-staterna skall delta
i full omfattning i alla de EG-kommittéer som
bitrider EG-kommissionen vid ledningen, ut-
vecklingen och genomfbrandet av verksamhet-
en. Enligt bestutet skall foretradare for EFTA-
staterna ocksa knytas till arbetet i Kommittén
for vetenskaplig och teknisk forskning (KVTF)
och andra EG-kommittéer med vilkka EG-
kommissionen samrdder pd detta omrdde i den
utstrickning som behovs for att samarbetet
skall fungera vil.

3. Propositionens ekonomiska
verkningar

Budgeten for hela det fjairde ramprogrammet
ir 12,3 mrd ECU. Av detta belopp utgor
andelen for de program som omfattas av
EURATOM-avtalet 1254 miljoner ECU. Be-
stimmelserna i detalj om EFTA-staternas med-
verkan vid finansieringen av verksamheten
ingar i artikel 1.6 1 protokoll 32 till EES-
avtalet. De finska andelarna, exklusive den
forskning som gors i enlighet med EURA-
TOM-stadgan, for aren 1995—1998 ir totalt
928 miljoner mark enligt tabell 1. De finska
ramprogramsavgifterna aterbars tili de finska
foretagen, forskningsinstituten och universitet-
en i relation till hur dessa deltar i de program
som ingdr i ramprogrammen. Till fljd av att
EG-forskningen till sin omfattning ticker mén-
ga forvaltningsomrdden dr det dndamélsenligt
att de finska deltagaravgifterna budgeteras
koncentrerat. Propositionen har inga organisa-
toriska verkningar.
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Ar Bundna anslag EFTA- Finlands andel Finlands andel ECUs Finlands andel
i EG-budgeten andelen av EFTA- av de bundna kurs av bundna anslag
(MECU) (%) avgifterna anslagen milj. mk
(%) (MECU)

1994 p-m. 0 20,65 0 6,2 mk 0

1995 2392! 8,73! 172 35,5 6,2 mk 220

1996 30802 8,507 16 41,9 6,2 mk 260

1997 27747 8,607 152 35,8 6,2 mk 222

1998 28007 8,707 152 36,5 6,2 mk 226
Total 11046 149,7 928

! Killa: Utkastet till EU:s budget 1995, EFTA-betalningsgrund

2 Uppskattning

Tabell 1

4. Beredningen av propositionen

Riksdagens stora utskott behandlade den 9
juni 1994 det fjirde ramprogrammet vid en
forhandsbehandling av  integrationsdrendet
(I12). Enligt stora utskottets stillningstagande
(utskottets sammantride nr 4/1994 rd) kan det
anses motiverat att ramprogrammet anknyts
till EES-avtalet genast frin borjan. Propositio-
nen med forslag till godkdnnande av Gemen-
samma EES-kommitténs beslut har beretts av
handels- och industriministeriet.

5. Ikrafttridande

Avsikten dr att Gemensamma EES-kommit-
téns beslut skall trdda 1 kraft den 1 november
1994, forutsatt att alla anméiningar som avses
i artikel 103 1 EES-avtalet har gjorts pi
behorigt sitt dessférinnan.

Helsingfors den 30 september 1994

6. Behovet av riksdagens samtycke

For staten medfér Gemensamma EES-kom-
mitténs beslut drliga avgifter som fordelas pd
flera ar. De binder riksdagens budgetmakt
vilket gor att detta enligt statsforfattningen
kraver godkiannande av riksdagen.

Med stéd av vad som anforts ovan och i
enlighet med 33 § regeringsformen foreslés

att Riksdagen godkdnner bestimmel-
serna | det av Gemensamma EES-kom-
mittén i Bryssel den 12 augusti 1994
Jfattade beslutet nr 10/94 om dndring av 1
artikeln i protokoll 31, till den del
bestimmelserna kriver Riksdagens god-
kdnnande.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Handels- och industriminister Seppo Kddridinen
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Bilaga 1

Huvudpunkterna i beslutet nr 1110/94/EG av Europaparlamentet och ministerridet

Dokumentet om ridets gemensamma stindpunkt innehdller 4 artiklar och 4 bilagor. 1 det
foljande beskrivs i korthet artiklarnas innehdll. Bilaga I innehdller aktiviteterna i det fjarde
ramprogrammet. Bilagorna II-IV innehdller urvalskriterierna for forskningsprogrammen, de
vetenskapligt-tekniska méilen samt gemenskapens regler fér finansiellt deltagande.

I artikel 1 definieras ramprogrammets volym. Enligt artikeln genomfors gemenskapens fjarde
ramprogram dren 1994—1998. Ramprogrammet innehéller all forskning pd gemenskapsnivi,
inklusive demonstrationsprojekt. Gemenskapen deltar i finansieringen av det fjirde ramprogram-
met med 11,046 MECU pa sa sitt att for dren 1994—1996 reserveras 5,472 MECU och for aren
1997—1998 5,574 MECU. Senast den 30 juni 1996 granskar Europaparlamentet och Europeiska
rddet om det finns behov att utdka totalbudgeten fér ramprogrammet till sammanlagt hdgst
11,641 MECU, d& unionens ekonomiska situation samt forskningens effekter p& unionens
konkurrenslige beaktas.

Ramprogrammet indelas i fyra olika aktiviteter.

Artikel 2 definierar hur ramprogrammet skall genomfdras. Enligt artikeln genomférs aktivite-
terna i ramprogrammet genom separata forskningsprogram. For varje forskningsprogram
faststdlls dess mal, reglerna for realiseringen av det, dess lingd samt de resurser som stdr till buds
1 programmet. Unionsfordraget mojliggor ockséd att ramprogrammet realiseras pd andra sitt 4n
genom de ovan nimnda forskningsprogrammen.

Artikel 3 definierar finansieringsreglerna. Enligt artikeln faststills gemenskapens finansiella
deltagande 1 det fjirde ramprogrammet i dverensstimmelse med gemenskapens finansieringsregler.

Artikel 4 definierar anvisningar i anshutning till utvirderingen av och rapporteringen om
ramprogrammet. I artikeln bestdims att kommissionen kontinuerligt och systematiskt bor folja
med hur det fjairde ramprogrammet utvecklar sig i skenet av de uppstéllda kriterierna och de
fordnderliga forhallandena, i synnerhet med beaktande av den ekonomiska och sociala kohesionen
inom gemenskapen och de uppstiillda vetenskapligt-tekniska malen samt utgdende frin dessa dra
de slutsatser och vidta de atgirder som dr nodvindiga.

Kommissionen bor i bérjan av varje r ge bide Europaparlamentet och Europeiska radet en
berittelse over foregdende &rs verksamhet och spridningen av resultaten pd FoU-omrddet samt
arbetsprogrammet for innevarande &r.

Under Jedning av oavhingiga sakkunniga genomfors en extern utvidrdering av hur gemenska-
pens aktiviteter har letts och hur de har framskridit under de fem ar som foregir utvirderingen.
Kommissionen bor rapportera denna utvirdering till Europaparlamentet, Europeiska ridet och
den ekonomiska och sociala kommittén innan den kommer med sitt forslag till ett femte
ramprogram.

Ocksé forskningsprogrammen bor systematiskt féljas upp och en oavhingig utvirdering bor
goras nir varje forskningsprogram har shutforts.
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Bilaga 2

AKTIVITETERNA 1 EG:S FJARDE RAMPROGRAM SOM GALLER FORSKNING

(1994—1998)

MECU
FORSTA AKTIVITETEN 9432
Data- och teleteknologi 3405
— telematik 843
— teleteknologi 630
— datateknik 1932
Industriella teknologier _ 1995
— tillverknings- och materialteknik 1707
— mdtning och testning 288
Miljo 1080
— miljé och klimat 852
— havsvetenskaper 228
Biovetenskaper 1572
— bioteknologi 552
— biomedicin 336
~— agriforskning 684
Annat dn kirnenergiforskning 1002
Trafiken 240
Socio-ekonomisk forskning 138
ANDRA AKTIVITETEN
Internationellt samarbete 540
TREDJE AKTIVITETEN
Utnyttjande av resultaten 330
FJARDE AKTIVITETEN
Forskarrorlighet och -utbildning 744
TOTALT 11 046*

*De program som omfattas av EURATOM-avtalet totalt 1.254 MECU, varvid slutsumman for hela det fjarde
ramprogrammet blir 12.300 MECU. Gemensamma EES-kommitténs beslut 10/94 géller inte deltagande i
EURATOM-programmen.
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AVTALET OM EUROPEISKA . Bilaga 3
EKONOMISKA SAMARBETSOMRADET
GEMENSAMMA EES-KOMMITTEN

GEMENSAMMA EES-KOMMITTENS
BESLUT
nr 10/94
av den 12 augusti 1994

om Zndring av protokoll 31 till EES-avtalet om samarbete inom iirskilda omriden vid sidan av de
fyra friheterna

GEMENSAMMA EES-KOMMITTEN HAR BESLUTAT FOLJANDE

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomréidet, i dess lydelse enligt
protokollet med justeringar av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, nedan
kallat avtalet, sirskilt artiklarna 86 och 98 1 detta, och

med beaktande av foljande:

Enligt artikel 1 i protokoll 31 till avtalet skall samarbete bedrivas inom omradet for forskning och
teknisk utveckling vad giller genomfdrandet av gemenskapens tredje ramprogram (1990—1994)"
genom dess sirskilda program.

Detta samarbete bor utvidgas att dven gilla genomforandet av gemenskapens fjirde ramprogram
(1994—1998)° genom dess sirskilda program.

Protokoll 31 till avtalet bor darfor dndras for att mojliggdra detta utvidgade samarbete fran och
med den dag di det fjirde ramprogrammet antas.

Artikel 1
Artikel 1 i protokoll 31 till avtalet skall ersittas med foljande:

Artikel 1
Forskning och teknisk utveckling

1. EFTA-staterna skall frin och med den 1 januari 1994 medverka vid genomférandet av de
ramprogram for gemenskapens verksamhet inom forskning och teknisk utveckling som avses
1 punkt 5 genom deltagande i dess sirskilda program.

2. EFTA-staterna skall bidra ekonomiskt till den verksamhet som avses i punkt 5 i enlighet med
artikel 82.1 a i avtalet.

3. EFTA-staterna skall delta i full omfattning i alla de EG-kommittéer som bitrdder
EG-kommissionen vid ledningen, utvecklingen och genomforandet av den verksamhet som
avses i punkt 5.

! EGT nr L 117, 8.5.1990, s. 28
2 EGT nr L 126, 18.5.1994, s. 1
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Med hinsyn till den sdrskilda karaktidren av det samarbete som forutses inom forskning och

teknisk utveckling skall foretridare for EFTA-staterna, i den utstridckning som behovs for

att samarbetet skall fungera vil, dven knytas till arbetet i Kommittén for vetenskaplig och

teknisk forskning (KVTF) och andra EG-kommittéer med vilka EG-kommissionen samrider

pa detta omride.

Foljande gemenskapsrittsakter och rittsakter som grundas pd dessa utgdr utgdngspunkten

for denna artikel:

— 390 D 0221: Radets beslut 90/221/EEG/Euratom av den 23 april 1990 om rampro-
grammet for gemenskapens verksamhet inom forskning och teknisk
utveckling (1990—1994) (EGT nr L 117, 8.5.1990, s. 28)

— 394 D 1110: Europaparlamentets och radets beslut nr 1110/94/EG av den 26 april 1994
om det fjirde ramprogrammet for Europeiska gemenskapens verksamhet
inom forskning och teknisk utveckling och demonstration (1994—1998)
(EGT nr L 128, 18.5. 94, s. 1).

Utvirdering och mera genomgripande omorientering av arbetet inom de ramprogram for

gemenskapens verksamhet inom forskning och teknisk utveckling som avses i punkt 5 skall

ske enligt det forfarande som avses i artikel 79.3 i avtalet.

. Detta avtal skall inte pdverka vare sig det bilaterala samarbete som #4ger rum inom

ramprogrammet for gemenskapens verksamhet inom forskning och teknisk utveckling
(1987—1991)" eller, i den mén det ror sig om sidant samarbete som inte omfattas av detta
avtal, de bilaterala ramprogrammen for forskning och teknisk utveckling mellan gemens-
kapen och EFTA-staterna.

Artikel 2

Detta beslut trider i kraft den 1 november 1994 under férutsitining att alla anmalningar enligt
artikel 103.1 1 avtalet har gjorts till Gemensamma EES-kommittén.

Artikel 3

Detta beslut skall offentliggoras i EES-delen av och EES-supplementet till Europeiska
gemenskapernas officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den 12 augusti 1994,

Pi Gemensamma EES-kommitténs vignar

H. Hafstein
Ordforande

P. K. Mannes M. Sucker
Sekreterare

1 387 D 0516: Rédets beslut nr 87/516/EURATOM/EEG av den 28 september 1987 (EGT L 302, 24.10.1987,

s1).”






