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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag om

utsdkningsavgifter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att en lag om
utsdknigsavgifter skall stiftas. Lagen skall in-
nehédlla allmidnna grunder med stod av vilka
avgifter uppbirs for de lokala utsokningsmyn-
digheternas, dvs. stadsfogdarnas, linsménnens
och landskapsfogdens i landskapet Aland verk-
stillighetsitgiarder och andra prestationer.

Det foreslds att om de allmdnna grunderna
for utsokningsavgifter skall stadgas genom en
sirskild lag. Skyldigheten att betala utsékning-
savgifter och grunderna for bestimmande av
avgifterna for indrivning av en penningfordran
dr dven for nuvarande annorlunda 4n vad
lagen om grunderna for avgifter till staten
stadgar.

De féreslagna utsdkningsavgifterna dr i hu-
vudsak desamma som de nuvarande, men det
foreslds att namn skall faststillas for utsok-
ningsavgifterna for klarhetens skull. Bland de
namn som foreslagits for utsdkningsavgifterna
anvinds tabellavgift, hinderavgift, verkstillig-
hetsavgift samt intygs- och kopieringsavgift for
ndrvarande inofficiellt. Den foreslagna forsilj-
ningsavgiften 4r en ny utsdkningsavgift. Av-
sikten 4r att utsokningsavgifternas kostnads-
motsvarighet skall forbitiras genom férslaget.

Det foreslas att, grunderna for géldenérens
betalningsskyldighet  bevaras  oftrindrade.
Storsta delen av utsdkningsidrendena bestir av
verkstillighet av en betalningsdom och enligt
forslaget skall en sddan indrivning av en
penningfordran ocksd i fortsdttningen den prin-
cipen foljas att gildendrens utsokningsavgift
bestdms utgdende frdn storleken av det belopp
som betalats féor var och en fordran, och
avgiften tas ut ur detta belopp innan pengarna
redovisas for sokanden. En ny forséljnings-
avgift utover tabellavgiften foreslas for exeku-
tiva auktioner.

Enligt forslaget skall borgendrens betalnings-
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skyldighet vid verkstillighet av en betalnings-
dom goras klarare genom att hinderavgiften
tydligare definieras som sdokandens utséknings-
avgift. Sokandens sekundira betalningsskyldig-
het foreslds férbli oforidndrad, sd att hinder-
avgiften uppbirs hos borgendren i de fall di
utsokningsavgiften inte har kunnat uppbéras
hos gildendren, pd grund av att verkstillighe-
ten mott hinder. Enligt forslaget skall hinder-
avgiften bestimmas sd att den motsvarar de
kostnader som &samkas staten.

Enligt forslaget skall en verkstillighetsavgift
uppbidras for andra verkstillighetsatgirder 4n
indrivning av en penningfordran. Avgiftens
namn 4r nytt, men gildendrens och borgeni-
rens ansvar for verkstillighetsavgiften foreslas
forbli oforindrade. Verkstillighetsavgiften skall
bestdimmas sd att den motsvarar statens genom-
snittliga totalkostnader for verkstilligheten.

I propositionen foreslds dndringar i stadgan-
dena om vilka som befrias frin utsdkningsav-
gifter. Statsmyndigheternas allménna befrielse
frin utsokningsavgifter skall slopas. Den
storsta sokanden inom utsokningen, skatte-
myndigheterna, skall emellertid behélla sin
befrielse fran vtsdkningsavgifter. Séledes upp-
bars inte hideravgift hos skattemyndigheterna i
sddana fall did en skatt som skickats till
utsdkning inte kan uppbidras hos den skatt-
skyldige. Dessutom foreslds det att indriv-
ningen av underhéllsbidrag skall vara avgiftsfri
bade for sékanden och gildeniren.

Enligt forslaget skall utsdkningsavgifternas
storlek faststillas genom forordning.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1995 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagen avses trida i kraft tre
ménader efter att den har antagits och blivit
stadfést. :
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Lokala myndigheter inom utsdkningsorgani-
sationen 4dr i Finland stadsfogden och linsman-
nen samt Jandskapsfogden i landskapet Aland.
Linsstyrelsen dr distriktsforvaltningsmyndighet
och justitieministeriet centralmyndighet.

Om utsokningsmyndigheterna stadgas i ut-
sOkningslagen, lagen om utsdkningsvisendet
(866/84) samt lagen om landskapsfogdeimbetet
i landskapet Aland (898/79). Verkstillighet i
utsokningsmal 8ligger enligt 1 kap 2§ utsodk-
ningslagen utmitningsmannen. Utméitnings-
min ir stadsfogderna (38), linsminnen (218),
avdelningscheferna inom utsdkningsvisendet
(4) och landskapsfogden i landskapet Aland.
Bitradande utmitningsmannen bistdr utmét-
ningsmannen. Bitrddande utmétningsmannen
dr i regel forrittningsman i utsdkningsdrenden.

Om de allménna grunderna for att statsmyn-
digheternas tjdnstedtgirder och service samt
Gvriga verksamhet skall vara avgiftsbelagda
samt om de allminna grunderna for storleken
av avgifterna stadgas enligt 62§ regeringsfor-
men (1077/91) genom lag. Om de allminna
grunderna for att statsmyndigheternas presta-
tioner skall vara avgiftsbelagda och de allmin-
na grunderna for avgifternas storlek stadgas i
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/92). Om utsOkningsavgifterna stadgas i
lagen om utsokningsvdsendet. Om de allméinna
grunderna for att de lokala utsékningsmyndig-
heternas prestationer skall vara avgiftsbelagda
skall enligt forslaget ocksa i framtiden stadgas
i en sidrskild lag. Utsdkning dr lagskipnings-
verksamhet av samma rittsliga karaktir som
domstolsforfarandet och den allminna princi-
pen ir darfor att den forlorande parten star for
kostnaderna. Enligt denna princip foreslds att
utsokningsavgifterna i regel i forsta hand beta-
las av gdldendren och foérs i andra hand av den
som ansokt om verkstéllighet. Lagen om grun-
derna for avgifter till staten utgir ddremot i
fran att den som begirt en tjinst, dvs. s6kan-
den, svarar for avgifterna. En annan orsak
varfor en sirskild lag foreslds for utsoknings-
avgifterna dr att nuvarande praxis foreslds
bibehallas i friga om grunderna f6r utsdknings-
avgiften vid indrivning av en penningfordran,
sd att utsokningsavgiften bestims utgdende
fran det belopp som influtit for en fordran.

Eftersom det 1 regeringens proposition om

revidering av lagstiftningen om utsékningsmyn-
digheterna och #indringssokande i utsdokningsi-
renden (RP 23/1994 rd) foreslas att alla andra
stadganden i lagen om utsdkningsvidsendet ut-
om de som giller utsdkningsavgifter skall
upphivas, foreslds inga dndringar 1 stadgande-
na om utsdkningsavgifter i denna lag. I stillet
foreslas att en sdrskild lag om utsékningsavgif-
ter skall stiftas och lagen om utsékningsvisen-
det upphivas helt.

Det foreslds inte att stadganden om utsok-
ningsavgifter skall intas i utsdkningsiagen, ef-
tersom den dr en processlag, i vilken stadgan-
den om avgifter for att ticka statens kostnader
inte 4r lampliga.

Den allmidnna utgingspunkten for forslaget
ar att utsdkningsavgifterna bestims pd nuva-
rande grunder och att behovet av &ndringar
har beaktats genom att i tillimpliga delar
iaktta de allminna grunderna i lagen om
grunderna for avgifter till staten. Hirigenom
har 4ndringarna nirmast kunnat koncentreras
till att statens kostnader béttre kan téckas
genom utsdkningsavgifter. I férslaget har man
emellertid utgétt frin det faktum att utsékning
ar ett massforfarande och att uppbodrden av
utsOkningsavgifter maste vara litt att utfora i
praktiken, eftersom den inte far gdéra den
egentliga utsokningsverksamheten svrare eller
langsammare. Invecklade utsOkningsavgifter
skulle 6ka kostnaderna for utsokningen. I
forslaget har man dessutom utgitt frin att
utsdkningsavgifterna stdr i nira sammanhang
med den egentliga utsokningsverksamheten och
foreslar darfor att i lagen skall stadgas enbart
om avgifter och i ovrigt hinvisas till stadgan-
dena i utsdkningslagen.

2. Nulidget
2.1. Lagstiftning och praxis
Grunderna for utsdkningsavgifterna

Enligt 8 kap. 5 a § utsdkningslagen (867/84)
stadgas sarskilt om avgifter som uppbérs for
statens kostnader for utsokning. Enligt 5§
lagen om utsdkningsvisendet kan i ersdttning
for de kostnader som utstkningen orsakar
staten avgifter uppbaras till staten hos utsok-
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ningsparterna samt hos andra som anlitar
utsdokningsmyndigheternas tjinster. Nirmare
stadganden om avgifternas belopp utfirdas
genom forordning (6§). Om utsdkningsavgif-
terna stadgas i forordningen om utsdkningsav-
gifter (161/85). Bade stadsfogdeimbetenas och
lansmansdistriktens avgifter grundar sig pa
samma forfattningar. Utsokningsavgifterna har
senast justerats den 1 december 1992 (991/92).

Enligt 6 § lagen om utsdkningsvisendet skall
avgifternas belopp faststillas sd att de ticker
minst en fjirdedel av de lokala utsékningsmyn-
digheternas totalkostnader. Kostnaderna skall
berdknas pa det sitt som anges i 2§ 1 mom.
lagen om grunderna for avgifter till staten
(980/73).

Utsdkningsavgift for indrivning av en penning-
fordran

Nir pengar har indrivits hos en gildenir,
bestams utsOkningsavgiften med stod av 2§
férordningen om utsdkningsavgifter enligt det
belopp som betalats till utmitningsmannen
som foljer:

Indriven fordran eller

del dédrav avgift

hogst 400 mk 40 mk
over 400 mk men hoégst 1000 mk 70 mk
over 1000 mk men hogst 2000 mk 105 mk
over 2000 mk men hogst 4000 mk 200 mk
over 4000 mk men hogst 8 000 mk 300 mk
over 8 000 mk 400 mk

Gildendren betalar utsdkningsavgiften for
indrivning av en penningfordran si att utsok-
ningsavgiften tas ut fran de influtna medlen
Innan de redovisas till sékanden.

Hinderavgift

Nar handlingarna atersdnds till sokanden pd
grund av att indrivningen mott hinder, t.ex. for
att gildendren 4r oantriffbar eller medellos
eller for att sokanden aterkallar sin ansdkan
om utsdkning, skall sékanden enligt 3 § férord-
ningen om utsokningsavgifter betala 50 mk per
drende i utsdkningsavgift (s.k. hinderavgift).
Forsékringsbolagen, kommunerna och vissa
stora inkassoftretag betalar flest hinderavgif-
ter.

Ovriga utsokningsavgifter

For andra drenden 4n sadana som giller
indrivning av en penningfordran uppbérs med
stod av 4 § forordningen om utsdkningsavgifter
400 mk per drende i utsdkningsavgift. Denna
avgift uppbdrs t.ex. for vrikning, atertagning
av foremdl och uppgorelse enligt lagen om
avbetalningskdp (91/66) samt kvarstad.

Sokandens sekundira betalningsskyldighet

Enligt 5§ lagen om utsOkningsvisendet gil-
ler i friga om den inbdrdes ordningen for
parternas betalningsskyldighet vad som i utsok-
ningslagen dr stadgat om Kkostnader i utsok-
ningsidrende. 1 enlighet hirmed skall bade
utsokningsavgifterna och verkstallighetskostna-
derna i forsta hand betalas av gildendren.
Gildendren skall betala utsdkningsavgift for
indrivning av en penningfordran ocksd di
fordran under tiden for utsdokningen har beta-
lats till ndgon annan dn utsékningsmyndighe-
ten. Forst om utsékningsavgiften for indrivning
av en penningfordran inte kan indrivas hos
gildendren pd grund av hinder, uppbéirs hos
sokanden 1 utsOkningsavgift en s.k. hinderav-
gift, som i alimidnhet & mindre 4n den utsodk-
ningsavgift som uppbirs hos gildeniren. Hin-
deravgiften uppgar till 50 mark och den upp-
bdrs en gang per drende ocksd om géldendrer-
na i ett 4rende 4r flera 4n en. Hinderavgiften
inom utsdkningen kan betraktas som ett slags
behandlingsavgift, som betalas 1 efterskott. Den
utsékningsavgift om 400 mark som uppbirs for
annan verkstillighet &n indrivning av en pen-
ningfordran uppbirs forst hos honom och, om
den inte kan indrivas hos géldendren, hos
s6kanden och uppgdr da till samma belopp.

Befriade frin avgifter

Enligt 5§ lagen om utsdkningsvisendet &r
statsmyndigheterna befriade fran avgifter, bot-
er och vite indrivs avgiftsfritt och hos madls-
dganden 1 brottmal uppbirs inga avgifter.
Betalningsfriheten giller didremot inte statens
affdarsverk. En av de stdrsta sokandena inom
utsdkningen 4r skattemyndigheten, som i sin
egenskap av statsmyndighet i dag 4r befriad
fran utsdkningsavgifter. I praktiken innebir
detta att om en skattefordran med tillhérande
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utsokningsavgift inte kan indrivas hos gildeni-
ren pd grund av hinder (gildenidren ar medellds
eller oantriffbar) och #rendet atersdnds till
linsskatteverket forsett med intyg over hinder,
uppbirs ingen hinderavgift.

Utsdkningens olika arbetsskeden

Det forsta arbetsskedet ndr ett drende in-
kommer till utsOkning &r registreringen. Att
registrera sddana privatrittsliga ansdkningar i
vilka verkstillighetshandlingen bestdr av en
invecklad dom, 4r i allmidnhet arbetsamt. |
offentligriittsliga drenden skickar diremot
manga sOkande, sisom skattemyndigheterna,
kommunerna och forsdkringsbolagen, sina an-
sokningar 1 maskinlisbar form, varvid den
manuella registreringen faller bort. Ocksd i
offentligrittsliga drenden kan registreringen va-
ra arbetsam 1 sddana fall nir ett #rende
overfors fran ett annat distrikt, eftersom regi-
streringen da skall utféras manuellt.

Foljande arbetsskede nir ett drende inkom-
mer till utsdkning bestir av att skicka en
uppmaning att ta kontakt eller ett betalnings-
foreldggande till gildendren. Om det ar fraga
om ett utsdokningsdistrikt som anvinder utsok-
ningens ADB-bascrade datasystem, skickas ett
betalningsforeliggande automatiskt ut en vecka
efter det att drendet har registrerats i datasys-
temet. Om gildendren 4r okind, skall bitri-
dande utmitningsmannen ta reda pid hans
adress. ADB-systemet utsitter automatiskt for-
fallodagen och riknar rintan, men pd manuelit
utskrivna betalningsforeligganden rdknar bi-
tridande utmétningsmannen ut rintan pa ka-
pitalet fram till forfallodagen. Om géldeniren
inte betalar enligt betalningsforeldggandet, kan
han komma O&verens med bitridande utmit-
ningsmannen om ett betalningsprogram, enligt
vilket den fordran som skall indrivas betalas i
rater. Med hjidlp av betalningsforeldgganden
fas ca 24 % och med hjilp av betalningspro-
gram som avtalats med bitridande utmétnings-
mannen ca 43 % av totalbeloppet av de
indrivna medlen.

Om betalning inte sker efter ett betalnings-
foreliggande och gildendren inte heller kom-
mer Overens om ett betalningsprogram, borjar
utmitningsmannen reda ut om gildendren har
utmitningsbar inkomst eller egendom. Utred-
ningen sker t.ex. med hjdlp av skattemyndig-
heternas, folkpensionsanstaltens, arbetskrafts-

myndigheternas och andras register eller genom
att besoka gildenidrens bostad eller foretag.
Utmitningen kan riktas mot géldendrens ione-,
nirings- och pensionsinkomster samt hans
egendom. Om I6nen skall utmitas, skickar
utmitningsmannen ett férhandsmeddelande
om utmitning av 16nen till gdldendren och ett
betalningsférbud till arbetsgivaren. Betalnings-
forbudet innebdr férbud att betala hela 16nen
till gdldendren och skyldighet att avge redovis-
ning f6r den utmitta delen till utméitningsman-
nen. Utmitningen av 16ner och pensioner ger
ca 10 % av de indrivna beloppen.

Att realisera 16s och fast egendom 4ar ett
ytterst arbetsamt indrivningssétt. Genom exe-
kutiva auktioner fas ca 15 % av de indrivna
medlen in.

Nir medlen har indrivits hos gildeniren,
redovisas de till sbkandena och samtidigt 4ter-
sdands handlingarna. Om medlen inte har kun-
nat indrivas, atersinds handlingarna till stkan-
den med anteckning om hinder och en s.k.
hinderavgift uppbirs. Medlen redovisas till
sokanden en ging i veckan i utsdkningsdistrik-
ten.

Som exempel pd arbetsskedena vid indriv-
ning i andra #4renden &n indrivning av en
penningfordran kan ndmnas handrickning och
uppgorelse enligt lagen om avbetalningskop
(91/66) samt verkstillighet av straffdomar.

Nir tex. den som silt ett foremal pa
avbetalning hos utmitningsmannen ansoker
om atertagning av foremalet, skall utmétnings-
mannen forst finna gildendren och det foremél
som skall atertas. Foremédlet skall antingen
ldamnas in till utméitningsmannen cller ocksi
skall utmitningsmannen gi till det stille dar
foremalet som skall virderas finns. Dérefter
skall utmétningsmannen sitta upp en uppgo-
relse mellan sdljaren och koparen. Om t.ex.
koparen genom utmédtningsmannens uppgorel-
se blir i skuld till sdljaren, har sdljaren rétt att
f& sin fordran utmétt med stdod av protokollet
over uppgorelsen {(om det inte har &verklagats)
sd som stadgas om verkstélligheten av en laga
kraft vunnen dom.

Vid verkstillighet av en straffdom 4r det
friga om verkstéllighet av botesstraff, forvand-
lingsstraff for boter eller fingelsestraff. Betraf-
fande arbetsskedena vid verkstillighet av ett
botesstraff kan det hdnvisas till de ovan nimn-
da arbetsskedena vid indrivning av en penning-
fordran. Vid verkstillighet av ett fangelsestraff
mdste de dodmda forst patriffas. Dessutom kan
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utmitningsmannen enligt 2 kap 1d§ forord-
ningen om verkstillighet av straff (555/90)
skjuta upp verkstilligheten av ett fingelsestraff
med hogst ett 4r och verkstillighetsitgidrderna
i friga om ett forvandlingsstraff for boter med
hogst tre ménader. Beslutet om uppskov for-
utsitter att utmitningsmannen har diskuterat
med de domda och rett ut deras levnads-
forhallanden, si att han kan avgéra om de
forutsdttningar for uppskov med verkstillighe-
ten av ett straff som anges i 2 kap, 1c och
1 d § forordningen om verkstéllighet av straff
finns.

2.2. Utsokningsavgiftssystemet i Sverige

Lokal utsékningsmyndighet i Sverige 4r kro-
nofogdemyndigheten. Den uppbir utsdknings-
avgifter 1 utsokningsirenden for att ticka
forrdttningskostnaderna (17 kap. utsdknings-
balken; forordning om avgifter vid kronofog-
demyndigheterna nr 1094/92). Uts6kningsavgif-
terna bestdr i Sverige av en grundavgift, for-
sidljningsavgift och sirskilda avgifter. Utsok-
ningavgifter uppbidrs bade i privatrittsliga,
enskilda, mal (E-mal) och offentligrittsliga,
allminna, mal (A-madl), sisom skatter, allméin-
na avgifter och boter.

Grundavgift

Den grundavgift som de svenska kronofog-
demyndigheterna uppbir 4r en fast avgift och
beror inte pd fordrans storlek. Grundavgiften
ar 500 kr 1 offentligrittsliga drenden och 1 000
kr i privatrittsliga drenden. Om sokanden
endast ansoker om en begrinsad fdrmogenhet-
sutredning, dvs. utmitning av 16n, pension,
dagpenning eller skattedterbiring ir grundav-
giften 500 kr ocksd i privatrittsliga drenden.
Om en begrdnsad formodgenhetsutredning be-
girs vid Zinforsel” (utmitning av 16n vid
underhéllsbidrag, skatter, offentliga avgifter,
boter, viten) uppbérs hos gildenidren endast en
avgift per paborjat kalenderar, dven om det 4r
friga om flera 4n ett drende. En fullstindig
formogenhetsutredning ticker utmitning ocksé
av annat 16s6re 4n l6nen. Sokanden skall
sarskilt ans6ka om utmétning av fast egendom.
Om drendet dterkallas eller om gdldendren
betalar pd basis av betalningsforeliggandet,
sdnks grundavgiften till 500 kronor.

Utgangspunkten for prissdttningen har varit
att en fullstindig formogenhetsutredning krav-
er lika mycket arbete som vrikning eller
kvarstad.

Grundavgiften betalas i forsta hand av gil-
dendren. Om grundavgiften inte kan indrivas
hos giildendren, skall sokanden betala den. Néar
indrivna medel borjar komma in, uppbérs forst
grundavgiften och darefter kapital, rintor m.m.
Om gildendren konstateras vara medellgs, be-
talar sékanden 1000 kr for en formogenhet-
sutredning i ett privatrattsligt mél. Inga utsok-
ningsavgifter uppbérs hos sdkanden om hans
fordringar grundar sig pa vad han har tilidomts
i ersdttning for ett brott. De som ansdker om
underhallsbidrag dr befriade frdn grundavgift.
Diremot uppbirs grundavgiften hos den som
betalar underhillsbidrag. Grundavgiften kan
uppbiras i forskott hos sokanden endast om
utmitningsmannen misstinker att sokanden
inte betalar grundavgiften i det fall att den inte
kan indrivas hos gildeniren eller om det finns
nagra andra sirskilda orsaker. Utméitnings-
mannen kan i oskiliga fall avstd fran att
uppbiéra utsdkningsavgift.

Forsiljningsavgift

En forsiljningsavgift uppbars for forsiljning
av 186s och fast egendom. For forsiljning av
egendom uppbirs 4 % av varje kopesumma.
For forsiljning av virderad egendom uppbérs
3 % av det pris som egendomen virderats till.
Stadgandena om realisering av utmétt egendom
ir olika i Sverige och Finland.

Sérskilda avgifter

Sarskilda avgifter uppbérs for andra kostna-
der som har dsamkats staten t.ex. kostnader for
forvaltning, transport, forteckning eller virde-
ring av egendom. De sirskilda avgifterna mot-
svarar kostnaderna.

Jamforelse med utsékningsavgifterna i Finland

Allmint sett tdcker de svenska utsdkningsav-
gifterna bittre statens kostnader for utsok-
ningsverksamheten édn de finldndska utsdknings-
avgifterna. En fordel med grundavgiften ir att
sokandena forsoker undvika att skicka onodiga
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drenden till utsdkning och &verviger vad det
1onar sig fér dem att begéra av utsdkningsmyn-
digheterna, eftersom sokanden, om géildendren
konstateras vara medell3s, miste betala samma
avgift som gildendren hade varit tvungen att
betala. Ur gildendrens synpunkt visar en klar
grundavgift vad det kostar att betala skulder
genom utsdkning.

Nackdelen med grundavgiften kan anses
vara att utsokningsavgiften kan vara oskaligt
stor i proportion till det kapital som skall
indrivas, vilket leder till att en gildenidr, som
betalar en liten summa genom utsdkningen,
maste betala en oskilig summa i grundavgift.
Den svenska lagstiftningen avviker emellertid
fran den finldndska sétillvida att nir en ford-
ran inte har betalats, maste s6kanden i Sverige
forst skicka fordran till ett privat inkassoftre-
tag for indrivning, och indrivningen via dem ar
billigare. Dessa foretag kan inte tillgripa
tvangsmedel och de skall iaktta god indriv-
ningssed. Inkassoforetagsverksamhet kradver
tillstdnd och wutsdkningens centralmyndighet,
Riksskatteverket, kan dra in tillstindet, om
indrivningsmetoderna ir osakliga. Finland har
ingen motsvarande lagstiftning om privata in-
kassoforetag och inga stadganden om privat
inkassoverksamhet ingdr i Finlands lagstift-
ning, varfor utsdkningsavgifterna inte kan stiga
till samma nivd som i Sverige. En visentlig del
av borgenirens rattsskydd bestdr av att en dom
vid behov verkstills genom exekution till ett
skdligt pris.

2.3. Bedomning av nuliget

Det nuvarande uts6kningsavgiftssystemet i
Finland har varit 1 kraft sedan 1985 och det har
visat sig fungera bra i praktiken.

Nackdelarna i friga om utsdkningsvgifterna
har ndrmast bestdtt av att de inte ticker de
kostnader som utsdkningen orsakar staten.
Enligt lagen om utsdkningsvédsendet skall av-
gifternas belopp faststillas s& att de ticker
minst en fjardedel av de lokala utsdkningsmyn-
digheternas totalkostnader. Det har framfor
allt ansetts att utsdkningsavgiften for de belopp
som inflyter vid exekutiva auktioner &4r orimligt
lagt. D4 dessutom de statliga verken i och med
resultatstyrningen omvandlats till begridnsat
sjdlvstindiga resultatenheter inom statsbudge-
ten, hojer inte befriandet av alla statsmyndig-
heter frin utsdkningsavgifter kostnadseffekti-

viteten. Numera uppbirs hos statsmyndigheter-
na samma avgift fér offentligrittsliga presta-
tioner som hos andra kunder, om inte nigot
sdrskilt skél har ansetts finnas fér ndgot annat
forfarande. Genom att beldgga prestationerna
med avgifter vill man frimja resultatinrikt-
ningen i myndigheternas verksambhet.

3. Propositionens méil och
de viktigaste férslagen

3.1. Ml och medel
Propositionens allménna mal

Ar 1993 inkom ca 3,5 miljoner drenden till
utsOkning och ca 3,4 miljoner behandlades. Till
sokandena redovisades 4,04 miljarder i indriv-
na fordringar. P4 grund av det massférfarande
som utsokningen innebidr madste indrivningen
vara enkel och litt att tillimpa vid forritt-
ningarna. Uts6kningsavgiftssystemet kan dess-
utom inte vara fristdende fran utsokningsfor-
rittningarna och méiste darfor folja stadgande-
na i utsdkningsiagen. De nuvarande utsdknings-
avgifterna har uppfyllt dessa krav vil och
utgingspunkten for detta forslag dr dérfor det
nuvarande utstkningsavgiftssystemet, dock
med syftet att forbéttra kostnadsmotsvarighe-
ten.

Indrivning av penningfordran

I frdga om indrivningen av en penningford-
ran syftar forslaget till att bevara det nuvaran-
de systemet med en sirskild tabellavgift for
varje drende, ddr avgiften bestims utgdende
fran det indrivna beloppet. Om t.ex. en fordran
pé 1000 mk skall indrivas hos en gildendr och
han betalar den i ménatliga rater om 250 mk,
uppgar utsdkningsavgiften till 4 x 40 mk = 160
mk. For varje 250 marks rat uppbérs 40 mk i
utsdkningavgift. Om gildendren betalar hela
skulden pa 1000 mk pd en ging, uppbirs hos
honom 70 mk i utsdkningsavgift. Sddana gil-
denédrer som har manga skulder for utsokning
och som betalar dem 1 mdnga smé rater kan bli
tvungna att betala hoga utsdkningsavgifter
jamfort med om de skulle betala hela sin skuld
péd en ging. En sddan utsokningsavgift per
drende dr emellertid nodvindig, eftersom ut-
sOkningslagens stadganden giller per 4rende.
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Om tex. en forrittning dndras genom #nd-
ringssokande, skall ocksd utsdkningsavgiften
justeras, sd att vid justeringen av avgiften
endast avgiften for det drende som dndringssé-
kandet gillde justeras. En utsokningsavgift vars
belopp beror pé storleken av penningfordran ir
emellertid skilig for dem som tillf4lligtvis rdkar
bli utsdkningsgildendrer, eftersom det inte ir
oskiligt dyrt att betala en enstaka liten skuld
genom utsdkning. I synnerhet med beaktande
av att Finland inte har ndgon lagstiftning som
skulle gora det mojligt att indriva smé skulder
genom privata foretag till skiligt pris. Dess-
utom 4r man i Finland van vid en utsdknings-
avgift som bestims pd basis av penningford-
rans belopp och den uppfattas som rittvis. En
hogre avgift som uppbirs for en stor fordran
leder i genomsnitt till ett rattvist slutresultat.
Det &r svéart att rakna ut en kostnadsbaserad
genomsnitthg utsdkningsavgift for indrivning
av en penningfordran, eftersom antalet drenden
ar stort och arbetsinsatsen i vart och ett drende
kraftigt varierar.

Syftet med tabellavgiften dr att faststilla en
enkel och skilig avgift for de pengar som
inflyter. Om egendom har mitts ut och den
utmétta egendomen maste séljas leder detta till
mycket extra arbete for utsdkningsmyndighe-
terna. P4 grund av detta foreslds en sirskild
forsdljningsavgift utdver tabellavgiften.

Sokandens betalningsskyldighet

Avsikten 4r att sokandens ansvar for utsok-
ningskostnaderna skall dkas och antalet ono-
diga drenden i utsdokningen samtidigt minskas.
Det finns ndmligen vissa sdkande som 4r alltfér
benidgna att skicka tillbaka till utsdkning dren-
den som redan har Aatersints pd grund av
hinder.

Den nuvarande hinderavgiften pd 50 mmk,
som uppbirs hos den som soker utsdkning,
ticker inte de genomsnittliga totalkostnader
som staten orsakas for att konstatera hinder.
Nufortiden anses att borgenédren i t.ex. privat-
rittsliga drenden &dr ansvarig for vem han
beviljar kredit och att s6kandens andel av
utsokningskostnaderna dérfor bor o6kas. En
hojning av hinderavgiften skulle sdkert minska
antalet utsdkningsdrenden. En 1ag hinderavgift
gor emellertid att smd fordringar indrivs via
myndigheterna si att sokandena inte har behov
av att tillgripa egna, kanske osakliga, indriv-

ningsmetoder mot gildendrerna. Dessutom gor
en lag hinderavgift det mojligt for en mindre
bemedlad sokande att ansdka om utsdkning,
da han inte 16per risk att behova betala en hog
utsdkningsavgift, om den inte kan indrivas hos
gildendren. Nir ndgon har beviljats fri ritte-
ging bestrids enligt 9 § lagen om fri ritteging
(87/73) alla noddvindiga verkstillighetskostna-
der med statens medel, om de inte kan indrivas
hos motparten, forutsatt att inte ett tidigare
utmitningsforsdk har forfallit till foljd av
gildendrens medelloshet. P4 basis av ovanst-
ende kan sidgas att en lig hinderavgift kan
motiveras av rattsskyddsskal.

Det foreslas att hinderavgiftens storlek skall
faststillas s att den motsvarar de genomsnitt-
liga kostnaderna for konstaterande av hinder.
Den foreslagna hinderavgiften skulle, berdknad
utgdende fradn det nuvarande antalet drenden,
uppgd till 90 mk och alltsd forbli skilig men
iandéd Oka statens inkomster i enlighet med det
uppstillda malet och hindra sdkande fran att
skicka onddiga drenden till utsdkning.

Ovriga utsokningsavgifter

Den 400 marks utsokningsavgift som f{or
nirvarande uppbdrs for dvriga utsdkningsaren-
den maéste anses vara for lag. T.ex. ndr ett stort
lager i en affir skall beliggas med kvarstad och
forteckningen av egendomen &r besvirlig
tdcker denna avgift bara en brikdel av statens
kostnader fér atgirderna. Méilet ar att pa basis
av nuvarande praxis faststélla en ny utséknings-
avgift si att den bittre motsvarar de kostnader
som staten asamkas.

Befriade fran avgifter

Avsikten 4r att dndra stadgandena om befTri-
else frin utsokningsavgifter genom att slopa
den allminna befrielsen for statsmyndigheterna
och foga underhillsbidragen till dem som
indrivs utan utsokningsavgift.

I dagens lige uppbir statsmyndigheterna
avgifter av varandra. Detta anses i och med
resultatbudgeteringen innebédra att myndighe-
terna noggrannare dverviger anviandningen av
andra myndigheters tjanster. Detta syfte ar
dock inte tillimpligt p4d myndigheterna inom
justitie- och skatteférvaltningen eller dklagar-
och forundersdkningsmyndigheterna. Det {ore-
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slds diarfor att dessa myndigheter skall fa
behalla sin befrielse frin utsdkningsavgifter.

Andringssékande

Mailet som uppstillts for stadgandena om
s6kande av dndring i utsdkningsavgifterna &r
att de skall vara sé enkla som méjligt och litta
att forstd for parterna i utsdkningen. Av
besvirsanvisningarna skall klart framgé vad en
part skall gora om han anser att hans rattig-
heter har kriankts vid forrdttningarna.

Det kan stadgas att besvdr Over utsdkning-
savgifterna skall ske pd ndgot av tvd sitt.
Besviren kan anforas hos lansritten pd samma
sitt som i friga om. domstolsavgifter eller i
enlighet med utsdkningslagen, for ndrvarande
hos dverexekutor och i framtiden eventuellt hos
tingsritten enligt forslaget i regeringens propo-
sition om revidering av lagstiftningen om ut-
sokningsmyndigheterna och dndringssokande i
utsékningsdrenden.

Utsdkningsavgifterna och besviren éver dem
stir i ndra samband med de utférda forritt-
ningarna och i praktiken dr det mycket sillsynt
att besvir anfors enbart dver utsokningsavgif-
terna. T.ex. drenden som giller sdkringsatgir-
der (kvarstad, skingringsférbud), vrikningar
och exekutiva auktioner vore det svart for
parterna att skriva besvérsskrifter, om det
skulle vara nodvindigt att uppsitta en sirskild
skrift om #drenden om vilka stadgas i utsok-
ningslagen och en annan skrift om &renden
som giller utsokningsavgifter. Det skulle vara
svart i synnerhet i sddana fall i vilka besviren
giller indrivna kostnader och besviren skall
anforas pd det sitt som stadgas i utsoknings-
lagen. Eftersom besvdr over en utsékningsav-
gift stdr 1 ndra samband med den Ovriga
forrittningen, bor dessutom behandlingen av
besvir Over en verkstillighetsavgift ske tillsam-
mans med behandlingen av besvidren Over
forrittningen. Det dr likasd dndamélsenligt att,
om besvir over sjdlva forrdtiningen godkinns,
samtidigt kunna korrigera utsdkningsavgifter-
na.

P4 ovan nimnda grunder kan det konstate-
ras att det med tanke pd parternas réttsskydd
och p4 att behandlingen av drendena skall vara
smidig och enkel dr dndamdlsenligt att besvir
over utsdokningsavgifter anfors pd samma sitt
som over ovriga utsdkningsforrittningar. Be-
triffande sokande av dndring i utsdkningsav-
gifterna foreslas att en hanvisning till utsok-
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ningslagen skall intas i stadgandena. Om inte
ndgot annat stadgas i lagen om utsdkningsav-
gifter, giller i tillimpliga delar vad som i
utsdkningslagen stadgas om verkstidllighet och
dndringssokande. Ett sidant hinvisningsstad-
gande innebdr ocksd att stadgandena om ut-
mitningsmannens befogenheter, delegering och
overvakning, vilka hor till betalningsprocessen,
kommer fran utsdokningslagen. Lagen om grun-
derna for avgifter till staten behovs dessutom
inte dndras, om stadgandena om &ndringssd-
kande i utsékningen férnyas. T.ex. i den ovan
ndmnda om revidering av lagssitféringen om
utsdkningsmyndsreferna och dndringssdkande i
utséknigsdrenden foreslds stadganden om ut-
mitningsmannens sjdlvrittelse vilka kunde
tillimpas ocksd pd utsdkningsavgifter.

3.2. De viktigaste forslagen
Tabellavgift

Det foreslds att utsdkningsavgiften for in-
drivning av en penningfordran skall vara en
likadan tabellavgift som fér nidrvarande. Som
grund for avgiften foreslds att lagen skall
stadga att avgiftens storlek beror pa storleken
av det indrivna beloppet. Dessutom skall en
nedre och en dvre grins for tabellen faststillas.
Som nedre grins foreslas den nuvarande nedre
gransen och som Ovre grins en hogre oOvre
grins 4n for ndrvarande. Den detaljerade gra-
deringen av tabellen skall enligt forslaget fast-
stillas genom forordning, sd att behovet av
dndringar 1 avgifterna t.ex. till foljd av édnd-
ringar i penningvirdet kan tillgodoses utan att
lagindringar behover goras. Den lagstadgade
Ovre griansen for tabellavgiften skall enligt
forslaget inte vara obligatorisk, utan den skall
vara ett tak, Over vilket tabellavgiften, som
skall faststillas ndrmare genom f{orordning,
inte far stiga.

Forsaljningsavgift

Om det vid indrivningen av en penningford-
ran blir nodvéndigt att realisera utmitt egen-
dom, orsakas staten mirkbart storre kostnader
dn om fordran betalas i pengar eller utmaits i
pengar, t.ex. fran 16nen eller pensionen. Det
foreslas att denna extra kostnad skall tdckas
genom att en forsédljningsavgift, som uttas fran
kopesumman, uppbdrs utdver tabellavgiften.
Forsiljningsavgiften skall enligt foérslaget upp-
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biras for exekutiva auktioner pa fast egendom
och inteckningsbar 10s egendom samt bostads-
aktier. Exekutiva auktioner pa sidan egendom
medfor i allmdnhet mycket arbete och dsamkar
utsdkningsmyndigheterna de storsta kostnader-
na. Om négot foremél av ringa virde har blivit
utmdtt, tex. en didre bil, far avgiften for
realisering av foremadlet inte vara hog, men
statens kostnader for ett féremal vid en exeku-
tiv auktion av 16s6re 4r i allméinhet inte heller
hoga, eftersom flera foremal siljs vid en och
samma auktion. Det foreslds att ingen forsilj-
ningsavgift skall uppbiras p4 medel som infly-
ter frdn exekutiva auktioner pd sidana foremal,
utan att endast tabellavgift skall uppbéras pa
dem, sasom ocksd nu ir fallet.

Hinderavgift

Det foreslds att hinderavgiften som uppbérs
hos sokanden vid indrivning av en penning-
fordran skall faststillas pd samma grunder som
nu. Hinderavgiften som en utsdkningsavgift for
sokanden utgor ett undantag fran utsdkningens
allmédnna princip att svaranden star fér kost-
naderna. Den nuvarande hinderavgiften ar si
liten att detta undantag knappast alls har
kritiserats, men om hinderavgiften stiger myck-
et hogt, kan oldgenheter uppstd. Det anses
dock viktigt att ocksd sokanden delvis svarar
for utsokningskostnaderna bl.a. dirfor att det
ir sdokanden som beslutar hur ofta han &ter-
sdnder till utsdkning skulder som nigon som
har konstaterats vara medellos har.

P4 grund av massforfarandet i utsékningen
och for att avgifterna skall vara enkla foresls
att nuvarande praxis med endast en hinderav-
gift som uppbirs vid hinderredovisningen skall
fortsiatta. Om en del av skulden har indrivits
har gdldenidren eventuellt betalat en liten tabel-
lavgift, men ndr resten av &drendet dtersinds
med anteckning om hinder uppbirs hinderav-
gift hos sokanden. P4 sé sitt svarar gildendren
och borgendren gemensamt for en del av
utsdkningskostnaderna for hinder.

Storleken pa hinderavgiften skall enligt for-
slaget motsvara de genomsnittliga totalkostna-
derna for konstaterandet av hinder. Med nu-
varande kostnader och antal drenden kommer
hinderavgiften, om den bestims pa detta sitt,
att ndstan fordubblas, dvs. stiga fran 50 mark
till 90 mark.

Verkstillighetsavgift

Verkstéllighetsavgiften foreslds gilla andra
verkstillighetsidrenden #n indrivning av en pen-
ningfordran. Verkstillighetsavgiften skall gilla
t.ex. vrdkning, kvarstad, handrickning och
uppgorelse enligt lagen om avbetalningskop
samt andra betalningsdomar &n verkstéllighet
av betalningsskyldighet. For dessa verkstallig-
hetsitgirder foreslds en avgift, kallad verkstal-
lighetsavgift, som utgdr per drende och ticker
alla verkstillighetsatgirder som vidtas i1 4ren-
det. Avgiften skall bestdmmas pa basis av de
genomsnittliga totalkostnaderna.

Befriade frin avgifter

1 forslaget har slopats den befrielse fran
utsokningsavgifter som alla statsmyndigheter
har Aatnjutit. Om de statsmyndigheter, t.ex.
skattemyndigheterna, for vilka befrielsen fran
utsdkningsavgifter kvarstar skall stadgas sir-
skilt. Dessutom foreslds att underhillsbidrag
skall indrivas avgiftsfritt. Denna befielse skall
gilla alla anstkningar om underhdlisbidrag
oberoende av om det 4r friga om den del som
kommunen betalar i form av underhallsstéd
eller den del som betalas direkt till barnet som
underhhéllsbidrag. T praktiken dr det omojligt
att vid indrivningen sirskilja underhallsbidra-
get fran underhallsstodet, eftersom sdkanden i
bada fallen 1 allminhet 4r kommunen och
utmitningsmannen inte kan folja med hur
kommunen fordelas de indrivha medien mellan
underhéllsbidrag och underhéllsstod.

Andringssokande

I friga om d&ndringssdkande foreslds att
hinvisning gors till stadgandena i utsdknings-
lagen. Enligt forslaget skall dndringssokandet
uttryckligen ndmnas i hdnvisningen till utsok-
ningslagen, sd att inte oklarhet uppstdr om den
foreslagna principen att besvdr Over forritt-
ningen och utsdkningsavgiften anfors pad sam-
ma sitt.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Utsokningsvisendets utgifter uppgar till ca
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410 milj. mk om aret. Ar 1992 infl5t 168 milj.
mk 1 uts6kningsavgifter och ar 1993 279 milj.
mk. I genomsnitt ticks ca 60 % av utsdknings-
visendets utgifter (indirekta kostnader inbe-
gripna). Okningen av inkomsterna frin utsék-
ningsavgifterna 1993 berodde pd den exceptio-
nella situationen som den ekonomiska ligkon-
junkturen framkallade, tvd skattedterbaringar
samt hojda utsdkningsavgifter.

Om forslaget genomfors berdknas inkomst-
erna frin utsokningsavgifterna dka enligt f6lj-
ande:

milj. mk
Hojningar av tabellavgifterna 32,1
Hojning av hinderavgiften 27,6
Héjning av den s.k. forbi-

betalningsavgiften 5,6
Forsiljningsavgift 10,1
Verkstillighetsavgift 4,7
Totalt 80,1

Statens inkomster okar med ungefiar 80 milj.
mk.

Verkningarna pé kostnaderna f6r de drenden
som befrias frin utsdkningsavgifter har berdk-
nats till ca 80 milj. mk som f{oljer:

milj. mk
Avgiftsfrihet fér underhéllsbidrag 21
Verkstillighet av botesstraff 18
Verkstillighet av fingelsestraff 2
Verkstillighet av skattefordringar 34

1 forslaget berdknas utsdkningsvisendets
kostnadsansvar fordela sig som foljer:

milj.mk
Avgiftsfri utmétning 20 % uppskattningsvis ca 80
Sékandens ansvar  20% ” ' 80
Gildenirens ansvar 60 % " ' 250

Genom att underhéllsbidragen befrias fran
utsokningsavgifter forbittras barnets ekono-
miska stdllning 1 ndgon mdn, eftersom de
utmitta medlen 1 sin helhet redovisas till
barnet. De underhéllsbidrag som har kommit
till utsdkning inflyter ofta genom utmétning av
16nen som delbetalning en gdng i manaden och
hirigenom Okar den summa som barnet fir
varje kalendermdnad med ett belopp motsva-
rande utsékningsavgiften, om det inte dr friga
om den kommunala underhéllsstodsdelen. Den
foreslagna avgiftsfriheten for underhéllsbidrag

innebdr inbesparingar ocksd fér kommunen,
eftersom kommunen betalar underhéllsstod At
barnet och inhdmtar denna underhéllsstodsdel
via utsdkningen. Ar 1993 inflét ca 20,9 milj.
mk i utsdkningsavgifter for ansdkningar om
verkstillighet av underhdllsbidrag. Det 4&r
omdjligt att siga hur denna summa var foérde-
lad mellan kommunen och den som tog emot
underhéllsbidraget.

Héjningen av hinderavgiften 4r av betydelse
framfor allt for forsikringsbolag och stora
inkassoforetag. Hojningen av hinderavgiften
frin 50 mk till 90 mk innebdr tex. for
forsidkringsbolagen extra kostnader pa ca 15
milj. mk om &ret.

4.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Propositionen har vissa mindre verkningar
pa utsdkningsmyndigheternas arbete, men nag-
ra egentliga organisationsindringar eller perso-
naldkningar foérorsakar den inte.

4.3. Verkningar pi olika medborgargruppers
stéillning

Den foreslagna ovre griansen for tabellavgif-
ten och den nya forséljningsavgiften medfér i
viss man tilliggskostnader for utsokningsgilde-
nédrerna. Faststillandet av storleken pad hinde-
ravgiften medfor tilliggskostnader for dem som
ansdker om utsdkning. Detta kan 6ka behovet
av hojning av forsdkringspremierna. Den av-
giftsfria indrivningen av underhéllsbidrag for-
béttrar situationen fér de barn som far under-
héllsbidrag.

5. Arendets beredning

Propositionen har utarbetats som ett tjins-
tearbete av en arbetsgrupp som justitieministe-
riet tillsatte den 11 mars 1993. 1 arbetsgruppen
har ingétt representanter for justitieministeriet,
finansministeriet, inrikesministeriet, skattesty-
relsen och stadsfogdedmbetet 1 Tammerfors.

Utldtanden om propositionen har avgetts av
finansministeriet, social- och hilsovardsminis-
teriet, skattestyrelsen, utsokningens fackorgani-
sationer, Finlands Kommunférbund, Finska
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Forsdkringsbolagens Centralforbund, Arbets-
pensionsanstalternas Forbund och Suomen Pe-
rimistoimistojen Liitto.

P4 basis av utldtandena har propositionen
dndrats sd att i den har strukits dels en sats
som forbjuder fornyad indrivning av hinderav-
gift och dels definitionen av f6rsdljningsavgif-
ten som en procentuell avgift som giller alla
exekutiva auktioner. Dessutom har skattefor-
valtningsmyndigheterna fogats till de myndig-
heter som befrias frin avgifter. Representanter-
na for sdkandena och fackorganisationerna har
i sina utlitanden kritiserat att sékandens an-
svar har okats genom att hinderavgiften hojts.
Propositionen utgdr frdn att ocksd sokanden
delvis skall svara for utsokningskostnaderna.
P4 denna grund foreslds en hinderavgift som
uppbirs hos sokanden om handlingarna 4ter-
sands till honom till foljd av att indrivningen
mott hinder eller sokanden aterkallat sin anso-
kan. Hinderavgiftens belopp skall faststillas
enligt de genomsnittliga totalkostnaderna fér
konstaterandet av hinder. Verkstéllighetsavgif-
ten har kritiserats i utlitandena; i vissa fall har
den ansetts vara for hog. Propositionen utgir
fran att utsdkningsforfarandet dr ett massfor-
farande och att det diarfér inte kan finnas
ménga olika slags avgifter utan verkstillighet-

savgiften madiste motsvara de genomsnittliga
totalkostnaderna.

6. Andra omstindigheter som inver-
kat pd propositionens innehill

I regeringens proposition om revidering av
lagstifiningen om utsdkningsmyndigheterna
och dndringssokande i utsdkningsirenden, som
&r under behandling i riksdagen, foreslds att
lagen om utsokningsvisendet skall upphévas
till de delar som giller 1—4 §. 1 foreliggande
proposition foreslds att lagen om utséknings-
vasendet skall upphévas till de delar som géller
5 och 6 §. Eftersom avsikten 4r att lagen om
utsokningsvésendet skall upphéivas helt borde i
samband med behandlingen i riksddagen den
proposition som avses trdda i1 kraft senare
dndras sd att lagen om utsdkningsvisendet i sin
helhet blir upphivd.

Propositionen ansluter sig till 1995 irs bud-
getforslag och avses bli behandlad i samband
med det, eftersom propositionen Skar utsok-
ningsvisendets inkomster och de foreslagna
befrielserna frdn utsdkningsavgifter minskar
utgifterna for de myndigheter som befrias frin
avgifterna.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

Allmdnr. Enligt 8 kap. 5 a § utsdkningslagen
stadgas sdrskilt om avgifter som uppbirs for
statens kostnader f6r utsdokning. Om utsék-
ningsavgifterna stadgas i 5 och 6 §§ lagen om
utsokningsvdsendet. Denna lag har foreslagits
bli upphdvd med undantag av de delar som
giller avgifter. Det foreslds att en egen lag
stiftas for utsokningsavgifterna och lagen om
utsokningsvisendet kan d4 upphivas i sin
helhet.

1§. Tillimpningsomrdde. Lokala utsdknings-
myndigheter dr stadsfogdedmbetet och lans-
mannen samt landskapsfogden i landskapet
Aland. Stadsfogdembete i Helsingfors stad ar
Helsingfors exekutionsverk., Distriktsforvalt-
ningsmyndighet och 6verexekutor ir linsstyrel-

sen. Lagforslaget giller inte de avgifter som
uppbirs for Overexekutors prestationer. Verk-
stillighet i utsékningsmal enligt utsokningsla-
gen aligger de lokala utsokningsmyndigheterna,
som ir verkstillighetsmyndigheter for straftdo-
mar. Verkstéllighet 1 utsdkningsmdl aligger
enligt 1 kap. 2§ utsdkningslagen utméitnings-
mannen. Utmitningsmannen bistds enligt 1
kap. 2§ 3 mom. utsdkningslagen av en bitri-
dande utmitningsman. Enligt 2§ 3 mom. ut-
sOkningslagen kan utmétningsmannen dven vid
behov 4ligga en annan tjansteman som &r
understdlld honom att utfora ett enskilt verk-
stallighetsuppdrag. Utdver ovan ndmnda verk-
stéllighetsuppgifter begirs utmitningsmannens
tjénster vid utfdrdandet av olika slags intyg.
Om avgiftsfri verkstillighet stadgas i sirskil-
da lagar. Med stod av 9§ lagen om fri
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rittegdng befrias den som erhallit fri ritteging
frian skyldighet att betala verkstéllighetskostna-
der forsta gangen han ansdker om det. I
forordningen om skuldsanering for privat-
personer (58/93) stadgas att gildendren inte dr
skuyldig att betala i férordningen om utsok-
ningsavgifter nimnd utsdkningsavgift for betal-
ningarna till utméitningsmannen. Enligt lagen
om godkidnnande av vissa bestimmelser i den
nordiska konventionen angiende underhallsbi-
drag samt tilllimpningen av konventionen
(702/62) forsiggdr verkstilligheten utan avgift
for den berittigade, siframt den ej skall ske i
den ordning som giller betriffande fast egen-
dom. Forslaget avser inte att upphiva siddana
sirskilda stadganden, utan det foreslds att
utsokningsavgifter skall uppbéras, om inte ni-
got annat stadgas.

Stadganden om kostnader i utsokningsmél
finns i 8 kap. utsdkningslagen. Avsikten 4r att
dessa stadganden skall forbli i kraft och senare
revideras 1 samband med reformen av utsdk-
ningslagen. Vid verkstélligheten sirskils de
atgirder for vilka utsdkningsmyndigheterna
betalar med statens budgetmedel och de atgir-
der som med stod av § kap. utsGkningslagen
som sidana gdr direkt till den betalningsskyl-
dige for betalning. Som exempel pi de sist-
nimnda kan anforas kostnaderna for férvaring
eller 6verforing till en utomstdende av féremaél
vid verkstillighet av en sdkringsitgird eller
kostnaderna for kungorelse av en exekutiv
auktion. I 7 kap. 10§ (1065/91) rittegings-
balken torde med kostnader avses bade sddana
kostnader som avses i 8§ kap. utsdkningslagen
och orsakas av en sidkringsitgird och utsok-
ningsavgifter som betalats till utsdkningsmyn-
digheterna. Enligt forslaget skall i lagen dess-
utom for klarhetens skull stadgas att postav-
gifter, bankernas serviceavgifter samt avgifter
som olika myndigheter uppbir for registerut-
redningar som en utmitningsman inhdmtar pd
tjdnstens vignar inte skall anses vara kostnader
som skall betalas sirskilt. T.ex. Bilregistercen-
tralen uppbdar avgift hos utméatningsmannen fér
gravationsbevis for inteckningsbara fordon. Li-
kasd betalar utsékningsmyndigheterna Post-
banken ca 5 milj. mk om &ret i olika slag av
expeditionsavgifter inom utsdkningsdistriktens
penningrorelse. Enligt forslaget skall kostnader
av detta slag beaktas nir storleken pa utsok-
ningsavgifterna faststills. Dessa avgifter upp-
bérs inte heller nu som sirskilda kostnader.

Enligt forslaget skall for klarhetens skull

stadgas att om avgifterna till staten for del-
givning av stimning stadgas sirskilt, eftersom
enligt lagen om stimningsmin (1435/92) en
bitridande utmitningsman ocksa ir stimnings-
man 1 linsmansdistrikten och en utmitnings-
man och en bitridande utmitningsman vid ett
stadsfogdedmbete dr berittigade att verkstélla
delgivningar som en stimningsman. I 4§ for-
ordningen om avgifter for domstolars och vissa
justitieforvaltningsmyndigheters ~ prestationer
(774/93) stadgas om avgifter som uppbirs for
delgivningar som verkstills av en stdmnings-
man.

2§. Utsokningsavgifter. For klarhetens skull
skall for varje utsdkningsavgift stadgas ett eget
namn. Dessa namn 4r tabellavgift, hinderav-
gift, forsdljningsavgift, verkstillighetsavgift
samt intygs- och kopieringsavgift. Namnen har
bestimts pa basis av de nuvarande inofficiella
namnen. Forsiljningsavgiften dr en ny avgift. I
friga om verkstillighetsavgiften anvinds for
nirvarande det inofficiella namnet annan ut-
sokningsavgift. Eftersom manga drenden kom-
mer in for utsdkning, foreslds ett si enkelt
utskningsavgiftssystem som mojligt.

38§. Avgifternas storlek. 1 1 mom. 1 paragraf-
en foreslds att den nuvarande principen vid
indrivning av en penningfordran skall bevaras,
dvs. att gildendren skall betala en utsdkning-
savgift for indrivningen och att storleken pi
den bestdms enligt det belopp som inflyter for
fordran. Om gildendren har flera skulder for
utsokning, bestims borgendrernas ritt till be-
talning i1 enlighet med stadgandena i lagen om
den ordning i vilken borgenirer skall fa betal-
ning (1578/92). Beloppet som inflyter for varje
fordran framgdr av indrivningskvittot. Utsok-
ningsavgift uppbirs enligt slutsumman pi ind-
rivningskvittot fér fordran. Denna utsdkning-
savgift per indrivningskvitto 4r en utsdkning-
savgift per fordran, dvs. per &drende. Detta
arrangemang ir nddvindigt darfor att utsok-
ningslagen stadgar om verkstillighet av enskil-
da fall. En utsokningsavgift per drende ar klar
och tydlig ocksd med tanke pd redovisningen
av medel, eftersom indrivningskvittot anger hur
medlen redovisas. Vid redovisningen av med-
len, vilken sker en ging i veckan i utsoknings-
distrikten, framgdr det av kontoutdraget dver
pengar som inkommit till kontot for tjinste-
medel hur mycket gildendren har betalat och
av indrivningskvittot hur mycket som redovisas
till sékanden (borgeniren) och hur mycket som
overfors till staten i form av utséknignsavgifter.
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En uts6kningsavgift per fordran dr likasa klar
med tanke pd dndringssokande, eftersom man,
om férréttningen justeras, samtidigt méste kun-
na justera den uppburna utsékningsavgiften.

For indrivning av en penningfordran foreslas
en utsokningsavgift kallad tabellavgift, som ir
en fast avgift, graderad beroende pa storieken
av det indrivna beloppet. Det foreslas att lagen
skall stadga om en nedre och en dvre grins foér
tabellen 1 proportion till det indrivna beloppet.
Enligt forslaget skall detaljregleringen av tabel-
len goras genom forordning diarfor att det dr
alltfor besvirligt att genom lag i detalj justera
graderingen av tabellen till féljd av att pen-
ningvirdet eller utsdkningens kostnadsniva
dndras.

Den nedre grinsen for tabellavgiften foreslds
vara densamma som den dr nu i férordningen
om utsdkningsavgifterna. Som nedre grins
foreslds sdlunda en utsokningsavgift om 40 mk
for en fordran pad hogst 400 mk. Ar 1993 infl6t
ca 280000 utsokningsavgifter for indrivna
fordringar p& hogst 400 mk och ca 260 000
utsOkningsavgifter for indrivna fordringar pd
over 400 mk men hogst 1 000 mk. Sammanlagt
inflot alltsd drygt en halv miljon utsékningsav-
gifter enligt de tva nedersta stegen pa den
gillande avgiftstabellen. Allt som allt infl6t ca
3,5 milj. utsokningsavgifter. Eftersom ett stort
antal smi fordringar indrivs i Finland genom
utmitning av 16n eller pension och eftersom
tabellavgiften kan vara for hog for s.k. multi-
gildendrer, foreslds att tabellens nedre grins
inte skall hojas. Fordelningen av pengarna vid
utmétning av 16n utjimnas genom utsoknings-
lagens 6 kap. 23 § enligt vilken utmétningsman-
nen vid utmitning som riktar sig mot en
periodisk inkomst eller gildendrens periodiska
prestationer i enlighet med vad som nirmare
stadgas genom forordning férdelar de tillging-
ar som utmitts eller de tillgdngar som i dvrigt
influtit till utmitningsmannen turvis mellan
borgendrerna. Diremot foreslds en hojning av
tabellens 6vre grians, som dock inte genast skall
tas i bruk genom férordning, utan som endast
skall finnas som en mojlighet, om det skulle bli
noddvindigt pd grund av férdndringar i pen-
ningvirdet eller ndgra andra orsaker, t.ex. om
arten av gildenidrsméilen skulle dndras si att
multigdldendrernas antal skulle minska i utsdk-
ningen eller om dndringar i utsékningsverk-
samheten och dérigenom i utsdkningsvisendets
kostnadsnivd skulle stadgas. Den foreslagna
ligsta avgiften pd tabellen motsvarar inte i

négot drende de genomsnittliga totalkostnader-
na for utsékningen. Det har berdknats att den
minsta behandlingskostnaden for ett drende dr
ca 100 mk och det genomsnittlig priset for ett
drende ca 140 mk. Som hogsta tabeliavgift
foreslas 2 000 mk, som skulle uppbiras nir den
indrivna fordran oOverstiger 100 000 mk.

I paragrafens 2 mom. skall enligt forslaget
stadgas om hinderavgift i de fall i vilka de
indrivningsitgirder som sokanden anstkt om
inte kan vidtas och handlingarna itersinds till
sokanden med ett meddelande om varfor ind-
rivningen mott hinder. De vanligaste indriv-
ningshindren dr: gildendren dr medellos, gil-
denidren dr oantriffbar, gildendren har gitt i
konkurs eller gildendren har beviljats skuldsa-
nering. Indrivningen forhindras ocksé i det fall
att sokanden Aaterkallar sin ansékan. Med
anledning av en ansdkan om utsokning skall
utmétningsmannen i princip vidta alla de for-
faranden som stadgas i utsokningslagen. Efter-
som utsokningsforfarandena 4r faststillda i
utsOkningslagen, foreslds for samtliga hinder en
och samma avgift vars storlek faststills si att
den motsvarar de genomsnittliga totalkostna-
derna for konstaterande av hinder. Det ir i
praktiken ytterst svart att dela in hindren i
billiga och dyra hinder och det skulle kriva att
definitioner av konstaterandet av hinder intas i
utsdkningslagen. Det foreslds att beloppet av
hinderavgiften skall bestimmas genom férord-
ning. Till arbetet for att konstatera hinder hor
att registrera drendet, utreda registeruppgifter
om gildendren (adressuppgifter), skicka betal-
ningsuforeldggande, utreda arbetsplatsuppgif-
ter samt utféra minga andra férmoégenhetsut-
redningar av gildeniren. Sokanden skall betala
hinderavgiften ocksd om skulden delvis har
indrivits, eftersom det i sddana fall gors en
penningredovisning over de medel som har
influtit och en hinderredovisning dver de delar
ddr indrivningen har mott hinder.

Det foreslas att hinderavgiften definieras
som en avgift som betalas av sdkanden. Enligt
justitieministeriets nu gillande anvisningen om
utsokningsavgifter  (12.12.1990/  2443/36/90
OM) har s6kanden, om han har blivit tvungen
att betala utsdkningsavgiften pd grund av att
den inte har kunnat indrivas hos gildeniren,
rdtt att pd basis av intyget i verkstdllighets-
handlingen kriva att gildendren aterbetalar till
honom de utsékningsavgifter och andra utsok-
ningskostnader som han har betalat 1 samband
med tidigare utsdkningsférsok. Den nuvarande
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hinderavgiften dr sd 1ag for sokanden att ett
drende som éatersinds med intyg &ver hinder
ofta med korta mellanrum skickas tillbaka till
utsokning bara for sidkerhets skull. Det anses i
dag att borgendren i privatrittsliga mal skall
vara ansvarig for vem han beviljar kredit. A
andra sidan mdéste man vid faststillandet av
priset pa hinderavgiften se till att ocksd mind-
rebemedlade personer kan ansdka om verkstil-
lighet. Hinderavgiften skall enligt forslaget be-
stimmas si att den motsvarar de genomsnitt-
liga totalkostnaderna for konstaterandet av
hinder, vilket leder till att den med nuvarande
antal drenden och kostnader stiger fran 50 mk
till 90 mk.

1 paragrafens 3 mom. skall enligt forslaget
stadgas om en forsdljningsavgift for de tillfallen
d4 utmitt egendom maste realiseras vid indriv-
ningen av en penningfordran, om fordran inte
har betalats frivilligt och inte har kunnat
betalas genom utmétning av 16n, pension eller
annan inkomst. Innan den exekutiva auktionen
anordnas har staten dsamkats samma kostna-
der for indrivning av fordran som annars vid
indrivning av fordran. Det forslds diarfor att en
sarskild forsdljningsavgift skall uppbiras vid
sidan av tabellavgiften. Forsdljningsavgiften
skall enligt forslaget uppbdras for de exekutiva
auktioner som fororsakar utsdkningsmyndighe-
terna mest arbete, dvs. exekutiva auktioner pa
fastigheter, jordomréden, fartyg i fartygsregist-
ret, luftfartyg, bostads- eller fastighetsbolagsak-
tier samt inteckningsbara fordon och arbets-
maskiner enligt 1§ Jagen om inteckning i bil
(5/77). Ingen forsidljningsavgift foreslds for ex-
ekutiva auktioner pd annat 16sdre, utan en
tabellavgift uppbirs pd samma sitt som nu for
realiseringen enligt det belopp som redovisas
for var och en fordran. Det 16s6re som inte
omfattas av den foreslagna forsidljningsavgiften
ar av mycket varierande art (televisioner, mat-
tor, personbilar) och faststillandet och tillimp-
ningen av en sirskild fast forsdljningsavgift vid
forsdljningen av sidana saker av ringa virde
kunde forsvira den praktiska utsékningsverk-
samheten. Vid exekutiva auktioner pi sidana
16sa saker sdljs dessutom flera saker tillsam-
mans och statens kostnader fordelas pd ménga
saker.

P4 grund av det ligsta godtagbara budet
enligt 5 kap. 28 § utsdokningslagen och forfatt-
ningarna om uppséttandet av en borgenirsfor-
teckning enligt 5 kap. 25§ utsokningslagen
lampar sig en fast forsdljningsavgift om ett

bestamt belopp bist for en exekutiv auktion pa
en fastighet. Det ligsta bud som far antagas
vid en exekutiv auktion skall &verstiga kost-
naderna, det foreslagna forsdljningspriset och
de borgendrers fordringar som har storre for-
mansritt 4n sokandens fordringar. Forsilj-
ningavgiften skall ocksd antecknas i borgenirs-
forteckningen, som ligger som grund vid for-
delningen av kopesumman. Forsdljningsavgif-
ten skall dirfor vara en fast avgift som ar
bekant nir borgenirsférteckningen uppgors
och det ligsta godtagbara priset vid en exeutiv
auktion av en fastighet faststills. Forsdljning-
savgiften fOreslds vara av en storlek som
motsvarar statens genomsnittliga totalkostna-
der for prestationen. Exekutiva auktioner av
fastigheter medfér i allmdnhet mest arbete och
en hogre forsiliningsavgift kunde dérfor stad-
gas genom forordning for exekutiva auktioner
pa fastigheter 4n for exekutiva auktioner pd
t.ex. bostadsaktier. Kostnaderna for en exeku-
tiv auktion pa en fastighet 4r inte alltid
beroende av fastighetens virde, eftersom det
tex. kan kriva mycket arbete att reda ut
granserna och servituten foér en fastighet av
ringa vdrde och att virdera den.

I paragrafens 4 mom. foreslds att en fast
avgift som betalas per drende skall uppbiras
for alla andra verkstdllighetsdtgidrder som ut-
mitningsmannen vidtar 4n indrivning av en
penningfordran. En sddan utsdkningsavgift
uppbirs ocksd nu. Det foreslas att denna avgift
for klarhetens skull skall benimnas verkstéllig-
hetsavgift, sd att verkstillighetsforritiningarna’
battre kommer fram i namnet och sd att den
skiljer sig fran tabellavgiften och hinderavgif-
ten, som har foreslagits for indrivningen av en
penningfordran. Verkstéllighetsférrattningar dr
t.ex. vrikningar, uppgorelser enligt lagen om
avbetalningskop, sidkringsatgdrder (nidrmast
kvarstad) och verkstdllighet av en dom av
tvangsutforande. Verkstillighetsavgiften skall
enligt forslaget till sin storlek motsvara statens
genomsnittliga totalkostnader for prestationen.

Olika slag av intyg begirs av utmétnings-
mannen. T.ex. for beskattningen begirs intyg
over rintor som erlagts under ett kalenderdr
samt Over erlagda underhéillsbidrag, fastin
géldendren fir dessa uppgifter pd de indriv-
ningskvitton som han har fatt avgiftsfritt i
samband med betalningarna. Enligt 7 § utsok-
ningsforordningen (162/85) ger utmitnings-
mannen intyg over omstindigheter som han
har antecknat pa dagbokskort samt intyg for
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kreditupplysningsverksamhet. Det foreslds att
intygsavgifterna och kopieringsavgifierna till
sin storlek skall motsvara statens genomsnitt-
liga totalkostnader for prestationen.

4 §. Uppbdird av avgifter. Enligt forslaget skall
grunderna for skyldigheten for parterna i ut-
sOkningen att betala utsdokningsavgifter forbli
oforandrade. Parterna svarar for utsdkningsav-
gifterna efter att 4rendet har kommit till
utsdkning. Nir drendet har kommit till utsok-
ning, uppstar det i allmédnhet ocksd kostnader
for staten, och tidpunkten, di betalningsskyl-
digheten borjar, grundar sig darfor pad fororsa-
kandet av kostnader och klarhet.

Vid indrivning av en penningfordran skall
enligt forslaget tabellavgiften och férsdljnings-
avgiften, som har foreslagits som utsdkningsav-
gifter for gildendren, tas frdn beloppet, innan
det redovisas till sékanden. Dessa avgifter skall
uttas ur det influtna beloppet efter att kostnad-
erna enligt 8 kap. utsokningslagen har betalats.
Tabellavgiften skall enligt forslaget fort-
sattningsvis utgd per drende, si att avgiftens
storlek bestims utgdende fridn slutsumman pé
indrivningskvittot, men nir medlen redovisas
skall forst kostnaderna enligt 8 kap. utsok-
ningslagen och direfter utsokningsavgifterna
betalas och resten av medlen fordelas mellan
borgendrerna enligt stadganden i lagen om den
ordning i vilken borgenirer skall fi betalning.
Tabellavgiften skall allyimt uppbidras i s.k.
forbibetalningsfall. Géldeniren kan vid indriv-
ning av en penningfordran eventuellt betala sin
skuld direkt till sokanden for att ddrigenom
undvika utsdkningsavgifterna. Staten har
emelllertid dsamkats kostnader 4nda sedan
drendet kom till utsdkning. Det foreslds darfor
att utsokningsavgift skall uppbiras ocksd i de
fall i vilka fordran under utsdkningen betalas
direkt till borgendren.

En verkstillighetsavgift fér andra drenden dn
indrivning av en penningfordran skall uppbiras
i samband med verkstélligheten med undantag
av drenden som giller sdkringsitgirder och
handrickning och uppgorelse enligt lagen om
avbetalningsk6p. Betalningsskyldig 4r enligt
forslaget 1 forsta hand gildendren och i andra
hand den som ansdkt om é&tgirden. Detta
innebdr t.ex. att man i samband med en
vrikning forsoker uppbdra en verkstillighet-
savgift hos den vrikte, och endast i det fall att
det inte gar att uppbira verkstillighetsavgiften
hos den vrikte, uppbdrs den hos den som

ansOkt om vriakningen. Om ansdkan om vrik-
ning éterkallas, uppbirs verkstéllighetsavgiften
hos sékanden.

I fraga om sdkringsdtgidrder foreslds i enlig-
het med nuvarande praxis att det skall stadgas
att skyldigheten att betala verkstillighetsavgift
dligger sokanden, eftersom en sikringsdtgird
ar tillfdllig och domstolen forst vid den shatliga
behandlingen med stod av 7 kap. 10§
rattegingsbalken avgdr vem som slutgiltigt
skall ersitta kostnaderna for verkstilligheten
av sikringsdtgirden. Vid en uppgorelse enligt
lagen om avbetalningskop rdknas sokanden till
godo inte bara kdpesumman och kostnaderna
utan ocksd den utsdkningsavgift som sékanden
betalat och det foreslas darfor att sokanden
skall ha uteslutande betalningsskyldighet skall
bibehallas.

5§. Befriade frin betalningsskyldighet. Enligt
forslaget skall boter och vite ocksi i fortsitt-
ningen indrivas utan utsokningsavgift. Likasd
skall i enlighet med géllande princip utsdknings-
avgift inte uppbiras vid verkstillighet av fing-
elsestraff, férvandlingsstraff for boter eller ett
beslut enligt vilket en viss egendom har domts
forbrukad till staten. T motsats till vad som nu
ir fallet foreslds ocksa verkstilligheten av en
forverkandepafoljd for ett penningbelopp vara
avgiftsfri. I praktiken giller detta t.ex. belopp
som polisen har patriffat hos en domd och
konfiskerat. Ett sddant belopp som har till-
domts staten har med stod av lagen om
verkstéllighet av botesstraff (318/63) och for-
ordningen om verkstillighet av botesstraff
(321/69) ansetts vara statens fordran och ut-
mitningsmannen uppbidr foljaktligen utsok-
ningsavgift enligt slutsumman pd indrivnings-
kvittot. Forverkandepéfoljderna stir i nira
samband med verkstilligheten av straff och
ddomda forverkandepafoljder bade i form av
pengar och varor skall darfor enligt forslaget
uppbiras avgiftsfritt. Dessutom skall for klar-
hetens skull nimnas att en tabellavgift uppbérs
hos gildendren vid verkstillighet av en ord-
ningsbot. Detta dr nuvarande praxis som skall
goras klarare genom lag. Enligt 18 § ordnings-
botslagen (66/83) giller angdende verkstillighet
av ordningsbotsforeliggande vad som ar stad-
gat om verkstillighet av laga kraft vunnen dom
och om indrivning av boter. En ordningsbot fér
emellertid inte férvandlas till fingelsestraff.
Enligt det foreslagna stadgandet giller betal-
ningsfriheten inte avgifter for parkeringsfel
eller ersdttningar som har tilldomts staten.
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Diremot skall verkstilligheten vara avgiftsfri
for malsdganden i ett brottmal. Detta kommer
i friga nir mélsdganden i ett brottmal ansdker
om ersdttningar som tilldomts honom och
verkstilligheten moter hinder, dvs. gidldenéren
ar t.ex. medellds. Propositionen motsvarar i
detta hinseende nuvarande lag.

Verkstillighet av boter och frihetsstraff soks
huvudsakligen av justitieforvaltningsmyndighe-
terna. Dessa foreslds ocksd i framtiden vara
befriade fran utsokningsavgifter. Aklagaren,
undersdkningsledaren eller en anhallningsberit-
tigad tjinsteman kan enligt 2 kap. 3§ och 3
kap. 2 § tvangsmedelslagen (450/87) besluta om
reseforbud, skingringsforbud och kvarstad och
dklagar- och forudersdkningsmyndigheterna
foreslds darfor fortsdttningsvis vara befriade
fran utsdkningsavgifter.

Skattemyndigheterna utgdr den storsta so-
kandegruppen inom utsékningen. Eftersom
lansskatteverken dr skyldiga att forsoka fort-
sidtta indrivningen om den skattskyidige pétraf-
fas, om gildendren fir utmitningsbar inkomst
eller egendom eller om hindret for indrivningen
forsvinner av ndgon annan anledning, kan
enligt principen om orsakande inte utséknings-
myndigheternas hinderavgift uppbéras hos
skattemyndigheterna. P4 denna grund foreslas
att skattemyndigheterna fortfarande skall vara
befriade fran utsokningsavgift, dvs. hinderav-
gift, eftersom den skattskyldige betalar tabel-
lavgiften, om skatteskulden kan indrivas hos
honom.

Underhallsbidrag samt underhalisbidrag som
tilidémts ett barn enligt S kap. 4 § skadestinds-
lagen (412/74) skall enligt forslaget indrivas
avgiftsfritt. Detta dr en ny befrielse fran avgift-
er. Fér ndrvarande kommer sidana ansok-
ningar om underhéllsbidrag huvudsakligen fran
kommunerna. Vanligtvis utméts ett visst ma-
natligt belopp fran de underhallsskyldigas 16n
for att redovisas till kommunen som avkort-
ning pd underhdlisbiddragsskulden. Frin varje
rat uppbérs forst utsdkningsavgift. Det anses
att beloppet som redovisas forst till kommunen
och dirfter frin kommunen vidare till barnet
bor hojas och det foreslas darfor att ingen
utsokningsavgift skall uppbiras, varvid den
andel som redovisas till barnet vixer. I prak-
tiken gir det inte att skilja den del som utgor
det kommunala underhallsstodet frin den del
som skall redovisas till kommunen och for
enkelhetens skull foreslas darfor att utsokning-
savgifien slopas ocksd frdn den kommunala

3 341105A

underhéllsstoddelen. Slopandet av utsokning-
savgiften for underhdlisstddsskulden paverkar
inte det belopp som redovisas till barnet.
Betalningsbefrielsen skall gilla bide hinderav-
giften, som den som ansdker om underhallsbi-
drag betalar, och tabellavgiften, som erliggs av
av den som betalar underhillsbidrag. Betal-
ningsbefrielsen giller framfor allt mindrebe-
medlade underhallsbidragsgildenirer, eftersom
skulden i allmédnhet kan indrivas snabbare hos
formogna underhéllsbidragsgdldendrer och for-
mogna minniskor mera sillan forekommer
som underhillsbidragsgildendrer 1 utsok-
ningen. Det &r i praktiken besvirligt att bland
besluten sérskilja de fa underhallsbidragsbeslut
som giller ndgon annan 4n barn. Av denna
anledning och for att, om ett underhéllsbidrag
har tilldémts ndgon annan #n ett barn, det ir
friga om en person med en svag social still-
ning, féreslds det att alla drenden som giller
indrivning av underhdllsbidrag befrias frén
utsékningsavgifter.

D4 det i praktiken kan férekomma fall i
vilka det vore oskiligt att uppbéra utsdkning-
savgifter, foreslds att genom forordning kan
stadgas om befrielse frdn utsdkningsavgifter,
om det med tanke pd rittsvarden eller sociala
dndamdl finns en grundad anledning till det.
Ocksd handrickningen mellan utmétningsmin
forblir avgiftsfri. Om detta behover inte stadgas
sarskilt, eftersom en utmditningsman som be-
girt handriackning inte dr part i utsdkningen.

6§. Hdnvisningsstadgande. Forfarandena for
att bestimma utsékningsavgifter dr ndra for-
bundna med de egentliga verkstallighetsforratt-
ningarna. Det foreslds darfor att vid bestim-
mandet av utsdkningsavgifterna i tillimpliga
delar skall iakttas vad som stadgas i utsok-
ningslagen. Hirmed avses nirmast stadgande-
na i utsokningslagens 1 kap., som giller utmit-
ningsmannens befogenheter, delegering och
overvakningsskyldighet samt dndringssékande.

Enligt forslaget skall i stadgandet uttryckli-
gen ndmnas att i frdga om &dndringssdkande
iakttas vad som stadgas i utsokningslagen, s
att av lagen om utsdkningsavgifter klart fram-
gdr den foreslagna principen att 4ndring i
utsokningsavgifterna soks pd samma sitt som i
den egentliga  verkstallighetsférrattningen.
Hénvisningen till utsdkningslagens stadganden
om &dndringssokande dr viktig for dndringsso-
kandet ocksd dirfor att dndringar i utsdknings-
lagens stadganden om #ndringssdkande har
foreslagits i regeringspropositionen RP 23/94 rd
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och dessa dndringar, om de genomfors, bor
gilla ocksd uts6kningsavgifterna.

Enligt 1 § lagen om indrivning av skatter och
avgifter i utsdkningsvdg (367/61) far skatter
och offentliga avgifter utsokas utan dom eller
utslag. Enligt vedertaget bruk skrivs denna
princip for klarhetens skull in i varje lag eller
forordning som giller offentliga avgifter. Det
foreslas diarfor att avgifterna enligt lagen om
utsékningsavgifter 4r utmétningsbara utan sir-
skild dom eller sarskilt beshut sdsom i lagen om
indrivning av skatter och avgifter i utséknings-
vig stadgas. Stadgandet motsvarar dvriga stad-
ganden om indrivning av statliga avgifter.

7§. Ndrmare stadganden. 1 den foreslagna
lagen om utsdkningsavgifter har de allminna
grunderna till att utsékningsmyndigheternas
prestationer skall vara avgiftbelagda samt de
allméinna grunderna for storleken av avgifterna
definierats i enlighet med 62 § regeringsformen.
Néarmare stadganden om utsokningsavgifterna
och verkstilligheten av lagen foreslds utfardas
genom forordning. For att den tabellavgift som
foreslagits for indrivning av en penningfordran
skall fungera i praktiken har de allminna
grunderna for beloppen faststillts i lagen en-
dast i friga om den ovre och den nedre
griansen.

Nérmare stadganden om uppborden av av-
gifter foreslds utfirdas genom forordning. Den
avgift som for ndrvarande motsvarar verkstil-
lighetsavgiften uppbirs i praktiken i vissa
osékra fall i forskott. Ocksd vissa utséknings-
kostnader kan krivas i forskott. Enligt forsla-
get skall verkstéllighetsavgiften fortsittningvis
uppbdras i forskott. Samma mdjlighet foreslas
for intygs- och kopieringsavgiften, eftersom
bestélida handlingar inte alltid avhdmtas eller
16ses ut. Hinderavgiften, verkstillighetsavgiften
samt intygs- och kopieringsavgiften 4r enligt

forslaget sddana utsdkningsavgifter som kan
uppbiras i efterskott mot rdkning. Om rik-
ningen inte betalas vid en viss tidpunkt ersitts
enligt forslaget kostnaderna for drojsmaélet
genom en fast drojsmélsavgift eller drdjsmals-
rinta.

Om utsdkningsavgifter skall enligt forslaget
inte stadgas genom justitieministeriets beslut
utan genom férordning, emedan stadgandena
om den ndrmare regleringen av tabellavgiften
och stadgandet om indrivning och dr&jsmaéls-
rénta skall utfirdas genom forordning.

88§. Ikraftiridande. Lagen fOreslds trida i
kraft ca tre minader efter att den har antagits
och blivit stadfist. Genom lagen upphévs
samtidigt stadgandena om utsdkningsavgifter i
5 och 6§§ lagen om utsdkningsvisendet.

2. Nirmare stadganden
och bestdmmelser

Genom forordning skall ndrmare stadgas om
utsdkningsavgifter och verkstéllighet av lagen
samt om betalningstider och drojsmélsriantan
eller den fasta drojsmilsavgift som uppbirs pd
grund av underlitenhet att betala en avgift.
Genom forordning kan stadgas att utsdkning-
savgifter inte uppbirs om det finns en grundad
orsak till det med tanke pd réttsvirden eller
sociala dndamal. Ett utkast till forordning om
utsdkningsavgifter bifogas propositionen.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslds trada i kraft tre ménader efter
att den har antagits och blivit stadfist.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

om utsékningsavgifter

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Tillimpningsomrdde

For att ticka de kostnader som &samkas
staten uppbirs utsdokningsavgifter till staten for
verkstélligshetsatgirder och andra prestationer
som de lokala utsokningsmyndigheterna utfér,
om inte ndgot annat stadgas pd annat stille i
lag eller i férordning. Utéver utsokningsavgif-
terna dr parterna skyldiga att betala de kost-
nader foér utsdkningsirenden som anges i ut-
sokningslagen. Som sddana kostnader betrak-
tas emellertid inte postavgifter, bankernas ser-
viceavgifter eller avgifter for registerutred-
ningar som en utmitningsman skaffar pa tjans-
tens vdgnar.

Om avgifter som uppbirs till staten for
stimningsdelgivning stadgas sirskilt.

2§

Utsokningsavgifter

Utsdkningsavgifter for verkstéllighet som
giller penningfordringar dr tabellavgift, hinder-
avgift och forsidljningsavgift. Vid annan verk-
stallighet 4r verkstillighetsavgiften utsdknings-
avgift. For intyg, kopia eller nigon annan
expedition som pd begiran utfirdas sérskilt
uppbirs intygs- eller kopieringsavagift.

3§
Avgifternas belopp

For indrivning av en penningfordran skall
gildeniren betala en tabellavgift, som faststiils
som jamnt stigande avgift enligt storleken av
det belopp som inflyter for en fordran, si att
den minsta avgiften 4r 40 mark, om den
fordran som indrivits eller en del av den &r
hogst 400 mark och den storsta avgiften 2 000
mark, om den fordran som indrivits eller en del
av den dr stérre &n 100 000 mark.

Om handlingarna atersinds till skanden pd
grund av att indrivningen mott hinder eller for
att sdkanden dterkallat sin ansdkan, skall
sokanden betala en hinderavgift, som &r fast
och motsvarar de genomsnittliga totalkostna-
derna for konstaterande av hinder.

For forsiljning av utmadtt fastighet, outbrutet

omrade, fartyg i fartygsregistret, luftfartyg,
aktie 1 bostads- eller fastighetsbolag samt exe-
kutiv auktion av inteckningsbara fordon eller
arbetsmaskiner enligt 1 § lagen om inteckning i
bil uppbirs utdver den tabellavgift som anges i
1 mom. en forséljningsavgift.

Forsdljningsavgiften, verkstillighetsavgiften,
intygs- och kopieringsavgiften &r fasta och
motsvarar de genomsnittliga totalkostnader
som staten dsamkas for prestationen.

Totalkostnaderna riknas ut pa det sitt som
stadgas i lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/92).

48
Uppbord av avgifter

Betalningsskyldigheten for utsokningsparter-
na bérjar di drendet kommer in for utsdkning.

Tabellavgiften och férsiljningsavgiften tas ut
ur det influtna beloppet eller den influtna
kopesumman efter att de utsokningskostnader
som stadgas i utsokningslagen har tagits ut
men fore andra fordringar. Tabellavgiften upp-
bars hos gildendren ocksa i det fall att fordran
under utsékningen har betalats till nigon an-
nan 4n utmétningsmannen.

Verkstéllighetsavgiften uppbérs hos gildeni-
ren i samband med verkstilligheten. Om verk-
stillighetsavgiften inte kan uppbéras hos gil-
denéren, uppbirs den hos sdkanden. For verk-
stillighet av sikringsitgird samt for handrick-
ning och uppgorelse enligt lagen om avbetal-
ningskop (91/66) uppbirs verkstillighetsavgif-
ten enbart hos sokanden.

5§
Befriade frdn betalningsskyldighet

Boter och vite uppbirs avgiftsfritt. Vid verk-
stillighet av ordningsbot uppbirs tabellavgift
hos gildendren. Hos en malsigande som i ett
brottmal har tilldémts ersittning uppbirs inte
hinderavgift. Verkstilligheten av straff och
forverkandepaféljder ar avgiftsfri.

Justitie- och skattefdrvaltningsmyndigheter-
na samt dklagar- och férundersokningsmyndig-
heterna befrias frdn utsdkningsavgifter.

Underhéllsbidrag samt skadestind som né-
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gon dr skyldig att betala ett barn enligt 5 kap.
4§ skadestandslagen (412/74) indrivs avgifts-
fritt.

Genom forordning kan stadgas att utsdk-
ningsavgift inte uppbirs, om det med tanke pa
rittsvarden eller sociala d4ndamaél finns grundad
anledning till detta.

6§

Hdnvisningsstadgande

Om utmitningsméinnens verkstillighetsatgir-
der i friga om faststillande av utsokningsav-
gifter giller, om inte nigot annat stadgas i
denna lag, i tilldimpliga delar vad som i
utsdkningslagen stadgas om verkstéllighet och
dndringssdkande.

Avgifter som stadgas i denna lag eller i en
forordning med stod av den fir uppbiras utan
dom eller beslut i den ordning som stadgas i
lagen om indrivning av skatter och avgifter i
utsokningsvig (367/61).

7§

Ndrmare stadganden

Néirmare stadganden om utsdkningsavgifter

Helsingfors den 30 september 1994

samt verkstélligheten av lagen utfirdas genom
forordning.

Genom forordning kan stadgas att verkstil-
lighetsavgiften samt intygs- eller kopieringsav-
giften skall betalas i forskott eller faststdllas en
tid inom vilken den hinderavgift, verkstillig-
hetsavgift och intygs- eller kopieringsavgift som
uppbirs hos sékanden skall betalas samt fast-
stillas en drojsmalsrinta eller en fast dréjsmal-
savgift som skall uppbiras for underldtenhet
att betala en avgift.

8§
Ikraftiridande

Denna lag trader i kraft den 199 .
Genom denna lag upphidvs i lagen den 14
december 1984 om utsdkningsvisendet (866/84)
mellanrubriken fore 5§ samt 5 och 6 §, av
dessa lagrum 5 § sidan den lyder delvis dndrad
genom lagen av den 29 december 1988 och den
8 januari 1993 (1272/88 och 13/93).

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter fir vidtas redan innan den trider i
kraft.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Anneli Jidtteenmdiki
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Utkast

Bilaga

Forordning
om utsdkningsavgifter

Pi foredragning av justitieministern stadgas med stod av lagen den

/)
1§

Tillimpningsomrdde

utsokningsavgifter (

For de lokala utsokningsmyndigheternas
prestationer uppbirs sdsom utsdkningsavgift
till staten tabellavgift, hinderavgift, férsiljnings-
avgift, verkstillighetsavgift samt intygs- och
kopieringsavgift enligt denna férordning, om
inte nigot annat stadgas i lag eller nedan i
denna forordning.

2§
Tabellavgift

For indrivning av penningfordran skall gil-
dendren betala tabellavgift enligt beloppet pa
den fordran som indrivits eller en del dirav
enligt foljande:

hogst 400 mark 40,—
o6ver 400 mark och hogst 1000 mark 70,—
6ver 1000 mark och hogst 2000 mark  130,—
oéver 2000 mark och hégst 4000 mark  250,—
6ver 4000 mark och hégst 10 000 mark  400,—
over 10000 mark och hogst 50 000 mark  600,—
éver 50 000 mark 1 000,—
38
Hinderavgift

Nir verkstillighetshandlingarna dtersénds
till sokanden pa grund av att indrivningen av
penningfordran mott hinder eller sokanden
aterkallat sin ansdkan, skall sokanden i hinder-
avgift betala 90 mark per drende. Nédr ansokan
iterkallas pd grund av att fordran under

199 om

utsékningen betalats till ndgon annan &n ut-
sokningsmyndigheten, uppbérs hinderavgiften
hos sdkanden, om inte en tabellavgift enligt 2 §
motsvarande det betalda beloppet har kunnat
uppbiras hos gildeniren.

4§
Forsdljningsavgift

For kopesumman vid en exekutiv auktion pi
utmitt fastighet och jordomrdde uppbérs 5 000
mark i forsdljningsavgift.

For kopesumman vid en exekutiv auktion pd
ett fartyg i fartygsregistret, luftfartyg, en aktie
i ett bostad- eller fastighetsbolag samt inteck-
ningsbara fordon eller arbetsmaskiner enligt 1 §
lagen om inteckning i bil (5/77) uppbirs 2 000
mark i forsaljningsavgift.

58
Verkstdllighetsavgift

For varje &drende uppbirs 1000 mark i
verkstiéllighets- avgift. Av verkstillighetsavgif-
ten uppbirs emellertid endast hilften, om
parten uppfyller sin skyldighet innan de egent-
liga verkstillighetsdtgidrderna vidtas.

6§
Intygs- och kopieringsavgift

For intyg och kopior som utfirdas pa
siarskild bestdllning uppbirs intygsavgift eller
kopieringsavgift enligt foljande:
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1) intyg 6ver anteckningar pd dagbokskortet
50 mark per utsdkningsdrende,

2) intyg for kreditupplysningsverksamhet 50
mark plus 7 mark per person,

3) for en kopia av en specificerad handling 5
mark for forsta sidan och 3 mark for varje
dirpd foljande sida och om bestillaren inte
specificerar handlingen och den maéste letas
fram ur arkivet, uppbirs 50 mark for kopian
av den forsta sidan och 3 mark f6r varje darpa
foljande sida,

4) om ett intyg eller en kopia skickas mot
postforskott, uppbirs ytterligare en extra in-
tygs- eller kopieringsavgift om 30 mark.

For ett intyg eller en kopia som skickas per
telefax uppbirs avgift enligt 1 mom.

For handlingar som utfirdas till parterna
utan sirskild bestiilning uppbirs ingen avgift.

Ett intyg Over ett pd grund av hinder
atersint oppet utsdoknings- eller indrivningéiren-
de, som utfirdats for ansékan om skuldsane-
ring enligt lagen om skuldsanering for privat-
personer (57/93), befrias fran intygsavgift.

78
Uppbord av avgifter

Utsdkningsmyndigheten kan kriva att so-
kanden betalar verkstillighetsavgift enligt 4§
innan verkstilligheten inleds samt intygs- eller
kopieringsavgift enligt 5§ innan intyget eller
kopian utfirdas. Om hinderavgiften, verkstil-
lighetsavgiften, intygs- eller kopieringsavgiften
inte har indrivits 1 forvig eller i samband med

verkstilligheten, uppbars de i efterskott i sam-
band med Overlitelsen av handlingen, mot
postforskott eller mot sirskild rdkning.

Nir en avgift uppbidrs mot rdkning skall den
betalas senast pd rikningens forfallodag, som
inte fir utsittas tidigare dn tre veckor eller
senare dn sex veckor rdknat frin dag di
riakningen ges till kunden eller till posten for
befordran.

Om den betalningsskyldige inte inom utsatt
tid betalar en avgift som han férordnats att
betala eller inte 16ser ut ett postforskott, kan
hos honom uppbiras vtterligare 50 mark per
prestation i drdjsmalsavgift.

8§
Ndrnmare anvisningar

Justitieministeriet meddelar vid behov nér-
mare anvisningar om verkstilligheten av denna
forordning.

9§
Ikrafttradande

Denna forordning trider i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av forordning-
en forutsidtter fir vidtas innan den trider i
kraft.

Genom denna forordning upphivs férord-
ningen av den 8 februari 1985 (161/85) jimte
senare dndringar.



