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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
vissa undantag 1995 frin lagen om statsandelar till kommunerna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas en
lag om vissa undantag 1995 fridn lagen om
statsandelar till kommunerna. Kommunernas
allminna statsandel minskas med sammanlagt
533 miljoner mark 1995. Av denna summa
skall 421 miljoner mark motsvara den minsk-
ning som genomfordes 1994 och grunderna ir
nu ocksd desamma som 1994. Av denna minsk-
ning skall 40 procent bestimmas pi basis av
kommunernas invdnarantal och 60 procent pi
basis av antalet skattedren i kommunerna for
skattedret 1992. Den ytterligare minskning pé
112 miljoner mark som skall genomforas 1995

allokeras genom att det genomsnittliga belopp
som ligger till grund fér den allminna statsan-
delen sdnks.

Samtidigt foreslds att ocksd de uppgiftsbase-
rade statsandelarna till undervisnings- och kul-
turverksamheten samt till social- och hilsovar-
den skall minskas 1995.

Minskningen skall vara temporidr och den
skall gilla 1995. Propositionen ansluter sig till
budgetpropositionen for 1995 och avses bli
behandlad 1 samband med den.

Lagen avses trdda i kraft vid ingdngen av
1995.

MOTIVERING

1. Nuldge och foreslagna dndringar
1.1. Lagstiftning

Enligt den gillande lagen om statsandelar till
kommunerna (688/92) och regeringens propo-
sition med forslag till lag om vissa undantag
1994 och 1995 frdn 3 och 4§ lagen om
statsandelar till kommunerna (RP 115/1994 rd.)
skall det genomsnittligt beloppet av den all-
minna statsandelen for 1995 faststéllas till 582
mark. Statsrddet faststiller beloppet fore ut-
gdngen av september.

En kommuns allménna statsandel faststills
kalkylmdssigt p&4 grundval av ett genomsnittligt
belopp, invdnarantalet och andra kalkylméssi-
ga faktorer. Beloppet av den allménna statsan-
delen paverkas dessutom av en utjamningskoef-
ficient, som utjimnar verkningarna i kommun-
erna av Overgingen till det statsandelssystem
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som infordes 1993. Kommunen fir dock minst
20 procent av den allminna statsandel som
bestims enligt 8 §.

Enligt den permanenta lagen om statsandelar
till kommunerna skall kostnadsférdelningen
mellan kommunerna och staten bibehallas pa
samma nivd som ndr lagen trddde i kraft vid
ingdngen av 1993. Vid faststillandet av stats-
andelarna samt de genomsnittliga belopp och
enhetspriser som ligger till grund for dem skall
sadana fordndringar i arten eller omfattningen
av statsandelsdliggandena beaktas som foljer av
lag, av sadana foreskrifter av en statlig myn-
dighet som grundar sig pa lag eller férordning,
av en riksomfattande plan eller av statsbudge-
ten. Dessutom skall de beriknade forandring-
arna i kostnadsnivdn beaktas.

Genom lagen om vissa undantag 1994 frin
8§ lagen om statsandelar till kommunerna
(1313/93) minskades kommunernas allminna
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statsandel med sammanlagt 421 miljoner mark.
Minskningen utgjorde en del av en helhet dir
ocksd statsandelarna till undervisnings- och
kulturverksamheten samt till social- och hilso-
virden minskades. Regeringens proposition
med forslag till lag om vissa undantag frin 3
och 4 § lagen om statsandelar till kommunerna
foreslas att det inte skall foretas ndgra sidana
justeringar till foljd av férdndringar i kostnads-
nivan som avses i lagen om statsandelar till
kommunerna i kommunernas statsandelar 1994
och 1995,

1.2. Foreslagna dndringar

Minskningen av den allmidnna statsandelen
dr en del av en helhet som syftar till att
dstadkomma inbesparingar i den offentliga
ekonomin. Det foreslds att den minskning pé
sammanlagt 4 357 miljoner mark av statsandel-
arna som foretogs 1994 skall fortsdtta 1995.
Minskningarna skall vara lika stora som 1994
inom de olika foérvaltningsomradena och det
foreslds att de riktas till kommunerna enligt
samma grunder som 1994. Det foreslds ocksé
att statsandelarna for 1995 ytterligare minskas
med sammanlagt 1 000 miljoner mark.

Det sammanlagda beloppet av de minskning-
ar som gjordes redan 1994 och de foreslagna
nya minskningarna 4r 5 357 miljoner mark.
Det f6reslds att de minskningar som skall
fortsitta frdn 1994 genomfdrs si att den
allménna statsandelen minskas med 421 miljo-
ner mark, statsandelarna till undervisningsmi-
nisteriets forvaltningsomrdde med ca 1117
miljoner mark och statsandelarna till social-
och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade
med 2 819 miljoner mark. De minskningar av
statsandelarna till undervisnings- och kultur-
verksamheten som fortsitter och den ytterli-
gare minskning som giller 1995 genomfors
genom att enhetspriserna och andra bestim-
ningsgrunder for statandelarna sinks med 3
procent jamfort med nivan 1994. Verkningarna
av bestimningsgrunderna for dessa statsandel-
ar gir inte att uppskatta exakt, eftersom de
paverkas av fordndringar i verksamhetens om-
fattning, t.ex. elevantalet. Det foreslds att
minskningen av den allménna statsandelen och
statsandelarna till social- och hélsovirden gors
sd, att 40 procent av minskningarna genomfors
pa basis av kommunernas invanarantal och 60
procent pd basis av antalet skatteéren.

Minskningen pd 1 000 miljoner mark foreslis
bli gjord genom att de genomsnittliga beloppen
av statsandelarna inom ettvart férvaltningsom-
rade eller de genomsnittliga belopp som ligger
till grund for statsandelarna, dvs. de s.k.
enhetspriserna, sinks. Det foreslas att minsk-
ningen fordelas s& att kommunernas allminna
statsandel minskas med 112 miljoner mark,
statsandelarna  till undervisningsministeriets
forvaltningsomrade med 345 miljoner mark
och statsandelarna till social- och hélsovards-
ministeriets forvaltningsomradde med 543 miljo-
ner mark.

Enligt forslaget skall utgdngspunkten vid
berdkningen av det genomsnittliga belopp som
1995 ligger till grund fér kommunernas allméin-
na statsandel vara det genomsnittliga beloppet
for 1994 minskat med 2,7 procent, vilket
motsvarar en minskning av den allminna
statsandelen med 112 miljoner mark 1995.
Minskningen av det genomsnittliga beloppet
vore 16 mark. I de genomsnittliga belopp som
minskats pd detta sitt skall foretas Ovriga
justeringar enligt den permanenta statsandels-
lagstiftningen med undantag for de justeringar
som foranleds av férdndringar i kostnadsnivan,
forutsatt att regeringens proposition med for-
slag till lag om vissa undantag 1994 och 1995
frin 3 och 4§ lagen om statsandelar till
kommunerna, som ir under behandling i riks-
dagen, godkdnns. Inom social- och hilsovarden
sinks de &ldersgrupperade statsandelarna med
2,6 procent. Enhetspriserna och andra bestim-
ningsgrunder for statsandelarna till undervis-
nings- och kulturverksamheten sinks med 3
procent.

Enligt 15§ lagen om statsandelar till kom-
munerna fir en kommun minst 20 procent av
den enligt 8 § bestimda basdelen av kommun-
ens allminna statsandel. En allmén statsandel
som bestims pd det séttet blir i vissa kommu-
ner mindre dn den nu foreslagna minskningen,
som grundar sig pa antalet skattedren 1 kom-
munen och kommunens invdnarantal. Det dr
rimligt att dessa kommuner inte ldggs att till
staten betala den mellanskilinad som pa detta
sdtt uppkommer, eftersom utjimningskoeffi-
cienterna enligt 16 § lagen om statsandelar till
kommunerna ocksd i Ovrigt minskar deras
statsandelar.

De nedskidrningar av statsandelarna som
sitts i relation till antalet skattedren foreslas
fortfarande bli gjorda pd grundval av antalet
skattedren skattedret 1992, didrfor att antalet
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skattedren vid kommunalbeskattningen dndra-
des pad grund av den kapitalskattereform och
fastighetsskattereform som trddde i kraft skat-
tedret 1993. Antalet skattedren beskriver inte
lingre kommunernas skatteinkomster eftersom
antalet skattedren minskade pa olika sitt i
olika kommuner pd grund av kapitalskattere-
formen och kommunernas andel av intdkterna
av samfundsskatten samt fastighetsskatten del-
vis kompenserar de skatteinkomstforluster som
annars foljer av reformen. Att beakta andelar-
na av samfundsskatten och fastighetsskatten
vid sidan av de egentliga skattedrena i kom-
munalbeskattningen skulle leda till mera in-
vecklade grunder f6r minskningarna. Dessutom
torde beskattningsuppgifterna for skattedret
1993 bli klara forst vid arsskiftet 1994/1995.
Detta skulle leda till att man inte skulle kdnna
till beloppen av minskningarna av statsandel-
arna nidr kommunerna beviljas statsandelar
fran och med ingangen av 1995 och man skulle
bli tvungen att dndra minskningarna av stats-
andelarna under budgetdret. DA skulle man
ocksd bli tvungen att avgoéra huruvida kom-
munernas fastighetsskatt och deras andel av
intdkterna av samfundsskatten borde beaktas
nir minskningarna berdknas och pa vilket sitt
detta skall gbras. En sddan 4dndring av sittet
att minska statsandelarna skulle ocksd dndra
minskningarna i de enskiida kommunerna och
kunde forsvira kommunernas anpassning.

Det foreslds att som grund for minskningar-
na per invanare skall anvindas invinarantalet
vid arsskiftet 1993/1994,

2. Propositionens verkningar

Jamfort med statsandelarna enligt den gil-
lande lagstiftningen minskar statsandelarna
med sammanlagt ca 5 357 miljoner mark. Det
gér inte att exakt bedoma effekten av minsk-
ningen av statsandelarnas belopp eller de ge-
nomsnittliga belopp som ligger till grund for
statsandelarna, eftersom effekten dr beroende
av fordndringar i verksamhetens omfattning i
synnerhet inom undervisningsverksamheten.
En grund for de minskningar av statsandelarna
som genomférdes 1994 var att familjestodsre-
formen skulle 6ka kommunernas skatteinkoms-
ter med ca 2 260 miljoner mark, vilket fér sin
del frimjar kommunernas anpassning dven till
minskningarna av statsandelarna for 1995.
Forandringen i kostnadsfordelningen mellan

kommunerna och staten kan inte uppskattas
eftersom det inte finns tillrickligt med kunskap
om i vilken min kommunerna med sina inbes-
paringsitgirder redan har fé6rmatt minska ut-
gifterna for statsandelsiliggandena.

Av minskningarna av statsandelarna till de
olika forvaltningsomrddena genomférs sam-
manlagt ca 1300 miljoner mark pd basis av
kommunernas invdnarantal och ca 1940 mil-
joner mark pd basis av antalet skattedren samt
ca 2100 miljoner mark genom sinkning av
statsandelarna eller de genomsnittliga belopp
som ligger till grund for dem. Minskningarna
ir i genomsnitt 1 060 mark per invanare. Enligt
forhandskalkylerna dr minskningarna av stats-
andelarna ungefar lika stora per invanare i de
olika birkraftsklasserna:

Barkrafts- Minskning av statsandelarna
klass milj. mk mk/invénare

1 689 1 080

2 554 1053

3 346 1030

4 506 1058

5 791 1076

6 746 1064

7 244 1027

8 508 1015

9 212 1057

10 761 1088

Sammanlagt 5357 1 060

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid inrikesministeriet. Minskningen av
statsandelarna har behandlats av delegationen
for kommunal ekonomi och kommunal-
forvaltning 1 samband med utredningen av de
kommunalekonomiska verkningarna av stats-
budgeten for 1995.

Finlands Kommunforbund godkinner inte
att statsandelarna minskas och 4r av annan
asikt i frdga om sittet att genomf6ra minsk-
ningarna.

4. Andra omstindigheter som inver-
kat pid propositionens innehéll

Propositionen ansluter sig till regeringens
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proposition med forslag till lag om temporir
dndring av lagen om planering av och statsan-
del for social- och hilsovirden (RP 188/94)
samt regeringens proposition med forslag till
lagstiftning om vissa undantagsarrangemang
for finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (RP 185/94). Propositionerna har
beretts si att de avses bli behandlade tillsam-
mans.

5. Ikrafttridande

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1995 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagen foreslds trdda 1 kraft
den 1 januari 1995.

Med stéd av vad som anforts ovan forelidggs
Riksdagen féljande lagforslag:

Lag

om vissa undantag 1995 frin lagen om statsandelar till kommunerna

1 enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Med avvikelse fran vad som stadgas i lagen
om statsandelar till kommunerna (688/92)
sdnks det genomsnittliga beloppet av den i 8§
lagen om statsandelar till kommunerna avsed-
da allminna statsandelen fér 1994, vilket utgor
utgingspunkt for berdkningen av beloppet for
1995, med 2,7 procent.

Den enligt lagen om statsandelar till kom-
munerna och enligt 1§ 1 mom. i denna lag
bestimda allminna statsandelen for 1995 till en
kommun minskas med

1) 33,30 mark for varje invanare i kommun-
en, samt med

2) ett belopp som fis genom att 252 700 000
mark divideras med summan av samtliga kom-
muners, dock ej kommunerna pd Aland, sam-

Helsingfors den 23 september 1994

manrdknade antal skattedren och resultatet
multipliceras med antalet skattedren i kom-
munen.

Kommunens invdnarantal vid A&rsskiftet
1993/1994 och antalet debiterade skattedren for
skattedret 1992 skall ligga till grund nir minsk-
ningen berdknas.

2§

Om den minskning som nimns i 1 § 2 mom.
ir storre d4n den allminna statsandel som
bestims enligt 8§ lagen om statsandelar till
kommunerna och enligt 1§ 1 mom. i denna lag,
uppbirs skillnaden inte till staten.

3§
Denna lag triader i kraft den 199 .
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