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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
avgift som for 1995 uppbirs hos olycksfalls- och trafikforsikrings-

anstalterna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att en lag stiftas
genom vilken principen om sk. totalt kost-
nadsansvar genomférs dven 1995 inom olycks-
falls- och trafikforsdkringssystemen pi samma
sitt som 1994. Principen innebdr att en avgift
om sammanlagt 330 milj. mk skall uppbéras
hos olycksfalls- och trafikforsidkringsanstalter-

na samt hos lantbruksforetagarnas olycksfalls-
forsikringsanstalt.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1995 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 1995
och gilla 1995.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndringar

Det totala kostnadsansvaret i frdga om
sjukvirdskostnaderna inom olycksfalls- och
trafikforsidkringssystemen genomférdes ar 1993
genom en lag om avgift som for 1993 uppbirs
hos olycksfalls- och trafikforsikringsanstalter-
na (1645/92). Genom lagen uppbars en avgift
om sammanlagt 330 milj. mk hos olycksfalls-
och trafikfoérsdkringsanstalterna. Av statseko-
nomiska skil styrdes avgiften till folkpensions-
anstalten for att minska den statliga garantian-
del i folkpensionsfonden som avses i 59§ 2
mom. folkpensionslagen. Genom lagen om
avgift som for 1994 uppbirs hos olycksfalls-
och trafikforsdkringsanstalterna (1101/93) upp-
bérs en lika stor avgift ocksd innevarande ar,
varvid olycksfallsforsdkringsanstalternas andel
av avgiften dr 152 milj. mk och trafikforsik-
ringsanstalternas andel 160 milj. mk. Lant-
bruksforetagarnas olycksfallsforsdakringsanstalt
stir for 18 milj. mk.

Utredningen av mojligheterna att skapa ett
permanent system for genomférandet av prin-
cipen om totalt kostnadsansvar inom forsik-
ringssystemen pagar fortfarande. Det dr ocksd
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av statsekonomiska skidl nodvindigt att for-
linga det temporidra betalningssystemet for
tryggande av folkpensionsanstaltens finansier-
ing. Det foreslds diarfor att systemet skall
forlingas att gélla dven 1995. Hos olycksfalls-
och trafikforsikringsanstalterna uppbdirs dér-
for dven for 1995 en avgift om sammanlagt 330
milj. mk. Beloppet uppskattas motsvara vard-
kostnaderna for de patienter inom den offent-
liga hilso- och sjukvdrden som berdrs av
olycksfalls- och trafikforsikringsersattningen,
sedan dessa kostnader minskats med klientav-
gifterna.

Det foreslas att avgiften skall férdelas mellan
forsikringssystemen 1 proportion till de upp-
skattade premieinkomsterna foér olycksfalls-
och trafikforsdkringen och de med arbetar-
skyddsutgifterna minskade totalkostnaderna
for lantbruksforetagarnas olycksfallsforsdkring
ar 1995. Som forsikringspremieinkomster rik-
nas premieinkomsten av andra dn de frivilliga
olycksfallsforsdkringar som avses i 57§ lagen
om olycksfallsforsikring och premieinkomsten
av den obligatoriska trafikférsikringen.

Enligt uppskattning kommer forsikringspre-
mieinkomsten for olycksfallsforsdkringen att
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stiga 1995; den viintas uppgi till ca 1 780 milj.
mk. I stillet antas premieinkomsten for trafik-
forsdkringen minska ytterligare och utgdra ca
1500 milj. mk. Ocksd de med arbetarskydds-
utgifterna minskade totalkostnaderna for lant-
bruksforetagarnas olycksfallsforsikring vintas
minska jimfort med detta ir. De kommer att
utgdra ca 178 milj. mk utan den 6kning som
denna avgift medfor. P4 grund av detta stiger
olycksfallsforsidkringssystemets andel av avgift-
en, medan andelarna for trafikforsidkringssys-
temet och lantbruksforetagarnas olycksfallsfor-
sakringssystem sjunker jimfort med innevaran-
de ar. Enligt den uppskattade fordelningen av
premieinkomsterna star olycksfallsforsakrings-
anstalterna for 170 milj. mk av den avgift som
uppbirs for 1995, medan trafikforsikringsans-
talterna star fér 143 milj). mk och lantbruksfé-
retagarnas olycksfallsforsikring for 17 milj.
mk.

Forsdkringsanstalterna skall enligt forslaget
kalendermdnadsvis betala forskott pd avgiften
under ar 1995. Inom forsdkringssystemen for-
delas betalningsskyldigheten mellan f6rsik-
ringsanstalterna enligt premieinkomstfordel-
ningen for 1993, Forskotten utjimnas senare
inom forsikringssystemen si att de motsvarar
forsdkringsanstalternas slutliga premieinkomst-
fordelning for 1995 nédr de slutliga premiein-
komsterna har faststallts. I friga om lantbruks-
foretagarnas olycksfallsforsakringsanstalt skall
forskottet motsvara anstaltens slutliga andel av
avgiften.

Enligt den foreslagna lagen kan den utgifts-
okning som avgiften &samkar forsdkringsan-
stalterna 1995 och senare inkluderas i premier-
na for den obligatoriska olycksfalls- och tra-
fikforsdakringen, vilka social- och hélsovardsmi-
nisteriet faststiller, samt hinforas till totalkost-
naderna for lantbruksféretagarnas olycksfalls-
forsdkring. Den foreslagna avgiften giller
ocksd utlindska forsikringsbolag som &r 1995
driver i denna lag avsedd forsikringsverksam-
het i Finland. Vid social- och hilsovérdsminis-
teriet bereds som bist en regeringsproposition,
genom vilken trafikforsikringslagen med an-
ledning av Gemensamma EES-kommitténs be-
slut nr 7/94 anpassas till det s.k. tredje skade-
forsakringsdirektivet (92/49/EEG). Genom di-
rektivet genomfors den inre marknaden for
forsdkringstjinster i friga om skadef6rsik-
ringar. Efter lagindringen far social- och hil-
sovardsministeriet inte ldngre faststilla trafik-
forsdkringspremierna. Forsdkringsanstalterna

kan emellertid utan hinder av den lag som hir
foreslds via trafikforsdkringspremien fortsitta
att hos forsikringstagarna uppbéra den utgift
som denna avgift foranleder.

2. Propositionens verkningar

Med anledning av propositionen fir staten
frén olycksfalls- och trafikforsdkringssystemen
330 milj. mk som técker statens garantiandel i
folkpensionsfonden.

Enligt 15 § lagen om olycksfallsforsidkring for
lantbruksforetagare (975/93) deltar staten och
lantbruksforetagarna i finansieringen av lant-
bruksforetagarnas olycksfallsforsikring s& att
den direkta andelen for vardera dr 33,8 % av
totalkostnaderna for foérsikringen. Dessutom
deltar staten indirekt i kostnaderna for grund-
skyddsandelen i lantbruksforetagarnas olycks-
fallsférsikring genom finansiering enligt lagen
om pension for lantbruksforetagare, folkpen-
sionslagen, sjukforsikringslagen och familje-
pensionslagen. Grundskyddsandelen utgor 32,3
% av totalkostnaderna. Den foreslagna avgiften
innebdar ddarmed ocksd att statens kostnader
Okar genom finansieringen av lantbruksforeta-
garnas olycksfalisforsdkring.

Statens indirekta kostnadsandel, som bildas
genom grundskyddsandelen, uppskattas 1995
till 5,9 % av totalkostnaderna. Genom finansi-
eringen av lantbruksforetagarnas olycksfalls-
forsikring foéranleder den foreslagna avgiften
didrmed staten en utgiftsokning om sammanlagt
ca 6,8 milj. mk ar 1995. Statens direkta andel
av beloppet ar ca 5,7 milj. mk och resten en
indirekt andel, grundskyddsandelen.

I olycksfalls- och trafikforsdkringssystemen
overférs kostnadsdkningen pa forsikringspre-
mierna. Inverkan pé olycksfallsforsikringspre-
mien och trafikforsdkringspremien dr ca 10 %.
Av den avgiftsandel som lantbruksféretagarnas
olycksfallsforsdkring star for skall omkring en
tredjedel, uppskattningsvis 6 milj. mk, téckas
med de forsidkrades forsidkringspremier. Denna
andel motsvarar de forsidkrades andel av finan-
sieringen av totalkostnaderna for lantbruksfo-
retagarnas olycksfallsforsiakring.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1995 och avses bli behandlad i
samband med den.

3. Beredningen av propositionen

Arendet har beretts som tjénsteuppdrag vid
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social- och hilsovirdsministeriet. I samband
med beredningen har Olycksfallsforsdkring-
sanstalternas Forbund, trafikforsikringscentra-
len och lantbruksforetagarnas pensionsanstalt
horts.

4. Tkrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
1995 och gilla den avgift som skall betalas for
1995.

5. Lagstiftningsordning

Vid behandlingen av regeringens proposition

med forslag till lag om avgift som for 1993
uppbiirs hos olycksfalls- och trafikforsakrings-
anstalterna (RP 248/1992 rd) ansag riksdagens
grundlagsutskott i sitt utlitande av den 12
november 1992 (GrUU 22/1992 rd) att lagfor-
slaget kunde behanddlas i den ordning som
66 § riksdagsordningen stadgar. D4 avsikten
med detta forslag 4r att ett motsvarande system
skall stadgas att gilla dr 1995, kan lagforslaget
behandlas i den ordning som det nimnda
stadgandet i riksdagsordningen forutsitter.

Med stéd av vad som anforts ovan forelidggs
Riksdagen foljande lagférslag:

Lag

om avgift som for 1995 uppbiirs hos olycksfalls- och trafikforsikringsanstalterna

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

De forsikringsanstalter som har ritt att i
Finland bevilja forsikringar enligt lagen om
olycksfallsforsikring (608/48) och trafikforsdk-
ringslagen (279/59) samt den i 2§ lagen om
olycksfallsforsidkring for lantbruksforetagare
(1026/81)  avsedda  lantbruksforetagarnas
olycksfallsforsdkringsanstalt skall s som stad-
gas nedan for att minska statens andel enligt
59§ 2 mom. folkpensionslagen 1995 till folk-
pensionsanstalten betala en avgift som uppgar
till inalles 330 miljoner mark. Detta belopp
fordelar sig sd att de forsdkringsanstalter som
beviljar olycksfallsforsdkringar star for en an-
del av 170 miljoner mark och de forsikrings-
anstalter som beviljar trafikforsdkringar for en
andel av 143 miljoner mark. Lantbruksforeta-
garnas olycksfallsforsdkringsanstalt star for en
andel av 17 miljoner mark.

28

Den i 1§ stadgade avgiftsandelen for olycks-
fallsforsikringsanstaiterna fordelar sig mellan
dessa anstalter pd basis av de i lagen om
olycksfallsforsdkring avsedda forsikringarna,
med undantag av forsikringar som avses i
lagens 57 §, varvid andelen stir i proportion till
de forsdkringspremieinkomster som faststéllts
genom bokslutet for 1995, Avgiften for trafik-

forsidkringsanstalterna fordelar sig mellan dessa
anstalter 1 proportion till de premieinkomster
for trafikforsdkringen som faststillts genom
bokslutet for 1995. Den i 1 § stadgade avgifts-
andelen for lantbruksforetagarnas olycksfalls-
forsikringsanstalt 4r shutlig.

38

Utan hinder av 35§ 1 mom. lagen om
olycksfallsforsikring, trafikférsidkringslagen
och 13§ lagen om olycksfallsforsdkring for
lantbruksféretagare, kan den utgiftsdkning som
denna lag dsamkar forsdkringsanstalterna 1995
och direfter inkluderas i forsdkringspremie-
grunderna for den obligatoriska olycksfallsfor-
sidkringen och for trafikférsdkringen samt hin-
foras till totalkostnaderna for olycksfallsfor-
sikringen f6r lantbruksforetagare.

Pi den premieinkomstdkning som foljer av
denna lag uppbirs dock inte forsdkringspre-
mieskatt enligt lagen om skatt pa vissa forsdk-
ringspremier (664/66), premie for frimjande av
trafiksdkerheten enligt trafikforsdkringslagen,
premie for frimjande av arbetarskydd enligt
35§ 2 mom. lagen om olycksfallsforsikring, ej
heller premier enligt sist nimnda lags 58 § och
60 § 5 mom., och inte kostnader som avses 12§
lagen om bindande av vissa skadestind for
olycksfall vid 16nenivan (957/71) eller premier
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enligt 12§ lagen om rehabilitering som ersétts
enligt lagen om olycksfalisforsikring (625/91).
Ej heller beaktas den avgift som avses i denna
lag vid faststillandet av de utgifter for skydd i
arbetet som anges i 14 § lagen om olycksfalls-
forsdkring for lantbruksforetagare.

4§

Olycksfalls- och trafikforsidkringsanstalterna
ar skyldiga att kalendermdnadsvis betala for-
skott pa den avgift som avses i 1§. Forskottet
utgdr varje kalendermdnad 1/12 av de belopp
som forsdkringsanstalterna skall betala enligt
1§. Forskottet fordelar sig mellan olycksfalls-
forsakringsanstalterna och mellan trafikf6rsik-
ringsanstalterna i1 proportion till de forsik-
ringspremieinkomster som genom bokslutet for
1993 har faststillts for den obligatoriska
olycksfallsférsidkringen och for trafikf6rsik-
ringen.

Lantbruksforetagarnasolycksfallsforsidkrings-
anstalt skall kalendermanadsvis i férskott be-
tala 1/12 av det belopp som faststillts i 1§.

Forsakringsanstalterna skall senast den 15
dagen i varje kalendermdnad betala forskott pé
premieinkomsten for olycksfallsforsikringen
till Olycksfallsférsikringsanstalternas Férbund
r.f. och pd premieinkomsten for trafikforsik-
ringen till trafikforsdkringscentralen. Social-
och hidlsovirdsministeriet formedlar avgifterna
till folkpensionsanstalten. Social- och hilso-
virdsministeriet har ritt att di det formedlar

Helsingfors den 16 september 1994

det i 1§ stadgade beloppet till folkpensionsan-
stalten debitera Olycksfallsforsdkringsanstalter-
nas Férbund r.f.:s och trafikforsdkringscentra-
lens konton pd ett belopp som motsvarar de
betalda forskotten.

58

De avgiftsandelar som de i 4§ 1 mom.
avsedda olycksfalls- och trafikforsidkringsan-
stalterna har betalt 1 forskott justeras att
motsvara den i 2§ stadgade fordelningen av
avgiftsandelarna efter det att 1995 &rs forsik-
ringspremieinkomster for olycksfalls- och tra-
fikforsdkringen har faststiilts genom bokshut.

Social- och hilsovardsministeriet faststéller
for varje forsakringsanstalt forskottet samt den
slutgiltiga avgiftsandelen. Olycksfallsforsak-
ringsanstalternas Forbund r.f. och trafikforsak-
ringscentralen skoter uppbérden av de slutliga
avgiftsandelarna enligt | mom. samt redovis-
ningen av dessa till forsdkringsanstalterna.

6§
Nérmare foreskrifter om verkstalligheten av
denna lag meddelas vid behov av social- och
hilsovirdsministeriet.

78
Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.
Lagen giller avgiften for 1995.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trader i kraft.
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