1994 rd — RP 137

Regeringens proposition till Riksdagen om godkiinnande av
vissa bestimmelser i 6verenskommelsen med Ryssland om samar-
bete och émsesidigt bistdnd i tullfrdgor

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen foreslas att riksdagen god-
kinner Overenskommelsen mellan Republiken
Finlands regering och Ryska Federationens
regering om samarbete och omsesidigt bistdnd
i tullfragor, vilken undertecknades i Helsingfors
den 11 mars 1994, Avsikten med §verenskom-
melsen dr att utveckla samarbetet mellan par-
ternas tullmyndigheter for att intensifiera efter-
levnaden av tullagarna och dstadkomma biéttre

narkotikakontroll och bittre utredning av
tullbrott. Overenskommelsen trader i kraft 30
dagar efter det att parterna utvdxlat underrit-
telser om det interna godkidnnandet.

I propositionen ingér ett forslag till lag om
godkidnnande av vissa bestimmelser i dverens-
kommelsen som hor till lagstiftningens omrade.
Lagen avses trdda i kraft samtidigt som over-
enskommelsen.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige och drendets beredning

Friare internationell varuhandel, firre grins-
formaliteter och snabbare grinsoverskridning
samt vidxande persontrafik har lett till en
okning av narkotikabrottsligheten och den
ekonomiska brottsligheten pa det internationel-
la planet. Detta har lett till att samarbetet
mellan tullmyndigheterna i olika stater har
utvecklats med hjidlp av internationella Gver-
enskommelser. Genom Overenskommelserna
stravar man efter att intensifiera riktig tillimp-
ning av tullbestimmelserna om internationell
handel samt efter att forhindra och utreda
handlingar som strider mot tullagarna.

Finland har ingdtt en multilateral dverens-
kommelse om tullsamarbete med de nordiska
linderna (FordrS 43—44/82) och bilaterala
Sverenskommelser med Polen (FordrS 33/73),
Tyskland (FordrS 57—58/76), Nederlinderna
(FordrS 30—31/85), Amerikas Forenta Stater
(FordrS 29—30/89), Frankrike (FordrS 57—
58/89), Italien (FordrS 8—9/90), Storbritannien
och Nordirland (FordrS 74—75/91) samt Est-
land (SopS 42--43/94).
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Dessutom har Finland undertecknat dverens-
kommelser om tullsamarbete med Litauen i
februari 1994 och med Lettland i april
1994.Regeringens proposition om &verenskom-
melsen med Litauen har avgivits till riksdagen
1 maj i ar och regeringens proposition om
overenskommelsen med Lettland avges till riks-
dagen samtidigt som denna proposition.

Finland och Ryssland har i juli 1992 kommit
Overens om att den den &r 1975 ingdngna
overenskommelsen mellan Finland och Sovjet-
unionen om samarbete i tullfrigor (FordrS
40/76) ar i kraft fortsdttningsvis. Lindernas
tullstyrelser har ansett det nédvindigt att ingd
en ny bilateral dverenskommelse om tullsamar-
bete som Overensstdmmer med de nyaste mot-
svarande bilaterala Overenskommelserna om
tullsamarbete och Overensstimmer med nuva-
rande internationell praxis.

Under de senaste dren har person- och
godstrafiken mellan Finland och Ryssland okat
kontinuerligt. Tidigare baserades handeiln mel-
lan linderna pa centrala handelsavtal och
protokoll om varuutbyte, vilka upprittades
mellan Finlands regering och Sovjetunionens
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regering. I dag 4r det mojligt att bedriva handel
direkt mellan foretagen. Detta har lett till att
antalet enskilda affdrstransaktioner 6kat, vilket
ocksad medfort ett dkat behov av utredningsar-
bete i form av handriackning i utlandet, for att
sikerstilla riktigheten hos handelsstatistik och
skatteuppbord mellan linderna.

verenskommelsen motsvarar i huvudsak
andra 6verenskommelser om tullsamarbete som
Finland har ingitt. 1 6verenskommelserna in-
gér bestdimmelser om samarbete vid tullkont-
roll och forhindrande av tullbrott samt bestim-
melser om utbyte av upplysningar och hand-
rackning (réttshjilp) vid utredningen av tullb-
rott.

I dverenskommelsen ingdr ocksd bestimmel-
ser om kontrollerade leveranser av narkotika
pd samma sitt som i den redan gillande
overenskommelsen mellan Finland och Estland
och i de undertecknade &verenskommelserna
mellan Finland och Lettland samt Finland och
Litauen. Denna metod som baserar sig pd
Forenta Nationernas narkotika konvention
fran ar 1988 bidrar for sin del till effektivare
avslgjande av personer som 4r inblandade i
olaglig hantering.

Ytterligare har det faktum att vara linder
grénsar direkt till varandra iakttagits i dverens-
kommelsen. I éverenskommelsen ingar en arti-
kel om forenkling av tullformaliteterna samt
sirskilda bestimmelser om utbyte av upplys-
ningar for att forhindra illegal trafik med
smugglingskinsliga varor. Overenskommelsen
gor samarbetet mellan lokala tullmyndigheter
mdojligt i den omfattning ldndernas centraltull-
forvaltningar sérskilt dverenskommer inom ra-
men for dverenskommelsen. I dverenskommel-
sen ingdr ddremot inte bestimmelser om upp-
borden av tullar eller avgifter eller om erkén-
nande av verkstillbarheten.

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag i utrikesministeriet och tullstyrelsen.

2. Overenskommelsens forhdllande
till vissa nationella lagstadgan-
den

Lagen om internationell rittshjdlp i straff-
réttsliga drenden (4/94) innehéller bestimmel-
ser som delvis sammanfaller med &verenskom-
melsen. Enligt 6verenskommelsen limnar par-
terna, genom tullmyndigheterna, varandra bi-
stind bl.a. for att forhindra och utreda over-

tridelser av deras tullagar. I ndmnda lag ingar
dven sirskilda bestdmmelser om de fall dir
Finland ldmnar rittshjilp. Tillimpningen av
lagen forutsitter inte Omsesidighet, och den
tillimpas pad fall som giller rittshjilp i sam-
band med behandlingen av ett enskilt, konkret
straffrattsligt drende. Utbyte av upplysningar
som giller t.ex. bekdmpning av tullbrott och
tullkontroll och som inte anknyter till behand-
lingen av ett enskilt straffrittsligt drende, om-
fattas silunda inte av lagen, och inte heller
delgivningar som giller ett enskilt sddant dren-
de eller beredningen av ett tullbrott dir infor-
mation inte limnas pa begiran av en frimman-
de stat. Det bor ocksa noteras att man endast
genom Overenskommelsen kan pdverka den
handrickning som ldmnas till de finska tull-
myndigheterna.

Forfarandet vid handrickning enligt 6ver-
enskommelsen om tullsamarbete och kvaliteten
och omfattningen av den information som
limnas till utlandet bestdims i férsta hand i
sjilva Overenskommelsen. Om informationen
omfattas av lagen om internationell réttshjilp i
straffrattsliga drenden, kan handrickning lim-
nas i enlighet med den lagen och kanske i
storre utstrickning 4n vad Overenskommelsen
forutsitter. Enligt overenskommelsen limnas
handriackning i enlighet med stadganden och
bestimmelser hos den anmodade staten, vilket
betyder att vid handrickning frdn Finland till
Ryssland iakttas procedurstadgandena i finsk
lagstiftning till de delar det inte finns uttryck-
liga bestdmmelser i dverenskommelsen.

Ett centralt stadgande i Finlands Overens-
kommelser om tullsamarbete giller imnandet
av olika slags upplysningar till utlandet. Fin-
land har tilltratt Europarddets konvention om
skydd for enskilda vid automatisk data-
behandling av  personuppgifter  (FordrS
35—36/92). 1 den nationella lagstiftningen reg-
leras ldmnandet av personuppgifter av person-
registerlagen, som beaktar konventionens krav.
Enligt lagen 4r det mojligt att ge ut personut-
gifter i form av massutlimnande eller kiinsliga
stickprov endast till linder vars lagstiftning
motsvarar stadgandena i personregisterlagen.

Den information som med stéd av Overens-
kommelsen om tullsamarbete skall 14mnas frian
Finland till utlandet omfattar dven personupp-
gifter, som kan vara av kinslig natur, men med
stéd av Overenskommelsen Sverlimnas uppgif-
terna dock inte i form av massutlimnande eller
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kinsliga stickprov, utan endast i samband med
enskilda fall.

3. Overenskommelsens forhdllande
till avtalet om Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet och
till tullsamarbetet inom Euro-
peiska unionens gemenskapslag-
stiftning

I protokoll 11 till avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet har Overens-
kommelse triaffats om Omsesidigt bistind i
tullfrdgor. Detta hindrar emellertid inte parter-
na att ingd bilaterala 6verenskommelser om
tullsamarbete med tredje linder. I protokollet
forutsitts det inte heller att informationen, som
erhillits med stdd av sddana bilaterala Over-
enskommelser, skall dverldmnas till parterna i
EES-avtalet.

Inom Europeiska unionen hér bestdmmelser-
na om tullsamarbete till gemenskapslagstift-
ningen. Gemenskapslagstiftningen har sina eg-
na bestimmelser om tullsamarbete. Kommis-
sionen saknar behorighet i straffrittsliga dren-
den, varfér medlemsstaterna har ingdtt en
konvention &r 1967 om O&msesidigt bistind
mellan tullférvaltningarna (Convention bet-
ween the EEC Member States on the Provision
of Mutual Assistance by Customs Administra-
tions). Ovrigt tulladministrativt samarbete i
EU-linderna regleras av raddets forordning
(EEG) nr 1468/81 om omsestidigt bistdnd mel-
lan medlemsstaternas administrativa myndighe-
ter samt om samarbetet mellan dessa myndig-
heter och kommissionen i syfte att sidkerstilia

en riktig tiliimpning av lagstiftningen om tull-
och jordbruksfrdgor. Den férordningen skall
ersittas av en ny forordning som stirker
kommissionens stéllning.

Varje medlemsstat i unionen kan ingd bila-
terala samarbetsOverenskommelser om tull-
kontroll och brottsutredning. Overenskommel-
serna far dock inte strida mot géllande bestim-
melser. Det bor ocksd beaktas att den infor-
mation som erhalls med stéd av dessa dverens-
kommelser, pd vissa villkor skall &verldmnas
till de andra medlemslinderna i unionen, med
undantag av information som erhdllits i sam-
band med straffrittsliga drenden. Ett EU-
medlemskap skulle sdlunda inte hindra Finland
att ocksd i framtiden ingd bilaterala &verens-
kommelser om tullsamarbete. I samband med
medlemsforhandlingarna  har  kommissionen
konstaterat att de bilaterala 6verenskommelser
om tullsamarbete som Finland ingidtt med
unionens medlemsstater och tredje linder kom-
mer att forbli i kraft om Finland ansluter sig
som medlem av EU. Ett eventuellt finskt
EU-medlemskap kommer med tanke pd tulls-
vervaknings effekt att accentuera betydelsen av
de tulldverenskommelser som ingds med Ryss-
land och de baltiska linderna, eftersom grin-
serna mellan vara ldnder blir unionens yttre
gréns.

4. Propositionens ekonomiska och

organisatoriska verkningar

Overenskommelsen har inga direkta ekono-
miska eller organisatoriska verkningar.

DETALJMOTIVERING

1. Overenskommelsens innehill

Artikel 1 innehéller de viktigaste definition-
erna med tanke pd tillimpningen av Gverens-
kommelsen. Begreppet tullagar har fatt en vid
definition som i praktiken ticker alla fore-
skrifter som giller tullvisendet.

1 artikel 2, stycke 1, definieras 6verenskom-
melsens tillimpningsomrdde. Parternas tull-
myndigheter limnar varandra omsesidigt bi-

stind i syfte att underlitta och forsnabba
varors rorlighet, sdkerstilla att tullagarna ve-
derborligen efterlevs samt for att foérhindra,
utreda och beivra Overtrddelser av tullagarna.
Bistdnd limnas ocksd vid delgivning av hand-
lingar. Overenskommelsen avser inte indrivning
av tullar, skatter och andra avgifter pd begiran
av den andra parten.

Enligt stycke 2 i artikeln ldmnas i Overens-
kommelsen avsedd handriackning i enlighet
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med den anmodade statens stadganden och
bestimmelser. Detta betyder att handrickning
for overvakning, forhindrande av brott och
férundersdkning ldmnas i den utstrickning och
péd det sdtt som Overenskommelsen avser, men
till de delar det inte finns nirmare bestimmel-
ser i Ooverenskommelsen, skall stadganden och
bestimmelser i andra nationella lagar beaktas.
Till den del handrickningen omfattas av lagen
om internationell rittshjdlp i straffrattsliga
drenden kan handrickning alltid ldmnas i den
utstrackning denna lag faststiller.

Artikel 3 innehéller bestimmelser om férenk-
ling av tullformaliteterna. Tullmyndigheterna
forenhetligar Oppethdllningstider och funktio-
ner vid tullkontoren vid den gemensamma
grinsen, samt erkdnner i regel den andra
tullmyndighetens tullsigill. Varor och trans-
portmede! i transittrafik underkastas i regel
endast flyktig kontroll om inte sdrskilda orsa-
ker motiverar grundligare kontroll. Tullmyn-
digheterna kan ocksd genom gemensamma
arrangemang godkinna existerande formuldr
for tulldokument pa finska eller ryska.

Enligt artikel 4 giller forpliktelsen att utbyta
upplysningar i synnerhet nya medel och meto-
der som anvinds vid brott mot tullagarna.
Tullmyndigheterna 14dmnar ocksd varandra
uppgifter om sina tullagar, inbegripet samtliga
viktiga dndringar av dem, och om tekniska
medel for kontroll och metoderna for deras
andvindning.

I artikel 5 4ldggs tullmyndigheterna att sjalv-
mant eller pd begidran av den andra parten
Svervaka sddana personer, varor, transportme-
del och platser som &dr kiinda for eller miss-
tinkta for att std i samband med Overtradelser
av tullagarna.

Artikel 6 géller metoden for kontrollerade
leveranser av narkotika och psykotropa &mnen,
vilken baserar sig pd Forenta Nationernas
konvention mot olaglig hantering av narkotika
och psykotropa dmnen, som ingicks i Wien ar
1988 (FordrS 44/94). ;

De finska och de ryska tullmyndigheterna
kan inom ramen for sina nationella rittsord-
ningar och genom gemensamma &verenskom-
melser och arrangemang, pa internationeéll niva
tillimpa metoden med kontrollerade leveranser
i syfte att identifiera personer som ir inblan-
dade i handeln med narkotika och psykotropa
dmnen. Illegala leveranser, betriffande vilka
man frdn fall till fall kommit &Sverens om
kontrollerad leverans, kan vid inforsel stoppas

vid grinsen och tillitas fortsitta antingen
ororda eller efter det att innehdllet avligsnats
eller ersatts, helt eller delvis.

Enligt artikel 7 6verlimnar tullmyndigheter-
na utan drojsmaél till varandra, antingen sjalv-
mant eller pd begiran, alla de uppgifter som ar
eller ser ut att vara brott mot tullagar som
giller pd endera partens territorium och som
giller rorligheten av bl.a. vapen, ammunition,
springdmnen, konst- och antikféremal, giftiga
varor och miljofarliga dmnen, kinsliga och
strategiska varor under restriktionerna, samt av
varor som misstinks vara foremal for betydan-
de illegal trafik riktad mot den andra partens
territorium.

I artikel 8 regleras det 6msesidiga utbytet av
upplysningar mellan parterna. Parternas tull-
myndigheter skall antingen sjilvmant eller pd
begiran limna varandra upplysningar som
underldttar uppborden av tullar och Ovriga
avgifter, faststillandet av tullvirde och tariff-
position samt tillimpningen av forbud och
restriktioner eller ursprungsregler som omfattas
av andra, t.ex. frihandelsarrangemang.

Enligt artikel 9 utbyter tullmyndigheterna
ocksd upplysningar som behovs for att sdker-
stilla lagligheten hos export och import av
gods.

Enligt artikel 10 giller skyldigheten att ut-
byta upplysningar alla upplysningar om Over-
tridelser av tullagarna och i synnerhet upplys-
ningar om sadana personer, varor, transport-
medel, medel och metoder som dr kdnda for
eller misstinkta for att std i samband med
Overtridelser av tullagarna. Upplysningarna
kan ocksd limnas sjilvmant.

Enligt artikel 11 kan upplysningar om Over-
trddelser av tullagarna limnas med hjélp av
rapporter, bevisprotokoll eller bestyrkta kopior
av handlingar.

Enligt artikel 12 kan de handlingar som
avses 1 Overenskommelsen ersittas med dator-
iserad information. Utnyttjandet av informa-
tionen regleras harvid av samma bestimmelser
som informationen i form av handlingar.

Enligt artikel 13 fir handlingar i original
efterfrigas endast om bestyrkta kopior inte ar
till fyllest. Oversinda handlingar skall &ter-
ldmnas sd snart som mojligt.

Enligt artikel 14 ar en parts tullmyndighet pa
begiran av den andra partens tullmyndighet
skyldig att inleda utredningar av Gvertridelser
av tullagarna och att meddela resultatet av
dessa utredningar till den anmodande myndig-
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heten. Den tullmyndighet som utfér i denna
artikel avsedda Atgirder kan samtycka till
tjinstemén frdn den andra partens tullverk ar
nirvarande dd arbetet utfors. Dessa tulltjins-
temidn som #&r nidrvarande vid utredningarna
far dock inte delta i tgirderna. Utredningarna
skall folja forfarandet enligt den anmodade
partens lagstiftning.

Enligt artikel 15 skall tjanstemin frdn en
parts tullmyndighet alltid kunna styrka sin
tjinstestdllning ndr de dr ndrvarande pd den
andra partens territorium. Tjinsteménnen be-
mots pd samma sidtt som myndigheterna i
virlandet, men de fir inte anvinda uniform
eller bira vapen. Med bestimmelsen betonas
partens suverdnitet.

Enligt artikel 16 kan en vederborligen be-
myndigad tjainsteman vid en parts tullverk pa
begidran fungera som vittne eller sakkunnig i
tullfrigor i1 réttegdngar som anhingiggjorts i
den andra fordragsslutande staten eller i ett
drende som anhingiggjorts genom adminsitra-
tivt forfarande. En tjinsteman har dock rétt att
viigra vittna eller avge utldtande, om han har
rittighet eller skyldighet dartill enligt lagstift-
ningen i sin egen stat eller hos den anmodande
parten. Ett stadgande av motsvarande typ
ingdr i artikel 12 i protokoll 11 till EES-avtalet.

Enligt artikel 17 far upplysningar och hand-
lingar som erhdllits med stod av dverenskom-
melsen anvindas uteslutande fér dverenskom-
melsens syften. Bestimmelsen tillimpas dock
inte pd upplysningar som giller brott med
anknytning till narkotika eller psykotropa dm-
nen. Sadana upplysningar far ldmnas till andra
myndigheter som 4r direkt med i bekdmpandet
av illegal narkotikahandel. I Finland dr dessa
myndigheter i synnerhet polis- och grinsbevak-
ningsmyndigheterna, vilka tillsammans med
tullverket, i egenskap av myndigheter fér po-
lis-, tull- och griansbevakningsamarbete (s.k.
PTG), i samarbete eller fér varandras rdkning
fuligor bl.a. bevakningsuppgifter.

1 den mottagande staten giller for alla
upplysningar och handlingar som erhéllits med
stod av Overenskommelsen, det sekretesskydd
som den nationeila lagstiftningen i denna stat
ger upplysningar och handlingar av samma
slag.

Enligt artikel 18 kan upplysningar och hand-
lingar som erhéllits med stdd av verenskom-
melsen anvidndas som bevisning i rapporter och
vittnesmal samt vid réttegdngsférfarande enligt

den nationella lagstiftningen hos den part som
mottagit dem.

Artikel 19 innehéller undantag frin skyldig-
heten att limna bistdnd. En part kan vigra att
ldmna bistdnd eller ldimna bistdnd endast pd
vissa villkor, om limnandet av bistind kunde
dventyra statens suverinitet, sikerhet, den all-
minna ordningen eller andra visentliga in-
tressen. Om en part begir sddant bistind som
den sjilv inte skulle kunna limna, skall detta
papekas i framstdllningen. Att tillmotesgd en
dylik begiran om bistdnd &r hirvid beroende
av den anmodade tullmyndighetens provning.

I artikel 20 regleras delgivningen av forvait-
ningsmyndigheternas &tgirder och beslut till
berdrda parter. Delgivningarna utfors i enlighet
med den anmodade partens lagstifining, men
forfarandet kan dock iaktta en sirskild anmo-
dad form, om detta inte kan anses strida mot
den anmodade partens lagstiftning.

I artikel 21 foreskrivs om framstillningarnas
form och innehdll. Framstidllningarna skall
goras skriftligen. Muntliga framstillningar kan
godtas i bradskande fall, men de skall genast
bekriftas skriftligen. Framstéllningarna gors
pa nagot av den anmodade partens sprdk, pd
engelska eller pd ndgot annat sprik som den
anmodade tullmyndigheten godkénner.

Enligt artikel 22 svarar parterna sjilva for de
kostnader som de féranleds av verkstilligheten
av Overenskommelsen, med undantag av de i
artikel 16 avsedda kostnaderna fér sakkunniga
och vittnen.

Enligt artikel 23 sker sddant utbyte av
upplysningar som avses i Overenskommelsen
direkt mellan parternas tullmyndigheter. Enligt
artikel 1 1 dverenskommelsen avses med tull-
myndighet i Finland tullstyrelsen och i Ryss-
land det Ryska Federationens statliga tullkom-
mitté. Handrickning kan emellertid inte alltid
lamnas tillrickligt snabbt genom de centrala
forvaltningarna. P4 grund av den geografiska
nirheten och de goda trafikfoérbindelserna mel-
lan Finland och Ryssland har det stadgats i
artikel att parternas tullmyndigheter, pé ett sitt
som sirskilt avtalas, kan befullmiktiga ocksd
sina lokala myndigheter att sta i direkt kontakt
sinsemellan i frigor som omndmns i Gverens-
kommelsen.

I artikel 24 regleras territoriell tillimpning.

Artikel 25 innehédller bestimmelserna om
ikrafttrddande och uppségning av verenskom-
melsen. Overenskommelsen trider i kraft den
trettionde dagen efter det att parterna har
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utvixlat underrittelser om internt godkdnnan-
de av den. Uppsidgningstiden dr sex ménader.
Nir overenskommelsen trdder i kraft, upphor
den ar 1975 ingdngna Overenskommelsen mel-
lan Finland och Sovjetunionen om tullsamar-
bete i tullfrdgor (FoérdrS 40/76) att gilla.

2. Ikrafttridande

Overenskommelsen trider i kraft 30 dagar
efter det att parterna meddelat varandra att de
konstitutionella kraven har uppfylits. Den 6-
reslagna lagen avses trida i kraft samtidigt som
overenskommelsen. Sé&vidl Overenskommelsen
som lagen foreslas trida i kraft si snart som
mojligt.

3. Behovet av riksdagens samtycke

Finska myndigheter kan pi begiran av en
frimmande stats myndighet overlimna upplys-
ningar och handlingar i enlighet med lagen om
internationell rdttshjilp i straffrittsliga drenden
(4/94) for behandlingen av ett enskilt sddant

drende. Detta giller dven sekretessbelagda upp-
lysningar och handlingar. Enligt bestimmelser-
na om utbyte av information i artiklarna 8 till
13 i dverenskommelsen kan behoriga myndig-
heter limna upplysningar och handlingar sjilv-
mant samt ocksd annars dn i samband med ett
enskilt straffrittsligt drende. Till de delar det
gar att overlamna sekretessbelagda handlingar
med stéd av dessa bestimmelser, i andra fall dn
de som avses i den nimnda lagen, hor bestim-
melserna till omradet for lagstiftningen.

Med stod av vad som anforts ovan och i
enlighet med 33 § regeringsformen foreslds

att Riksdagens godkdnner de bestim-
melser som krdver Riksdagens samtycke
i den i Helsingfors den 11 mars 1994
ingdngna dverenskommelsen med Ryss-
land om samarbete och dmsesidigt bi-
stand i tullfrdgor.

Eftersom overenskommelsen innehaller be-
stimmelser som hor till omridet for lagstift-
ningen, foreliggs Riksdagen samtidigt foljande
lagforslag:

Lag

om godkinnande av vissa bestimmelser I dverenskommelsen med Ryssland om samarbete och
Omsesidigt bistdnd i tullfrigor

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Bestdmmelserna i den i Helsingfors den 11
mars 1994 ingdngna 6verenskommelsen mellan
Finland och Ryssland om samarbete och &ém-
sesidigt bistdnd i tullfrdgor 4r, for sa vitt de hor
till omrddet for lagstiftningen, 1 kraft si som
diarom har avtalats.

Helsingfors den 25 augusti 1994

2§
Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfardas vid behov genom forord-
ning.

3§
Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
faststills genom forordning.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Utrikesminister Heikki Haavisto
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( Oversittning)

OVERENSKOMMELSE

mellan Republiken Finlands regering och Ryska Federationens regering
om samarbete och msesidigt bistind i tullfrigor

Republiken Finlands regering och Ryska
Federationens regering (i det féljande “parter-
na”),

som beaktar att brott mot tullagarna skadar
respektive ldnders ekonomiska, fiskala och
samhilleliga intressen samt legala handelsint-
ressen,

som beaktar att den illegala handein med
narkotika och psykotropa dmnen utgér en fara
for den allmidnna hilsan och samhiillet,

som beaktar vikten av att sdkerstilla ett
felfritt faststidllande av tullar, skatter och andra
avgifter som uppbirs i samband med import
eller export och en korrekt tillimpning av
foreskrifter om forbud, restriktioner och kon-
troll,

som ir overtygade om att bemddandena att
forhindra brott mot tullagarna och sidkerstilla
felfri uppbord av tullar och skatter i samband
med import eller export kan bli effektivare
genom samarbete mellan deras tullmyndighe-
ter,

som uppmirksammar Tullsamarbetsradets
rekommendation den 5 december 1953 om
omsesidigt administrativt bistind, och

som ocksd uppméirksammar bestimmelserna
i Forenta Nationernas allminna narkotikakon-
vention fradn ar 1961 och 1971 irs konventio-
nen om psykotropiska dmnen samt i Forenta
Nationernas konvention mot olaglig hantering
av narkotika och psykotropa dmnen fran ar
1988,

har kommit 6verens om féljande:

Definitioner

Artikel 1
I denna Overenskommelse avses med
1. tullagar” de stadganden eller bestimmel-

ser om import, export och transitering av varor
och betalningsmedel dér efterlevnaden kontrol-
leras av tullmyndigheterna, vare sig det giller
tullar, skatter eller andra avgifter eller forbud,
restriktioner eller kontroll.

2. ”brott” varje handling eller forsok till
handling som strider mot tullagarna.

3. 7tullmyndighet” i Republiken Finland
tullstyrelsen och i Ryska Federationen Ryska
Federationens statliga tullkommitté (Gosu-
darstvennyj Tamozjennyj Komitet Rossiskoj
Federatsii).

Avtalets tillimpningsomrade

Artikel 2

1. Parterna fungerar i samridd och limnar
varandra Omsesidigt bistind genom sina tull-
myndigheter och 1 enlighet med bestdmmelser-
na 1 denna Overenskommelse, dven direkt vid
den finsk-ryska grinsen,

a) isyfte att underldtta och férsnabba varors
rorlighet,

b) i syfte att sikerstdlla att tullagarna veder-
borligen efterlevs,

¢) i syfte att forhindra, utreda och beivra
brott mot tullagarna.

2. Omsesidigt bistdnd enligt denna 6verens-
kommelse skall limnas i enlighet med gillande
lagstiftning pd den anmodade partens territo-
rium och inom ramen foér den anmodade
tullmyndighetens befogenheter och resurser.
Vid behov kan en tullmyndighet ombesérja att
bistdndet sker genom ndgon annan behorig
myndighet i enlighet med gillande lagstiftning
pa den anmodade partens territorium.

3. Denna Overenskommelse avser inte bi-
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stind vid indrivning av tullar, skatter och
andra avgifter.

4. Denna dverenskommelse utgor inget hin-
der for parterna att limna omsesidigt bistind i
brottmél till foljd av andra internationella
Overenskommelser eller arrangemang eller i
enlighet med deras lagstiftning.

Forenkling av tullformaliteter

Artikel 3

1. Tullmyndigheterna genomfér, i enlighet
med vad de avtalat sinsemellan, de Aatgirder
som behovs for att forenkla tullforfarandet i
syfte att underlitta och forsnabba rérligheten
av varor mellan de tva staterna.

2. Varors och transportmedels rorlighet Gver
den finsk-ryska grinsen sker via kontrollstatio-
ner som uppréittats genom o&verenskommelse
mellan parterna.

3. Tullmyndigheterna forenhetligar 6ppet-
hallningstider och funktioner, samt i man av
mojlighet kapaciteten, i respektive tullanstalter
vid den gemensamma griansen med beaktande
av gillande overenskommelser om internatio-
nella transporter.

4. Vardera tullmyndigheten erkénner i regel
den andra tullmyndighetens tullsigill. Tullmyn-
digheterna kan emellertid 16sgéra de ursprung-
liga tullsigillen och ersitta dem eller komplet-
tera dem med sina egna sigill, om detta anses
noddvindigt for tullkontrollen.

5. Varor och transportmedel i transittrafik
underkastas i regel endast flyktig kontroll, om
inte den allmidnna ordningen och sikerheten,
den allmidnna moralen, den allminna hilsan
eller miljévarden motiverar en grundlig eller
partiell kontroll eller om detta behovs for
exportkontroll av kinsliga och strategiska va-
ror, for att skydda kulturarvet och immateriell
egendom eller av andra betydande orsaker.

6. Tullmyndigheterna kan genom gemen-
samma arrangemang ta i bruk formuldr for
tulldokument pa finska eller ryska.

Former for samarbete och émsesidigt bistdnd

Artikel 4
1. Tullmyndigheterna overldmnar till var-
andra, antingen sjilvmant eller pid begiran,
samtliga uppgifter som behdvs i enlighet med
artiklarna 7, 8, 9, 10, 11 och 12 i denna
overenskommelse.

2. Tullmyndigheterna

a) utbyter uppgifter om sin verksamhet och
sina erfarenheter, i synnerhet uppgifter om nya
medel och metoder som anvénds vid brott mot
tullagarna,

b) ldmnar varandra uppgifter om sina tulla-
gar — inbegripet samtliga viktiga dndringar av
dem — och om tekniska medel for kontroll och
metoderna fOr dessas anvidndning samt disku-
terar andra fragor som &r av intresse for bida
parterna.

Overvakning av personer, varor och
transportmedel

Artikel 5

1. En parts tullmyndighet dvervakar, anting-
en sjilvmant eller pd begiran av den andra
partens tullmyndighet, sirskilt

a) saddana personers rorlighet som 4r kdnda
for eller misstinkta for att overtrdda tullagar
som giller pd den andra partens territorium,
och i synnerhet dessa personers inresa i och
utresa fran partens territorium,

b) sidana varors och betalningsmedels ro-
relser som hos den andra partens tullmyndighet
ir kdnda for eller misstinkta for betydande
illegal trafik till eller frdn partens territorium,

¢) transporimede! som &4r kidnda for eller
misstinka for att komma till anvindning vid
brott mot tullagar som giller pd den andra
partens territorium,

d) platser som anvidnds for uppbevaring av
varor som kan bli féremdl for betydande illegal
handel riktad till den andra partens territo-
rium.

Kontrollerade leveranser

Artikel 6

1. Om det dr forenligt med de grundlidggan-
de principerna i parternas nationella rétts-
system, kan tullmyndigheterna genom Omsesi-
dig 6verenskommelse och arrangemang tillim-
pa metoden med kontrollerade leveranser av
narkotika och psykotropa dmnen pid interna-
tionell niva for identifiering av personer som 4r
inblandade i illegal handel med dessa dmnen.

2. Olagliga sindningar som omfattas av en
dverenskommelse om kontrollerad leverans far,
med de tvd tullmyndigheternas samtycke,
fangas upp och tillitas fortsitta antingen si att



1994 rd — RP 137 9

narkotikan eller de psykotropa dmnena léimnas
ordrda eller sd att dessa dmnen avligsnas eller
ersitts, helt eller delvis.

3. Beslut om kontrollerade leveranser fattas
fran fall till fall och, om det behovs, kan i dem
beaktas ekonomiska arrangemang och &verens-
kommelser som ingitts mellan de tvd tullmyn-
digheterna.

Atgarder for forhindrande av illegal varutrafik

Artikel 7

Utan drojsmal overlamnar tullmyndigheter-
na till varandra, antingen sjilvmant eller pa
begdran, alla de uppgifter i ett drende som 4r
eller ser ut att vara brott mot tullagar som
giller pi endera partens territorium och som
giller

a) rorligheten av vapen, ammunition,
sprangdmnen och explosiva anordningar,

b) rorligheten av konst- och antikforemal
som har ett betydande historiskt, kulturellt
eller arkeologiskt virde for endera parten,

c) rorligheten av giftiga varor samt miljs-
eller hilsofarliga dmnen,

d) rorligheten av kénsliga och strategiska
varor som inte omfattas av restriktionerna
enligt tulltariffen, i enlighet med géllande listor
pé parternas territorier, vilka listor tulimyndig-
heterna utbyter, och/eller i enlighet med de
itaganden om icke-spridning som de bida
parterna har férbundit sig till,

e) rorligheten av andra varor som pa sanno-
lika grunder misstinks vara féremal for bety-
dande illegal trafik riktad mot den andra
partens territorium.

Utbyte av upplysningar

Artikel 8

Tullmyndigheterna ldmnar varandra, an-
tingen sjdlvmant eller pd begiran, alla upplys-
ningar som kan bidra till att sikerstilla

a) felfri uppbord av tullar, skatter och andra
av tullmyndigheter uppburna avgifter och i
synnerhet upplysningar som kan vara till hjilp
vid faststéllandet av tullvdrde och tariffposition
fér varorna,

b) relevant tillimpning av bestimmelserna
om forbud och restriktioner i friga om import,
export och transitering eller av bestimmelser
om befrielse fran tullar, skatter och andra
avgifter,

¢) relevant tillimpning av nationella ur-

2 340912Q

sprungsregler som inte omfattas av andra
arrangemang som den ena eller bigge parterna
ingétt.

2. Om den anmodade myndigheten inte har
de efterfrigade upplysningarna, inhimtar den
dessa i enlighet med gillande lagstiftning hos
den anmodade parten.

Artikel 9

Vardera tullmyndigheten ldmnar pi begiran
foljande upplysningar till den andra tullmyn-
digheten:

a) har varor som importerats till den anmo-
dande partens territorium exporterats lagligt
frdn den andra partens territorium,

b) har varor som exporterats frin den an-
modande partens territorium importerats lag-
ligt till den andra partens territorium, och
vilket tullférfarande har de eventuellt utsatts
for.

Artikel 10

Vardera tullmyndigheten limnar, antingen
sjdlvmant eller pid begidran, till den andra
tullmyndigheten alla upplysningar som kan
vara till nytta for denna part vid beivrande av
brott mot tullagar som giller pd den senare
partens territorium, och i synnerhet upplys-
ningar om

a) fysiska eller juridiska personer som &r
kdnda for eller misstinkta for brott mot
tullagar som giller pid den andra partens
territorium,

b) varor som ir kiinda for eller misstinkta
for att vara foéremal for omfattande illegal
trafik,

¢) transportmede! som dr kidnda for eller
misstinkta for att anvindas vid brott mot
tullagar som giller pd den andra partens
territorium,

d) nya medel och metoder som anvinds vid
brott mot tullagarna.

Artikel 11

Vardera tullmyndigheten limnar, antingen
sjdlvmant eller pi begdran, till den andra
tullmyndigheten rapporter, protokollfort bevis-
material eller bestyrkta kopior av handlingar
med alla tillgdngliga upplysningar om fullgjor-
da eller planerade transaktioner som &r eller
synes vara brott mot tullagar som giller pd den
partens territorium.

Artikel 12
De handlingar som avses i denna &verens-
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kommelse kan ersiittas av datoriserad informa-
tion i ndgon form, med samma syfte. Samtidigt
bor alla uppgifter som behovs for tolkning eller
anvindning av materialet tillhandahallas.

Artikel 13
1. Akter och handlingar i original efterfrigas
endast da bestyrkta kopior inte ar till fyllest.
2. Akter och handlingar i original som har
erhdllits av den andra tullmyndigheten &ter-
ldmnas sd snart som mojligt.

Undersokningar

Artikel 14

1. P4 begiran av den ena tullmyndigheten
inleder den andra tullmyndigheten alla officiel-
la utredningar av handlingar som strider eller
forefaller strida mot tullagar som giller pd den
anmodande partens territorium. Den meddelar
undersokningsresultaten till den anmodande
myndigheten.

2. Dessa utredningar utfors i enlighet med
gillande stadganden och bestimmelser pa den
anmodade partens territorium. Den anmodade
tullmyndigheten agerar pi samma sétt som den
skulle agera sjdlvmant.

3. Tjanstemin fran den ena partens tullmyn-
dighet kan i sdrskilda fall och med samtycke av
den andra partens tullmyndighet vara nirva-
rande pi den senare partens territorium vid
undersokning av brott mot tullagar som giller
pa den anmodande partens territorium.

Arrangemang for besdk i tjdnstedrenden

Artikel 15
Nir tjansteméin fran en parts tullmyndighet
4r pdrvarande pd den andra partens territorium
i enlighet med bestimmelserna i denna oOver-
enskommelse, skall de alltid kunna styrka sin
tjanstestillning. De far inte anvdnda uniform
eller biara vapen.

Sakkunnika och vittnen

Artikel 16
1. Om en parts domstolar eller férvaltnings-
myndigheter vid behandlingen av brott mot
tullagarna sd begidr, kan den andra partens
tullverk bemyndiga sina tjinstemin att instilia
sig som sakkunniga eller vittnen infér dessa

domstolar eller dessa myndigheter. Dessa tjéns-
temdn vittnar om omstdndigheter som de kon-
staterat under sin tjinsteutovning. I framstill-
ningen om instillelse skall klart anges i vilket
drende och i vilken egenskap tjinstemannen
kommer att horas.

2. En tjansteman som kallats som vittne eller
sakkunnig har ritt att vigra vittna eller avge
utldtande, om han har réttighet eller skyldighet
dartill enligt lagstiftningen i sin egen stat eller
hos den anmodande parten.

Bruk av upplysningar och handlingar

Artikel 17

1. Upplysningar, meddelanden och hand-
lingar som erhallits enligt denna &verenskom-
melse anvinds endast fér denna overenskom-
melses syften. De varken Overldmnas eller
anvinds for ndgra andra dndamdl, om inte den
tullmyndighet som ldmnat uppgifterna uttryck-
ligen samtycker till att de Overlimnas.

2. Bestdimmelserna i stycke 1 i denna artikel
tillimpas inte pd uppgifter som giller brott i
samband med narkotika och psykotropa dm-
nen. Sddana uppgifter fir ldmnas till andra
myndigheter med direkt anknytning till bekdm-
pandet av illegal narkotikahandel.

3. Framstiilningar, upplysningar, sakkunnig-
utlatanden och andra meddelanden som endera
partens tullmyndighet har erhdllit i ndgon form
i enlighet med denna Overenskommelse fir av
den mottagande parten det sekretesskydd som
tillimpas pi motsvarande handlingar och upp-
lysningar enligt denna parts nationella lagstift-
ning. Den mottagande tullmyndigheten garan-
terar uppgifternas sekretess, om den andra
tullmyndigheten har begirt detta.

Artike] 18

1. Tulimyndigheterna far, i enlighet med
denna 6verenskommelses syften och inom ra-
men for Gverenskommelsen, anvidnda upplys-
ningar och handlingar som erhallits i enlighet
med denna Overenskommelse, som protokoll-
ford bevisning i sitt bevismaterial, sina rappor-
ter och vittnesutsagor samt vid réittegngar
eller administrativt forfarande.

2. Anvindningen av sddana upplysningar
och handlingar som bevisning infor domstol
och den vikt som skall fistas vid dem avgors av
den nationella lagstiftningen.
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Undantag frdn skyldigheten att limna bistdnd

Artikel 19

1. Om den anmodade partens tullmyndighet
anser att efterkommandet av en begiran om
bistdind kunde skada den partens suverinitet,
sikerhet, allménna ordning (ordre public) eller
andra visentliga intressen elier innebdra en
krinkning av den partens industri-, affdrs- eller
yrkeshemligheter, kan denna, helt eller delvis,
véigra limna bistind som begirts enligt denna
overenskommelse eller ldmna bistind endast
om vissa villkor eller férutsdttningar uppfylls.

2. Om en begiran om bistdnd inte efter-
koms, skall den anmodande tullmyndigheten
utan drojsmal skriftligen underréttas om beslu-
tet och skilen till detta.

3. Om en tulimyndighet begir bistind som
den inte sjilv skulle kunna limna, framhéller
den detta i sin begiran. Att tillmotesgd en
siddan begiran om bistdnd #r hérvid beroende
av den anmodade tullmyndighetens provning.

Delgivning

Artikel 20

1. PA begiran av en parts tullmyndighet
delger den andra partens tullmyndighet beror-
da fysiska och juridiska personer, som &r
bosatta eller etablerade pa dess territorium,
handlingar avseende sddana beslut och atgir-
der av administrativa myndigheter som giller
tillimpningen av tullagarna.

2. Delgivningen av handlingar sker i enlighet
med lagstiftning som géller pd den anmodade
partens territorium. Delgivningen kan &ven
verkstillas i sidrskild form eller genom sirskilt
forfarande, som anges i framstéllningen, om
detta inte anses strida mot lagstiftningen som
géller pd den anmodade partens territorium.

Framstillningarnas form och innehdll

Artikel 21

1. Framstillningar enligt denna &verens-
kommelse skall goras skriftligen. De handlingar
som behovs for att tillmotesgd framstillningar-
na skall bifogas. Om 4rendets bradskande
natur sd kraver, kan muntliga framstéliningar
godtas, men de skall genast bekriftas skriftli-
gen.

2. Framstillningar enligt stycke 1 i denna
artikel skall innehdlla f6ljande uppgifter:

a) anmodande tullmyndighet,

b) atgidrder som begirs,

¢) framstillningens syfte och motiv,

d) stadganden, bestimmelser och andra
rittsliga synpunkter i anslutning till drendet,

€) sd noggranna och omfattande uppgifter
som mojligt om de fysiska och juridiska per-
soner som dr foéremal for undersdkningen,

f) ett sammandrag av omstindigheterna i
drendet, med undantag av de fall som avses i
artikel 20.

3. Framstillningarna gors pd nigot av den
anmodade partens officiella sprak, pd engelska
eller p4 ndgot annat sprdk som den anmodade
tulimyndigheten godkénner.

4. Om framstéllningen inte uppfyller form-
kraven, kan d&ndringar och kompletteringar
krivas; detta hindrar dock inte att sikerhets-
atgirder vidtas.

Kostnader

Artikel 22
Tullmyndigheterna liter bli att kriva ersitt-
ning av varandra foér kostnader som foranletts
av tillimpningen av denna Overenskommelse,
med undantag av kostnader som foranleds av
vittnen och sakkunniga som avses i artikel 16.

Genomforande

Artikel 23

1. Bistind enligt denna 6verenskommelse
lamnas direkt mellan tullmydigheterna. Dessa
myndigheter kommer sinsemellan Sverens om
arrangemangen i detalj i detta syfte.

2. Tullmyndigheterna kan ordna direkt kon-
takt mellan sina centralférvaltningar och kan
lata lokala tullmyndigheter sta i kontakt med
varandra s§ som tullmyndigheterna sérskilt
kommer &verens inom ramen for sin behorig-
het.

Territoriell tillimpning

Artikel 24
1. Denna overenskommelse tillimpas pd Re-
publiken Finlands tullomrdde och pd Ryska
Federationens tullomride.

Ikrafttridande och uppsdgning

Artikel 25
1. Denna &verenskommelse trider i kraft
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trettio dagar efter den dag d4 parterna pi
diplomatisk vdg meddelat varandra att de
konstitutionella kraven for ikrafttradandet har
uppfyllts.

2. Niar denna Overenskommelse trider i
kraft upphor avtalet av den 24 april 1975
mellan Republiken Finland och Socialistiska
Réadsrepublikernas Férbunds regering om sam-
arbete i tullfrigor att gidlla i forbindelserna
mellan Republiken Finland och Ryska Federa-
tionen.

For Republiken Finlands regering

Jermu Laine

3. Denna Overenskommelse giller tills vida-
re. Den kan sigas upp genom en skriftlig
underrittelse pd diplomatisk vég och den upp-
hor att vara i kraft sex manader efter dagen for
en saddan underrittelse.

Som skedde i Helsingfors den 11 mars 1994
i tvd exemplar pd finska, ryska och engelska,
vilka samtliga texter har samma giltighet. Om
olikheter foérekommer i tolkningen, skall den
engelska texten vara avgorande.

For Ryska Federationens regering

A. S. Kruglov



