1994 rd — RP 134

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av 5 § lagen om Helsingfors universitet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att Helsingfors
universitets ensamritt att publicera almanackor

och kalendrar pé finska och svenska upphivs.
Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 1995.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulidge
1.1. Lagstiftning och praxis
Allmdnt

Enligt 5§ lagen om Helsingfors universitet
(854/91), nedan universitetslagen, har universi-
tetet ensamritt att publicera almanackor och
kalendrar pad finska och svenska samt ratt att
ha ett apotek i Helsingfors stad. Universitetet
har dessutom #dven de Ovriga réttigheter, for-
mdner och friheter samt den egendom och de
inkomster som tidigare tiliférsikrats det eller
har overlatits till det.

Enligt lagens 38 § skall de medel som avses i
5§ samt donations- och testamentsmedel for-
valtas dtskils frdn de medel som har anvisats
universitetet i statsbudgeten. Om medelsfor-
valtningen beslutar konsistoret. Universitetet
foretar 1 eget namn réttshandlingar som géller
dessa medel och for talan infér domstol och
myndigheter i drenden som géller dem. Enligt
samma paragraf 4r universitetet befriat frin
skatter och statliga avgifter i friga om dessa
medel, om det inte for ndgon skatt eller avgift
stadgas annorlunda i lag. I forordningen om
Helsingfors universitet (1241/91) ingdr nidrmare
stadganden om forvaltningen av dessa medel.

Universitetslagen tradde i kraft den 1 januari
1992. Om ikraftiridandet av lagen stadgades
genom en sirskild lag (855/91) genom vilken
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bl.a. lagen angdende grunderna fér Helsingfors
universitets organisation (191/23) och férord-
ningen innefattande statuter for Helsingfors
universitet (228/24), nedan 1923 irs universi-
tetslag och 1924 Aars universitetsférordning,
upphévdes.

I 1923 &rs universitetslag nimndes inte al-
manacks- och apoteksrittigheterna sirskilt.
Enligt lagens 3§ “dtnjuter universitetet ofér-
kriankt de rittigheter, forméner och friheter
samt den egendom och de inkomster, vilka &dro
det tillforsdkrade eller till detsamma overlat-
na”. De formdner som sirskilt hade beviljats
universitetet specificerades 1 3§ i 1924 Aars
universitetsforordning. Till dessa formaner hor-
de bla. frihet frin skatter, onera och avgifter,
uteslutande privilegium att sjilvt eller genom
annan pa finska och svenska spriken utgiva
almanackor och kalendrar, avsedda att siljas
eller spridas i landet samt privilegium pd ett
apotek i Helsingfors stad.

Almanacksprivilegium

Universitetet har innehaft privilegiet pd al-
manackor dvs. ensamritten att publicera alma-
nackor och kalendrar pa finska och svenska
sedan 1809. Detta privilegium overfordes fran
Svenska vetenskapsakademin till ddvarande

bo Akademi dd Finland inférlivades med
Ryska riket. Efter det att universitetet hade
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flyttat till Helsingfors fick det 1828 namnet
Kejserliga Alexanders-universitetet i Finland
och for det faststdlldes nya statuter. I dessa
liksom i de nya statuter som utfirdades for
universitetet 1852 faststilldes bl.a. nimnda
almanacksprivilegium. Samtidigt som Abo
Akademi fick ensamritt att publicera alma-
nackor gav kejsaren akademin i uppgift att
publicera en statskalender for landet. Myndig-
heterna Alades att sinda de uppgifter som
behovdes for statskalendern till akademin,
Uppgifterna skulle sedan sindas fér granskning
till regeringskonseljens kansliexpedition. Den
forsta statskalender som publicerades av uni-
versitetet utkom &r 1811. Frin &r 1870 &ver-
fordes hela redigeringen av statskalendern pd
universitetet.

Till en borjan publicerades endast en vanlig
s.k. folkalmanacka och statskalendern, men
efter 1800-talets andra hilft boérjade ocksd
andra almanackor och kalendrar ges ut och
utbudet pd dem blev smaningom allt mangsi-
digare, i synnerhet efter det Finland hade blivit
sjalvstindigt.

Ensamritten innebir att universitetet garan-
terar att innehéllet 1 almanackan &r riktigt. En
av orsakerna till att privilegiet inrdttades var pa
sin tid att den sakkunskap som behévdes for
berdkningen av de astronomiska uppgifterna
inte fanns pd annat hall 4n vid universitetet. En
av universitetet anstélld forskare rdknar fort-
farande alla astronomiska uppgifter som ingir
i almanackan.

Helsingfors universitet har allt sedan bérjan
av 1900-talet ocksa svarat fér fornamnsforteck-
ningen i almanackorna. Universitetet beslutar
vilka nya férnamn som skall tas in i de finsk-
och svensksprdkiga almanackorna och vilka
som skall strykas. Namnsdagskalendern har
forindrats mycket under detta drhundrade i
synnerhet pd grund av att fornamnen har
forfinskats. Vid justeringarna liggs huvudvik-
ten nufortiden vid hur vanliga och etablerade
namnen 4r. Andringarna har dirfor allt sedan
1980-talet gjorts utgdende frdn utredningar
som bygger pd omfattande ADB-material och
undersdkningar om fordndringar i férnamnen.
Namnsdagskalendern har i allminhet justerats
med 10 &rs intervaller. Universitetet faststillde
senast i november 1992 &ndringar i de finsk-
sprikiga och svensksprikiga kalendrarna for
1995. Skotseln av den ortodoxa namnsdagska-
lendern dr didremot helt kyrkosamfundets an-
geldgenhet. De nya namn som skall tas in i

kalendern faststélls av det ortodoxa kyrkosam-
fundets biskopsmote.

For att statskalendern skall kunna redigeras
sdnds 4rligen en omfattande forfrigan till alla
de organisationer som uppslagsverket ger upp-
gifter om. Uppdateringen av uppgifterna i
textregistret skots helt av universitetet. I kalen-
dern ndmns sammanlagt 38 000 personnamn.
Verket dr det mest omfattande personregister
som publiceras i vart land arligen. Namnen
forekommer sdvil i sitt organisatoriska sam-
manhang som i en alfabetisk forteckning.
Upplagan pd kalendern &r drygt 4 000.

Universitetet har redan sasom Abo Akademi
och Kejserliga Alexanders-universitetet utnytt-
jat sin ensamrdtt till almanackan genom att
hyra ut publiceringsritten. Det nuvarande hy-
resavtalet ingicks 1985 och giller almanacks-
dren 1989—1998.

Enligt hyresavtalet ger universitetet hyresta-
garen de kalenderuppgifter jamte astronomiska
uppgifter och férnamnsfdrteckningar som be-
hovs senast 20 méinader innan kalenderdret
inleds. Hyrestagaren ger ocksd ut statskalen-
dern. Den som hyrt ritten att publicera alma-
nackan kan forutom att sjilv publicera och
marknadsféra almanackor dven lita trycka
almanackor eller almanacksdelar av kalendrar
hos andra forldggare samt ge andra ritt att lita
trycka ett bestimt antal av en viss kalender
eller almanacka. Import av almanackor och
kalendrar som ingir i ensamritten till alma-
nackan har forutsatt tillstind av den som hyr
ensamritten. For detta tillstind har importdren
betalt ersdttning till den som hyr ensamratten.

Apoteksrdttighet

Apoteksrittigheten grundar sig pd den ritt
att ha apotek i Abo stad som kungen 1755 gav
Abo Akademi. D4 universitetet 4r 1827 flytta-
des till Helsingfors flyttade ocksd universitets-
apoteket dit. Den rittsliga stillningen for
universitetsapotekets verksamhet finns for nér-
varande i den ldkemedelslagstiftning som reg-
lerar apotekens verksamhet. Enligt 42§ ldke-
medelslagen (395/87) har universitetet alltjimt
rdtt att hilla ett apotek i Helsingfors stad.
Enligt 52§ ldkemedelslagen kan universitetet
med tillstind av ldkemedelsverket 1 varje enskilt
fall hilla filialapotek, om detta dr nddvindigt
med tanke pa den praktik som ansluter sig till
farmacie- eller farmaceutexamina eller for li-
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kemedelsforsorjningens utveckling. Universi-
tetet har med stod av 52§ likemedelslagen
beviljats ritt att hdlla 16 filialapotek.

Enligt 20 § inkomstskattelagen (1535/92) och
5§ formogenhetsskattelagen (1537/92) dr Hel-
singfors universitet befriat frin inkomstskatt
och formoégenhetsskatt samt med stod av 8§
lagen om apoteksavgift (148/46) fran apoteks-
avgift. Universitetsapoteket betalar alltsd inga
sddana skatter eller avgifter som andra apotek
4r tvungna att betala. Detta ger dock inte
universitetet nagon konkurrensforman i for-
hallande till andra apotek, eftersom apoteket
enligt Helsingfors universitets interna reglemen-
te till universitetet (Helsingfors universitets
fonder) skall betala samma belopp motsvaran-
de apoteksavgift och skatter som apoteket som
skattskyldigt skulle vara tvunget att betala till
staten och kommunerna. De belopp som mot-
svarar apoteksavgift och skatter beriknas nog-
grant enligt nimnda lagar. Utdver de belopp
som motsvarar apoteksavgift och skatter dver-
liter universitetsapoteket den vinst som iter-
star efter dessa avgifter till Helsingfors univer-
sitet. Apoteket har sdledes inga sddana pengar
till sitt forfogande som skulle forsitta det i en
bittre stdllning 4n andra apotek.

1.2. Den ekonomiska betydelsen av almanacks-
privilegiet och apoteksriittigheten

Hyran fér almanacksprivilegiet 4r enligt hy-
resavtalet bunden till levnadskostnadsindex.
Hyran betalas arligen i mars under kalender-
dret. Ar 1991 fick universitetet 8,6 miljoner
mark i drshyra, ar 1992 8,8 miljoner mark och
dr 1993 liksom under innevarande ar 9,1
miljoner mark. Universitetets utgifter for att
redigera statskalendern, sammanstilla den ast-
ronomiska delen av almanackan och skota
fornamnsregistret 4r i genomsnitt 575 000 mark
per &r.

Universitetets intdkter av apoteksrittigheten
bestdr av apotekets vinst samt av de belopp
som motsvarar skatter och apoteksavgift. Ar
1991 gav ritten att hdlla apotek en avkastning
pad 40 miljoner mark till universitetet, ar 1992
61,5 miljoner mark och ar 1993 71,5 miljoner
mark. Av de intdkter som influtit via universi-
tetsapoteket betalas arligen omkring 1,6 miljo-
ner mark till andra universitet och hogskolor
pd basis av antalet recept som losts in pd
hogskoleorterna.

De intdkter som wuniversitetet fatt genom

almanacks- och apoteksrittigheterna har det
anvint for forskning, byggande och anskaff-
ning av lokaler, information, undervisning,
internationell verksamhet samt for stipendier
till larare, forskare och studerande. Intikterna
har sdrskilt anvints for forskning och for att
forbattra forskningsbetingelserna inom alla
branscher. Genom intdkterna finansieras i stor
utstrickning sddan verksamhet som vid andra
hogskolor finansieras via statsbudgeten, t.ex.
informationsverksamhet. 1 synnerhet intidkter-
na av apoteksrittigheten dr av visentlig bety-
delse for universitetet.

2. Bedomning av nuliget
2.1. Riksdagens yttrande

I sitt svar pd regeringens proposition med
forslag till lag om Helsingfors universitet och
lag om inforande av lagen om Helsingfors
universitet (RP 250/1990 rd.) anfor riksdagen
att det i Finland i dag bedrivs en konkurrens-
politik som kridver att den fria konkurrensen
skall frimjas. Riksdagen forutsatte diarfor att
det i bridskande ordning reds ut vilka mojlig-
heter det finns att slopa Helsingfors universitets
apoteksrittigheter och kalenderprivilegium si
att universitetet samtidigt garanteras en ersitt-
ning for intdkterna av rittigheterna och att
universitetet ocksa framgent kan f4 motsvaran-
de anslag for dndamal som #&r viktiga med
tanke pa landets kulturliv.

2.2. EES-avtalets inverkan pd universitetets
privilegier

Artikel 16 i EES-avtalet

Enligt artikel 16 i avtalet om Europeiska
ckonomiska samarbetsomriddet (EES-avtalet)
som tridde i kraft vid ingdngen av detta ar
skall avtalsparterna sorja for att de kommer-
siella statliga monopolen idndras sd att det i
villkoren angdende anskaffning och forséljning
av varor inte forekommer diskriminering av
medborgare i Europeiska gemenskapernas
(EG) eller Europeiska frihandelssammanslut-
ningens (EFTA) medlemsstater. Bestimmelser-
na i artikeln motsvarar till innehallet bestim-
melserna i artikel 37.1 i fordraget om upprit-
tande av Europeiska gemenskapen (Romfor-
draget).
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I regeringens proposition till riksdagen med
forslag till godkédnnande av vissa bestimmelser
i de avtal som giller upprittandet av Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet (RP 95/1992
rd.) konstateras bl.a. i friga om artikel 16 i
EES-avtalet att uttrycket “monopol” i detta
sammanhang skall forstds som en juridisk
term, varvid med monopol avses en rittighet,
mojlighet eller formaga enligt lag att producera
eller marknadsféra varor i sddana forhillanden
att dvriga parter inte kan konkurrera med den
som innehar ensamritten. For att artikeln skall
bli tillimplig mdaste monopolet ocksd till sin
natur vara “kommersiellt” och pi ett eller
annat sitt skotas av staten.

I propositionen konstateras likasa att med
statligt monopol jimstdlls alla arrangemang
med vilka staterna réttsligt eller i praktiken,
direkt eller indirekt styr importen eller exporten
i handeln mellan medlemsstaterna eller mirk-
bart paverkar den. De bestimmelser som giller
statliga monopol skall dven tillimpas pd mo-
nopo! med statlig koncession. Artikeln tillim-
pas endast pd handel med varor. Den har
omedelbar ridttsverkan. Artikeln &sidoséitter
didrmed bestdmmelser i nationell lag som stir i
strid med den. Den tiliimpas inte pd handel
med tredje land.

Almanacksprivilegiet och apoteksrdttigheten i
forhdllande till EES-avtalet

Enligt motiveringen i nimnda regeringspro-
position #r Helsingfors universitets alma-
nacksprivilegium ett sidant statligt monopol
som avses i artikel 16 i EES-avtalet. Av denna
anledning konstateras i motiveringen att 5§
lagen om Helsingfors universitet pd grund av
EES-avtalet eventuellt mdiste &dndras sid att
universitetets ensamritt inte omfattar import
av almanackor och kalendrar.

Enligt konkurrsensverkets uppfattning f6rut-
sdtter EES-avtalet att det importmonopol som
hinger samman med privilegiet pd almanackor
skall hdvas. Mdjligheten till import leder till en
snedvridning av konkurrensen, eftersom in-
hemska foretagare inte fir framstilla finsk- och
svensksprdkiga almanackor och kalendrar i
Finland utan samtycke av den som innehar
ensamritten. Tullmyndigheterna kriver inte
lingre att det skall skaffas samtycke av den
som innehar ensamritten for import av alma-
nackor och kalenderar frdn EES-omradet.

Konkurrensverket anser dven i 6vrigt att alma-
nacksprivilegiet inte ldimpar sig for var tid och
for marknadsekonomin. Det anser att ensam-
ritten begrinsar niringsfriheten och att den
stdr i strid med konsumenternas intressen.

Universitetets ritt att hélla ett apotek 4r inte
ett monopol, utan universitetsapoteket funge-
rar pd samma villkor som o&vriga apotek.
Konkurrensen inom apoteksbranschen begrin-
sas inte av att universitetets apoteksrittighet
juridiskt kan karaktéiriseras som ett privile-
gium. Ritten att hdlla ett apotek ger univer-
sitetet ekonomisk fordel, men konkurrensméis-
sigt stdr universitetsapoteket inte i en bittre
stillning #n de ovriga apoteken. EES-avtalet
forutsétter inte att bestimmelserna om univer-
sitetsapoteket dndras. Regeringen finner det
inte motiverat att avskaffa Helsingfors univer-
sitets ritt att ha ett apotek.

3. Propositionens verkningar

1 propositionen foreslds att 5§ lagen om
Helsingfors universitet dndras s att universi-
tetet inte lingre har ensamritt att publicera
almanackor och kalendrar pa finska och svens-
ka. Eftersom dndringen innebir att hyresintdk-
terna av ensamritten upphor, dr avsikten att
bevilja universitetets fonder sammanlagt 27
miljoner mark i ersittning i statsbudgeten
under dren 1996—1998. For att finansieringen
av undervisningen och forskningen vid Helsing-
fors universitet inte plostligt skall forsimras dr
avsikten att i statsbudgeten dven under dren
1999—2003 bevilja universitetets fonder ett
gradvis sjunkande belopp som ersittning for
ensamritten till almanackor och kalendrar.

Den namnsdagskalender som Helsingfors
universitet uppritthaller och med jimna mel-
lanrum justerar har fatt en etablerad stillning
och namnsdagarna och deras férekomst i al-
manackan vicker stindigt intresse. Genom
slopandet av universitetets ensamréitt har man
inte for avsikt att inverka pd uppritthallandet
av namnsdagsférteckningarna i de finsk- och
svensksprikiga almanackorna utan denna upp-
gift skall kvarstd vid Helsingfors universitet.
Avsikten dr att genom forordning stadga att
universitetet fortsdttningsvis skall skota de
finsk- och svensksprikiga namnsdagsforteck-
ningarna. Universitetet har dven for avsikt att
fortsdttningsvis sammanstilla astronomiska
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uppgifter och &verldta dessa till dem som utger
kalendrarna.

Efter det att ensamridtten har slopats &r
Helsingfors universitet inte lingre skyldigt att
publicera statskalendern.

4. Beredningen av propesitionen

Konkurrensmyndigheterna har utrett
verkningarna av  Helsingfors universitets
ensamritt till almanackor och kalendrar och i
olika sammanhang foreslagit att ensamrétten
skall slopas eftersom den har en skadlig inver-
kan som konkurrensbegriansande faktor.

Efter det yttrande av riksdagen for vilket
redogjorts 1 avsnitt 2.1. har undervisningsmi-
nisteriet bett Helsingfors universitet utreda
vilka verkningar slopandet av universitetets
apoteks- och kalenderréttigheter skulle ha pé
universitetets verksamhet samt vilka atgirder
och behov av tilldgssanslag det skulle kriava for
universitetets del. Universitetet har samman-
stillt en heltickande utredning av innehéllet i
och intdkterna frin de rittigheter som avses i
riksdagens yttrande.

Efter det har ett forslag till regeringspropo-
sition om slopandet av almanacksprivilegiet
utarbetats som tjinstuppdrag vid undervis-
ningsministeriet. Utldtanden om forslaget har
begirts av finansministeriet, konkurrensverket
och Helsingfors universitet. Finansministeriet
anser att det sammanlagda beloppet av anslag-
en till universitetet skall faststillas arligen i
statsbudgeten med beaktande av universitetets
totala behov. Finansministeriet forordar sile-
des inte att ett sirskilt stadgande om erséttning
tas in i lagen. Enligt finansiministeriets upp-
fattning kan det inkomstbortfall som slopandet
av ensamrétten fororsakar beaktas under Gver-
gangsskedet i statsbudgeten vid dimensione-
ringen av universitetets anslag och frdgan kan
tas upp i motiveringen till regeringens propo-
sition. Enligt det forslag som sidndes pd remiss
skulle lagen ha tritt i kraft den 1 april 1995.
Enligt konkurrensverkets uppfattning 4r det
onodigt att faststilla ikrafttrddandet till en sd
sen tidpunkt. Konkurrensverket ndmner i sitt
utldtande ocksd ett forslag som det lagt fram
for social- och hilsovirdsministeriet. 1 det
foreslds att ministeriet utreder mojligheterna
att avskaffa de skillnader i friga om skyldig-
heten att betala apoteksavgift som finns mellan
universitetsapoteket och de alilminna apoteken.

Arendet utreds vid social- och hilsovardsmi-
nisteriet.

5. Ikrafttridande

Redigeringen och utgivningen av alma-
nackorna dr en verksamhet med ling spann-
vidd. Almanackorna och kalendrarna for ar
1995 borjade planeras redan hosten 1993 och
tryckningen och marknadsféringen av dem
pagir redan. Almanackorna och kalendrarna
for 1995 kommer ut pd marknaden tidigt
hosten 1994. Forsdljningen infaller till storsta
delen fore utgdngen av innevarande ir men
1995 4rs almanackor siljs fortfarande under de
forsta manaderna av nidsta ar. Slopandet av
privilegiet pd almanackor kommer att fororsa-
ka stora fordndringar i konkurrenssituationen
inom branschen och i utbudet pd almanckor.

Sésom konstaterades i avsnitt 2.2, 4r det fran
borjan av detta ar tillitet att importera alma-
nackor och kalendrar frin EES-linder utan
samtycke av den som innehar ensamritten.

Med stéd av det ovan anforda foreslds att
lagen skall trida i kraft den 1 januari 1995.

6. Lagstiftningsordning

Det har lagts fram olika uppfattningar om
den grundlagsenliga stillningen for universite-
tets privilegier. Enligt en uppfattning r univer-
sitetets apoteks- och almanacksrittigheter och
skattefrihetsprivilegiet sddana subjektiva rattig-
heter som har féormogenhetsvirde och hor till
universitetet och som inte kan dndras p4 annat
sdtt 4n i den ordning som giller grundlag.
Denna uppfattning fir dock inte stod i gdllande
stadganden och hdvdvunnen tolkning av dem.
Universitetets privilegier 4r inte stindsprivile-
gier for vilka enligt 67§ 3 mom. riksdagsord-
ningen giller att avvikelse skall ske i den
ordning som giller grundlag. Skydd for egen-
dom enligt 6§ 1 mom. regeringsformen giller
inte direkt juridiska personer, och 6verhuvud-
taget inte offentligrittsliga juridiska personer.
Skydd fér universitetets enskilda privilegier kan
inte heller direkt hérledas fran den sjdlvstyrelse
for universitetet som bygger pd 77§ 1 mom.
regeringsformen. Om upphévandet av privile-
giet avsevirt skulle sinka universitetets egna
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inkomster skulle det vara skl att dryfta dren- Med stod av vad som anforts ovan foreliggs
det dven med tanke pi lagstiftningsordningen. Riksdagen féljande lagforslag:

Lag

om #ndring av 5§ lagen om Helsingfors universitet

1 enlighet med riksdagens beslut
dndras 5 § lagen den 24 maj 1991 om Helsingfors universitet (854/91) som foljer:

5§ tidigare tillférsékrats det eller har dverlatits till
det, dock inte ensamritt att publicera alma-

Universitetets privilegier .
P & nackor och kalendrar péd finska och svenska.

Universitetet har rdtt att ha ett apotek i
Helsingfors stad. Universitetet har dessutom Denna lag trider i kraft den
dven de Ovriga rittigheter, forméner och frihe- ;99
ter samt den egendom och de inkomster som '

Helsingfors den 25 augusti 1994

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Undervisningsminister Olli-Pekka Heinonen
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Bilaga

Lag

om indring av 5 § lagen om Helsingfors universitet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 5§ lagen den 24 maj 1991 om Helsingfors universitet (854/91) som foljer:

Gallande lydelse
5§

Universitetets privilegier

Universitetet har ensamrdtt att publicera al-
manackor och kalendrar pd finska och svenska
samt ritt att ha ett apotek i Helsingfors stad.
Universitetet har dessutom &dven de ovriga
rittigheter, formdner och friheter samt den
egendom och de inkomster som tidigare tillfor-
sdkrats det eller har overlatits till det.

Foreslagen lydelse
58

Universitetets privilegier

Universitetet har ritt att ha ett apotek i
Helsingfors stad. Universitetet har dessutom
dven de Ovriga rittigheter, formaner och frihe-
ter samt den egendom och de inkomster som
tidigare tillforsikrats det eller har overlatits till
det, dock inte ensamrdtt att publicera alma-
nackor och kalendrar pd finska och svenska.

Denna lag tréder i kraft den 199 .






