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Regeringens proposition till Riksdagen med rörslag till lag om 
ändring av narkotikalagen 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

I denna proposition föreslås att narkotikala
gen ändras. Det föreslås att de stadganden om 
bemyndigande som gäller tillsynen över ämnen 
som kan användas vid tillverkning av narko
tika, s.k. prekursorer, ändras så att de motsva
rar de bestämmelser som gäller inom Europeis
ka gemenskaperna (EG:s rättsakter) och så att 
de möjliggör en harmonisering av tillsynsbe
stämmelserna. Det föreslås också att de stad
ganden som gäller tillsynen över den interna
tionella handeln med dessa ämnen ändras så att 
de motsvarar EG:s rättsakter. Om verkställig-
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beten av tillsynen stadgas närmare i narkotika
förordningen. 

Propositionen anknyter för sin del till ge
nomförandet av Gemensamma EES-kommit
tens beslut om ändring av protokoll 47 och 
vissa bilagor till EES-avtalet (tilläggsprotokol
let till EES-avtalet). Den föreslagna lagen avses 
träda i kraft samtidigt som Gemensamma 
EES-kommittens beslut. Om tidpunkten för 
lagens ikraftträdande skall stadgas genom för
ordning. 
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ALLMÄN MOTIVERING 

l. Nuläge 

1.1. Lagstiftning 

I narkotikalagen (1289/93) ingår bl.a. stad
ganden om tillsynen över sådana ämnen som 
inte i sig själva är narkotika men som kan 
användas vid tillverkning av narkotika. Dessa 
stadganden grundar sig på bestämmelserna i 
Förenta Nationernas konvention mot olaglig 
hantering av narkotika och psykatropa ämnen, 
som ingicks i Wien år 1988, nedan Wien
konventionen. Finland ratificerade konventio
nen den 15 februari 1994. Den träder i kraft 
den 16 maj 1994. 

Som ämnen som kan användas vid tillverk
ning av narkotika betraktas enligt 2 § 2 mom. 
narkotikalagen ämnen som upptas i förteck
ningarna i bilagan till ovan nämnda Wien
konvention samt preparat som innehåller dessa 
ämnen så som närmare bestäms genom beslut 
av social- och hälsovårdsministeriet, med un
dantag av läkemedelspreparat eller andra pre
parat vilka innehåller ämnen som upptas i 
förteckningarna och är sammansatta så att de 
ämnen som nämns i förteckningarna inte med 
lätthet kan användas eller separeras med till
budsstående metoder. 

I 2 § social- och hälsovårdsministeriets beslut 
om narkotika och ämnen som kan användas 
vid tillverkning av narkotika (1709/93) delas de 
ämnen som skall övervakas upp på två förteck
ningar enligt Wien-konventionen. I den första 
av dem ingår för närvarande N-acetylantranil
syra, efedrin, ergometrin, ergotamin, 1-fenyl-2-
propanon, isosafrol, lysergsyra, 3,4-metylendio
xifenyl-2-propanon, piperonal, pseudoefedrin 
och safrol samt salter av dessa ämnen och 
beredningar som innehåller dessa ämnen med 
de undantag som nämns i 2 § 2 mom. narko
tikalagen. I förteckning II ingår för närvarande 
aceton, antranilsyra, etyleter, fenylättiksyra, 
kaliumpermanganat, klorvätesyra, metyletylke
ton, piperidin, svavelsyra, toluen och ättiksy
raanhydrid samt salter av dessa ämnen, förut
om salter av klorvätesyra och svavelsyra, och 
beredningar som innehåller dessa ämnen med 
de undantag som nämns i 2 § 2 mom. narko
tikalagen. 

I 9 § narkotikaförordningen (1603/93) förut
sätts i överensstämmelse med Wien-konventio
nen att export av ämnen som ingår i förteck-

ning I i konventionen före exporten skall 
anmälas till läkemedelsverket, som i sin tur 
anmäler uppgifterna till myndigheterna i mot
tagarlandet, om mottagarlandet på grundval av 
Wien-konventionen har uppgett att det kräver 
en sådan förhandsanmälan. 

I 7 § l mom. narkotikalagen stadgas att 
läkemedelsverket har rätt att förbjuda import, 
export och överlåtelse av ämne som kan 
användas vid tillverkning av narkotika, om det 
finns skäl att misstänka att ämnet är avsett för 
olaglig tillverkning av narkotika. Om tillsynen 
över ifrågavarande ämnen stadgas enligt para
grafens 2 mom. närmare genom förordning. 

I lagens 8 § 2 mom. ges dessutom ett bemyn
digande att genom förordning närmare stadga 
om påskrifterna samt om kraven i fråga om 
uppgifter som skall lämnas i export- och 
importhandlin gama. 

I lagens 9 § stadgas om skyldighet att föra 
bok över och lämna uppgifter om narkotika 
och ämnen som kan användas vid tillverkning 
av narkotika. I paragrafens l mom. konstate
ras att den som har rätt att producera, tillver
ka, importera, exportera, distribuera och inne
ha samt handla med narkotika är skyldig att 
föra bok över narkotikan samt att göra anmäl
ningar och lämna upplysningar i anslutning till 
den så som social- och hälsovårdsministeriet 
närmare bestämmer. I 2 mom. stadgas om 
motsvarande skyldighet för den som importe
rar och exporterar ämnen som kan användas 
vid tillverkning av narkotika att föra bok över 
dessa ämnen samt göra anmälningar och lämna 
upplysningar i anslutning till dem. Enligt 3 
mom. har läkemedelsverket rätt att på begäran 
få se den bokföring som nämns i l och 2 mom. 

1.2. Den internationella utvecklingen och Jag
stiftningen i utlandet 

Europeiska gemenskapernas bestämmelser 

År 1990 antog Europeiska gemenskapernas 
råd (EG-rådet) förordningen (EEG) nr 3677/90 
om åtgärder för att försvåra avledningen av 
vissa ämnen för olaglig framställning av narko
tika och psykatropa ämnen. Förordningen 
gäller övervakningen av handeln mellan gemen
skapen och tredje land med ämnen som an
vänds vid framställning av narkotika. Övervak-
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ningsbestämmelserna i den ursprungliga för
ordningen grundar sig på FN-konventionen 
och den övervakning som de förutsätter mot
svarar rätt långt de tillsynsstadganden som är i 
kraft i Finland. Inom EG har övervakningen 
dock sedermera skärpts betydligt inom en rätt 
kort tid och bl.a. har den nämnda förordningen 
ändrats och kompletterats genom tre förord
ningar (EEG) nr 900/92, 3769/92 och 2959/93. 
Förordningarna omfattas inte av EES-av
talet. 

Skärpningen av EG:s rättsakter grundar sig 
på de rekommendationer som framförts av den 
kemiska aktionsgrupp som upprättades vid G 
7-gruppens ekonomiska toppmöte. De ämnen 
som skall övervakas indelas i tre kategorier så 
att kategori l motsvarar FN-konventionens 
förteckning I, medan de ämnen som ingår i 
FN-konventionens förteckning II har delats 
upp på två kategorier, varvid de industrikemi
kalier som är föremål för en omfattande laglig 
handel har placerats i kategori 3. 

Enligt artikel 2 a i den ändrade förordningen 
förutsätter import, export och transitering av 
registrerade ämnen ur kategori l tillstånd av 
myndigheterna. De som är sysselsatta med 
import, export och transitering av registrerade 
ämnen ur kategori 2 skall registreras, dvs. de 
skall anmäla verksamheten till myndigheterna. 
Detsamma gäller dem som är sysselsatta med 
export av registrerade ämnen ur kategori 3, om 
den årliga exportmängden överstiger en viss 
kvantitet. Enligt artikel 4 kräver export av 
registrerade ämnen ur kategori l dessutom 
individuellt exporttillstånd. Enligt artikel 5 och 
5 a krävs motsvarande tillstånd även för export 
av vissa registrerade ämnen ur kategori 2 och 3 
till de länder som nämns särskilt i förordningen 
och som betraktas som riskländer när det gäller 
olaglig framställning av narkotika. I övrigt kan 
ett s.k. öppet exporttillstånd beviljas för export 
av dessa ämnen. Tillståndet är förknippat med 
skyldighet att på bestämda tider till myndighe
terna lämna in uppgifter om exportverksamhe
ten. 

EG-rådet har dessutom år 1992 antagit ett 
direktiv om tillverkning och utsläppande på 
marknaden av vissa ämnen som används vid 
illegal tillverkning av narkotiska preparat och 
psykotropa ämnen (92/109/EEG; narkotikadi
rektivet), som har ändrats genom ett direktiv 
som antogs i juni 1993 (93/46/EEG). Syftet med 
detta direktiv är att inom gemenskapen upp
rätta ett övervakningssystem för tillverkning av 

och handel med vissa ämnen som används vid 
tillverkning av narkotika. De ämnen som skall 
övervakas har klassificerats på samma sätt som 
i ovan nämnda förordning. 

I direktivet ingår bestämmelser bl.a. om de 
uppgifter som skall ingå i de handlingar som 
hänför sig till utsläppande på marknaden av 
ämnen som ingår i kategori l och 2, etikette
ringskrav och krav på bokföring av dessa 
ämnen. Med utsläppande på marknaden avses 
varje leverans till tredje part av ifrågavarande 
ämnen som framställts inom gemenskapen eller 
som börjat omsättas fritt inom gemenskapen. 
Enligt artikel 4 kräver tillverkning och utsläp
pande på marknaden av ämnen av kategori l 
tillstånd av myndigheterna. Tillståndet kan 
återkallas, om det finns rimliga skäl att anta att 
innehavaren inte längre är lämpad att bedriva 
sådan verksamhet eller om de villkor på vilka 
tillståndet utfärdades inte längre uppfylls. Ifrå
gavarande ämnen får dessutom levereras endast 
till personer som har rätt att motta leveranser 
av, inneha eller hantera sådana ämnen. Av dem 
som är verksamma med att framställa eller 
släppa ut på marknaden ämnen av kategori 2 
krävs att de skall göra en anmälan till myn
digheterna innan verksamheten inleds. 

stadgandena i Sverige 

De svenska stadganden som gäller övervak
ningen av narkotika ändrades genom stadgan
den som trädde i kraft den l juli 1993 så att 
övervakningen utsträcktes till att gälla även 
ämnen som kan användas vid tillverkning av 
narkotika. Enligt 7 c § lagen om kontroll av 
narkotika (SFS 1992:860) får regeringen med
dela föreskrifter om att yrkesmässig verksam
het avseende import, export, sändande genom 
tullområdet (transit), tillverkning, handel, 
transport och förvaring av ämnen som kan 
användas vid tillverkning av narkotika får 
bedrivas endast efter tillstånd eller efter anmä
lan om verksamheten. I förordningen om kon
troll av narkotika (SFS 1992:1554) stadgas 
närmare om övervakningen med stöd av de 
stadganden som gäller bemyndigande. Med 
stöd av denna förordning har Sveriges läkeme
delsverk meddelat ytterligare föreskrifter som 
gäller övervakningen. Övervakningsstadgande
na motsvarar ovan beskrivna bestämmelser i 
EG:s förordningar och i narkotikadirektivet. 
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2. Propositionens mål och de 
viktigaste förslagen 

Syftet med denna proposition är således att 
anpassa de stadganden i den finländska lag
stiftningen som gäller tillsynen över ämnen som 
kan användas vid tillverkning av narkotika till 
EG-rättsakterna. Dessa bestämmelser förutsät
ter en strängare tillsyn än den som utövas för 
närvarande och bl.a. att tillståndssystem och 
nya anmälningssystem införs. Eftersom dessa 
system enligt EG-rättsakterna i praktiken är 
rätt detaljerade och komplicerade och eftersom 
de också i framtiden troligen kommer att 
ändras ganska ofta, föreslås att lagen ändras så 
att om dessa frågor kan stadgas genom förord
ning (7 §:s nya 3 mom.). Det föreslås också att 
de andra stadganden om bemyndigande i nar
kotikalagen som gäller tillsynen över ämnen 
som kan användas vid tillverkning av narko
tika utvidgas. Avsikten är inte att ändra klas
sificeringen av de ämnen som skall övervakas, 
eftersom definitionen av narkotika och av 
ämnen som kan användas vid tillverkning av 
narkotika i 2 § narkotikalagen binds till de 
internationella konventioner som upprättats 
inom FN. Avsikten är dock att tillsynsstadgan
dena avfattas så att tillsynen i sak till alla delar 
motsvarar den övervakning som EG-bestäm
melserna förutsätter. 

De stadganden som gäller export och import 
av ämnen som kan användas vid tillverkning 
av narkotika skall, på samma sätt som i fråga 
om narkotika, också gälla transitering av dessa 
ämnen via Finland till något annat land. 

3. Propositionens verkningar 

A v de ifrågavarande ämnen som skall över
vakas framställs i Finland enligt uppgifter från 
Kemiindustrin Kl rf endast aceton, etyleter, 
klorvätesyra, svavelsyra och toluen. Det finns 
allt som allt tre tillverkare. Enligt uppgifter 
från 1991 tillverkas årligen ca 60 000 ton 
aceton. Ca 96 % av denna mängd exporteras 
till Västeuropa. År 1990 tillverkades samman
lagt 167 ton etyleter och hela mängden an
vändes i Finland. Enligt utrikeshandels- och 
importstatistiken producerades ca 162 500 ton 
klorvätesyra och ca l 086 900 ton svavelsyra 
1992. År 1992 exporterades ca 700 ton klorvä
tesyra. Det finns inga exakta uppgifter om hur 
stor mängd svavelsyra som exporterats, men 

största delen används dock i Finland, liksom 
också i fråga om klorvätesyra. 

A v de ämnen som skall övervakas importe
rades enligt utrikeshandels- och importstatisti
ken åtminstone ättiksyraanhydrid (740 ton), 
aceton (28 ton), etyleter (174 ton), klorvätesyra 
(274 ton) och svavelsyra (l 805 ton) till Finland 
1992. 

Ovan nämnda uppgifter från utrikeshandels
och importstatistiken skall dock användas med 
viss reservation, eftersom alla uppgifter inte 
lämnas in till den. En del av de ämnen som 
övervakningssystemet omfattar hör dessutom 
till sådana tullpositioner där flera kemikalier 
ingår, vilket gör att det är mycket svårt att 
samla in uppgifterna. 

På basis av de uppgifter som står till förfo
gande kan det konstateras att det föreslagna 
övervakningssystemet inte har några betydande 
verkningar på verksamheten med dessa ämnen 
i Finland, eftersom t.ex. alla de ämnen som 
tillverkas i Finland är sådana som inte omfat
tas av de övervakningsåtgärder som ovan 
nämnda EG-direktiv förutsätter. Export av 
dessa ämnen kräver dock, beroende på det 
exporterande landet, antingen ett allmänt till
stånd eller ett individuellt exporttillstånd och i 
allmänhet en anmälan till myndigheterna om 
att sådan verksamhet bedrivs. Det kan hända 
att övervakningssystemet i framtiden skärps 
ytterligare. 

Avsikten är att de kostnader som tillstånds
och anmälningsförfarandet åsamkar myndighe
ten skall täckas med avgifter som bestäms i 
enlighet med lagen om grunderna för avgifter 
till staten. De föreslagna ändringarna beräknas 
inte ha några verkningar i fråga om personalen, 
åtminstone inte i detta skede. 

4. Beredningen av propositionen 

Propositionen har beretts som tjänsteupp
drag vid social- och hälsovårdsministeriet 

Propositionen har varit på remiss hos justi
tieministeriet, inrikesministeriet, handels- och 
industriministeriet, tullstyrelsen, centralkrimi
nalpolisen, läkemedelsverket, militärapoteket, 
Apteekkitavaratukkukauppiaat - Apoteksva
rogrossisterna ATY r.y., Kemiindustrin Kl rf, 
Läkemedelsindustriförbundet r.f., Finlands 
Apotekareförbund r.f., Finlands Kommunför
bund rf och Universitetsapoteket 
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5. Andra omständigheter som inver
kat på propositionens innehåll 

Propositionen ansluter sig delvis till Gemen
samma EES-kommittens beslut nr 7/94 om 
ändring av protokoll 47 och vissa bilagor till 
EES-avtalet (tilläggsprotokollet till EES-av
talet). Genom bilaga 3 till tilläggsprotokollet 
har narkotikadirektivet jämte ändringar fogats 
till de rättsakter till vilka hänvisas i bilaga II 

till EES-avtalet. För genomförande av tilläggs
protokollet måste Finland ändra sin lagstift
ning i enlighet med direktivet. Såsom i avsnitt 
1.2. har nämnts ingår de EG-förordningar som 
gäller tillsynen över den internationella handeln 
däremot inte i EES-avtalet eller dess tilläggs
protokoll, men för förhindrande av att narko
tika sprids är det ändamålsenligt att Finland 
förenhetligar sin lagstiftning även med ifråga
varande EG-förordningar. 

DETALJMOTIVERING 

l. Lagförslaget 

7 §. En ändring av de stadganden som gäller 
tillsynen över ämnen som kan användas vid 
tillverkning av narkotika, s.k. prekursorer, så 
att stadgandena motsvarar EG:s narkotika
direktiv förutsätter att tillstånds- och anmäl
ningssystem tas i bruk till vissa delar. Av 
ändamålsenlighetsskäl är det nödvändigt att 
lagen ger befogenheter att genom förordning 
enligt prövning närmare reglera tillståndsför
valtningen och anmälningsförfarandeL 

Vid bedömningen av om tillstånd skall be
viljas skall särskild uppmärksamhet fåstas vid 
sökandens kompetens och förmåga att på ett 
ändamålsenligt sätt sköta verksamheten. Ett 
beviljat tillstånd skall kunna återkallas. Nu 
föreslås, att återkallning kunde ske i fall av 
förseelser, felaktigheter eller missbruk, då till
ståndshavaren mistar sin lämplighet eller när 
ett ämne som är avsett för tillverkning av 
narkotika kan komma att användas för olaglig 
tillverkning av narkotika. 

Det föreslås därför att till 7 § fogas ett nytt 
3 mom. Enligt det skall genom förordning 
kunna stadgas att tillverkning, import, export, 
saluhållande eller annan hantering av ifrågava
rande ämnen skall förutsätta tillstånd eller 
anmälan till myndigheterna. Läkemedelsverket 
skall fungera som tillstånds- och annan över
vakningsmyndighet. 

8 §. Bestämmelserna i narkotikadirektivet 
förutsätter att också av de handlingar som 
hänför sig till överlåtelser och försändelser av 
s.k. prekursorer inom en stat skall, med vissa 
undantag, framgå bl.a. ämnets namn, mängd, 
parterna i transaktionen samt kundens utred-

ning om hur ämnet kommer att användas. Det 
föreslås därför att stadgandet i paragrafens 2 
mom., i vilket ges bemyndigande att genom 
förordning stadga om kraven i fråga om 
uppgifter som skall lämnas i export- och 
importhandlingarna, ändras så att bemyndig
andet även omfattar överlåtelser av ifrågava
rande ämnen inom landet. I momentet skall 
stadgas att utöver om de krav som gäller 
påskrifterna skall genom förordning dessutom 
stadgas närmare om kraven i fråga om uppgif
ter som skall lämnas i de handlingar som gäller 
försändelser och överlåtelser. 

9 §. I narkotikadirektivet förutsätts också att 
de som bedriver sådan verksamhet som är 
beroende av tillstånd eller anmälan och som 
avses i direktivet för bok över de ämnen som 
skall övervakas. Enligt gällande narkotikalag 
är endast de som importerar och exporterar 
ämnen som kan användas vid tillverkning av 
narkotika skyldiga att föra bok över dessa 
ämnen. Eftersom ovan nämnda EG-rättsakter 
således förutsätter att skyldigheten att föra bok 
över ämnen som kan användas vid tillverkning 
av narkotika utvidgas, föreslås det att de 
stadganden om bemyndigande i paragrafen 
som å ena sidan gäller narkotika och å andra 
sidan s.k. prekursorer sammanförs. 

2. Närmare stadganden och 
bestämmelser 

De stadganden i narkotikaförordningen som 
gäller anmälan om export i vissa fall skall 
ersättas med stadganden som utfårdas med 
stöd av lagens 7 § 3 mom. och som gäller när 
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verksamhet i anslutning till ämnen som kan 
användas vid tillverkning av narkotika förut
sätter tillstånd eller anmälan till myndigheter
na. I förordningen skall också stadgas om de 
uppgifter som skall lämnas när tillstånd söks 
eller anmälan görs. 

Med stöd av lagens 8 § 2 mom. skall i 
narkotikaförordningen dessutom stadgas om 
de uppgifter som skall framgå av de handlingar 
som hänför sig till försändelser och överlåtelser 
av ämnen som kan användas vid tillverkning 
av narkotika. 

Med stöd av lagens 9 § skall dessutom de 
bestämmelser i social- och hälsovårdsministeri
ets beslut om skyldighet att föra bok över och 
lämna uppgifter om narkotika samt om hante
ring och förstöring av narkotika (1708/93) som 

gäller bokföring och anmälningar av ämnen 
som kan användas vid tillverkning av narko
tika ändras och kompletteras. 

3. Ikraftträdande 

Propositionen anknyter delvis till genomfö
randet av tilläggsprotokollet till EES-avtalet. 
Det föreslås därför att lagen skall träda i kraft 
samtidigt som tilläggsprotokollet Om tidpunk
ten för lagens ikraftträdande skall stadgas 
genom förordning. Avsikten är att tilläggspro
tokollet skall träda i kraft den l juli 1994. 

Med stöd av vad som anförts ovan föreläggs 
Riksdagen följande lagförslag: 
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Lag 
om ändring av narkotikalagen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i narkotikalagen av den 17 december 1993 (1289/93) 8 § 2 mom. och 9 § samt 
fogas till 7 § ett nytt 3 mom. som följer: 

7§ 
Tillsyn över ämnen som kan användas vid 

tillverkning av narkotika 

Genom förordning kan stadgas att tillverk
ning, import, export, saluhållande och ann~n 
hantering av ämnen som kan användas vtd 
tillverkning av narkotika förutsätter tillstånd 
av läkemedelsverket eller anmälan till läkeme
delsverket. Dessa tillstånd kan förenas med 
villkor. Läkemedelsverket kan återkalla ett 
tillstånd som det beviljat om: 

l) denna lag, med stöd av den utfärdade 
stadganden eller föreskrifter eller t~llståndsvill
kor har överträtts eller annat missbruk har 
förekommit, 

2) tillståndsvillkoren inte längre uppfyllts, 
3) de uppgifter som lämnades när tillståndet 

söktes har varit felaktiga, 
4) tillståndshavaren inte längre är lämpad 

att bedriva verksamheten i fråga, eller 
5) det på grund av erhållna uppgifter kan 

misstänkas att ett ämne som är avsett för 
tillverkning av narkotika kan komma ~tt an
vändas för olaglig tilverkning av narkotika. 

Helsingfors den 3 juni 1994 

8§ 

Påskrift 

Om påskrifterna samt om kraven i fråga om 
uppgifter som skall lämnas i de handlingar som 
gäller försändelser och överlåtelser stadgas 
närmare genom förordning. 

9§ 

skyldighet att föra bok över och lämna uppgifter 
om narkotika och ämnen som kan användas vid 

tillverkning av narkotika 

Den som har rätt att producera, tillverka, 
importera, exportera, distribuera och inneha 
samt handla med narkotika och ämnen som 
kan användas vid tillverkning av narkotika är 
skyldig att föra bok över n~rk~tikan ~ch de 
ämnen som kan användas vtd tillverknmg av 
narkotika samt att göra anmälningar och läm
na upplysningar i anslutning till dem så som 
social- och hälsovårdsministeriet bestämmer 
närmare. Läkemedelsverket har rätt att på 
begäran få se bokföringen. 

Denna lag träder i kraft vid en tidpunkt som 
bestäms genom förordning. 

Åtgärder som verkställigheten av ~agen för
utsätter får vidtas innan den träder 1 kraft. 

Republikens President 

MARTTI AHTISAARI 

Social- och hälsovårdsminister Jorma Huuhtanen 
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Bilaga l 

Lag 
om ändring av narkotikalagen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i narkotikalagen av den 17 december 1993 (1289/93) 8 § 2 mom. och 9 §samt 
fogas till 7 § ett nytt 3 mom. som följer: 

Gällande lydelse 

7§ 

Tillsyn över ämnen som kan användas 
vid tillverkning av narkotika 

8§ 

Påskrift 

Om påskrifterna samt om kraven i fråga om 
uppgifter som skall lämnas i export- och 
importhandlingarna stadgas närmare genom 
förordning. 

2 340530A 

Föreslagen lydelse 

7§ 

Tillsyn över ämnen som kan användas 
vid tillverkning av narkotika 

Genom förordning kan stadgas att tillverk
ning, import, export, saluhållande och annan 
hantering av ämnen som kan användas vid 
tillverkning av narkotika skall förutsätta till
stånd av läkemedelsverket eller anmälan till 
läkemedelsverket. Dessa tillstånd kan förenas 
med villkor. Läkemedelsverket kan återkalla ett 
tillstånd som det beviljat om: 

l) denna lag, med stöd av den utfärdade 
stadganden eller föreskrifter eller tillståndsvill
kor har överträtts eller annat missbruk har 
förekommit, 

2) tillståndsvillkoren inte längre uppfyllts, 
3) de uppgifter som lämnades när tillståndet 

säktes har varit felaktiga, 
4) tillståndshavaren inte längre är lämpad att 

bedriva verksamheten i fråga, eller 
5) det på grund av erhållna uppgifter kan 

misstänkas att ett ämne som är avsett för 
tillverkning av narkotika kan komma att använ
das för olaglig tillverkning av narkotika. 

8§ 

Påskrift 

Om påskrifterna samt om kraven i fråga om 
uppgifter som skall lämnas i de handlingar som 
gäller försändelser och överlåtelser stadgas när
mare genom förordning. 
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Gällande lydelse 

9§ 

skyldighet att föra bok över och lämna uppgifter 
om narkotika och ämnen som kan användas 

vid tillverkning av narkotika 

De som har rätt att producera, tillverka, 
importera, exportera, distribuera och inneha 
samt handla med narkotika är skyldig att föra 
bok över narkotikan samt att göra anmäl
ningar och lämna upplysningar i anslutning till 
den så som social- och hälsovårdsministeriet 
närmare bestämmer. 

Den som importerar och exporterar ämnen 
som kan användas vid tillverkning av narko
tika är skyldig att föra bok över dessa ämnen 
samt att göra anmälningar och lämna upplys
ningar i anslutning till dem så som social- och 
hälsovårdsministeriet närmare bestämmer. 

Läkemedelsverket har rätt att på begäran få 
se den bokföring som nämns i l och 2 mom. 

Föreslagen lydelse 

9§ 

skyldighet att föra bok över och lämna uppgifter 
om narkotika och ämnen som kan användas 

vid tillverkning av narkotika 

Den som har rätt att producera, tillverka, 
importera, exportera, distribuera och inneha 
samt handla med narkotika och ämnen som kan 
användas vid tillverkning av narkotika är skyldig 
att föra bok över narkotikan och de ämnen som 
kan användas vid tillverkning av narkotika samt 
att göra anmälningar och lämna upplysningar i 
anslutning till dem så som social- och hälso
vårdsministeriet närmare bestämmer. Läkeme
delsverket har rätt att på begäran få se bokfö
ringen. 

Denna lag träder i kraft vid en tidpunkt som 
bestäms genom förordning. 

Åtgärder som verkställigheten av lagen förut
sätter får vidtas innan den träder i kraft. 
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Bilaga 2 

Förordning 
om ändring av narkotikaförordningen 

På föredragning av social- och hälsovårdsministern 
upphävs i narkotikaförordningen av den 30 december 1993 (1603/93) 12 § 3 mom., 
ändras 9 § samt rubriken för 12 § och 12 § 2 mom. samt 
fogas till förordningen nya 9 a -9 e§§ och en ny 12 a§ som följer: 

9§ 

Tillstånds- eller anmälningspliktig verksamhet i 
anslutning till ämnen som kan användas vid 

tillverkning av narkotika 

Tillstånd av läkemedelsverket enligt 7 § 
2 mom. narkotikalagen krävs för tillverkning, 
import, export, saluhållande, lagring och dis
tribution av ämnen som ingår i förteckning I i 
konventionen mot olaglig hantering av narko
tika och psykotropa ämnen. Tillstånd krävs 
även för exporttransaktioner med ämnen som 
ingår i förteckningarna i nämnda konvention 
så, som stadgas i 9 c och 9 d §§. 

Anmälan till läkemedelsverket enligt 7 § 
2 mom. narkotikalagen krävs i de fall som 
nämns i 9 e§. 

Tillstånd eller anmälan krävs inte för till
verkning av, handel med eller annan hantering 
av läkemedelspreparat eller andra sådana pre
parat som är sammansatta så, att de ämnen 
som ingår i förteckningarna i den konvention 
som nämns i l mom. inte med lätthet kan 
användas eller separeras, och inte heller för 
lagring eller annan hantering av ämnena i fråga 
i samband med tillverkningen. 

9 a§ 

Tillstånd för tillverkning, saluhållande, lagring 
och distribution 

Till en ansökan om tillstånd att tillverka, 
saluhålla, lagra eller distribuera ämnen som 
ingår i förteckning I i konventionen mot olaglig 
hantering av narkotika och psykotropa ämnen 
skall fogas 

l) uppgifter om sökanden, även registerutd
rag, samt sökandens adress och adresserna till 
samtliga verksamhetsställen där den till
ståndspliktiga verksamheten bedrivs, 

2) utredning om vilka ämnen verksamheten 
gäller, 

3) utredning om vem eller vilka som ansva
rar för verksamheten och om denna persons 
eller dessa personers kompetens och erfarenhet 
av hantering av ämnena i fråga, 

4) utredning om åtgärder som syftar till att 
hindra att ämnena kommer i användning för 
olaglig tillverkning av narkotika. 

Om de uppgifter som lämnas när tillstånd 
söks förändras senare, skall förändringarna 
meddelas läkemedelsverket. 

En verksamhetsidkare som beviljats tillstånd 
får överlåta ämnena i fråga endast till andra 
tillståndshavare eller till sådana personer som 
annars har rätt att anskaffa, inneha eller 
hantera sådana ämnen. 

9 b§ 

Tillstånd för import- och exportverksamhet 

Till en ansökan om tillstånd att importera 
eller exportera ämnen som ingår i förteckning I 
i konventionen mot olaglig hantering av narko
tika och psykotropa ämnen skall fogas 

l) uppgifter om sökanden, även registerutd
rag, samt sökandens adress och adresserna till 
samtliga verksamhetsställen där den till
ståndspliktiga verksamheten bedrivs, 

2) namnet på och adressen till andra som 
eventuellt deltar i export- eller importverksam
heten, 

3) utredning om vilka ämnen verksamheten 
gäller, 

4) utredning om vem eller vilka som ansva
rar för verksamheten och om denna persons 
eller dessa personers kompetens och erfarenhet 
av hantering av ämnena i fråga, 

5) utredning om de åtgärder som syftar till 
att hindra att ämnena kommer i användning 
för olaglig tillverkning av narkotika. 
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Om de uppgifter som lämnas när tillstånd 
söks förändras senare, skall förändringarna 
meddelas läkemedelsverket 

9 c§ 

Exporttransaktionsbestämt 

Export av ämnen som ingår i förteckning I i 
konventionen mot olaglig hantering av narko
tika och psykotropa ämnen är tillåten endast 
om läkemedelsverket har beviljat exporttill
stånd för varje enskild exporttransaktion. Det
samma gäller export av följande ämnen som 
ingår i förteckning II i sagda konvention: 

ättiksyraanhydrid då ämnet exporteras till 
något av följande länder: Colombia, Guatema
la, Hongkong, Indien, Iran, Libanon, Malay
sia, Myaornar (Burma), Singapore, Syrien, 
Thailand, Turkiet, 

kaliumpermanganat, metyletylketon, svavel
syra och toluen då ämnet exporteras till något 
av följande länder: Argentina, Bolivia, Brasi
lien, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El 
Salvador, Guatemala, Honduras, Hongkong, 
Panama, Paraguay, Peru, Syrien, Thailand, 
Uruguay, 

aceton, etyleter och klorvätesyra då ämnet 
exporteras till något av följande länder: Argen
tina, Bolivia, Brasilien, Chile, Colombia, Costa 
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Hon
duras, Hongkong, Iran, Libanon, Myaornar 
(Burma), Panama, Paraguay, Peru, Singapore, 
Syrien, Thailand, Turkiet, Uruguay. 

Då tillstånd enligt l mom. söks skall följande 
uppgifter ingå i ansökan: 

l) namnet på och adressen till exportören, 
importören i mottagarlandet, andra som even
tuellt deltar i exporttransaktionen samt den 
slutliga mottagaren av försändelsen, 

2) ämnets namn, mängd och vikt samt, om 
fråga är om en blandning, blandningens mängd 
och vikt samt mängd och vikt eller procenthalt 
av alla ämnen som kräver tillstånd och som 
ingår i blandningen, 

3) exportdag, namnet på det tullkontor till 
vilket tulldeklarationen för export skall inläm
nas samt uppgifter om utförselställe, ankomsts
tälle i mottagarlandet, transportsätt och rutt, 
om sökanden känner till dessa uppgifter, 

4) en kopia av importtillståndet, om det land 
till vilket ämnet skall exporteras kräver att 
importtillstånd föreligger innan import sker. 

Beviljat exporttillstånd skall fogas till export
försändelsen och uppvisas för tullmyndigheter-

na på den plats där tulldeklarationen för export 
inlämnas. Tullmyndigheten skall kontrollera 
att uppgifterna i tillståndet överensstämmer 
med försändelsen och på tillståndet anteckna 
datum då tulldeklarationen för export inläm
nats samt återsända tillståndet till läkemedels
verket. 

9 d§ 

Allmänt exporttillstånd 

Annan export av ämnen som ingår i förteck
ning II i konventionen mot olaglig hantering av 
narkotika och psykotropa ämnen än sådan 
som nämns i 9 c § är tillåten, om läkemedels
verket har beviljat ett allmänt exporttillstånd. 

Då tillstånd enligt l mom. söks skall följande 
uppgifter ingå i ansökan: 

l) sökandens namn och adress, 
2) utredning om vilka ämnen exporten gäll

er, 
3) en sammanfattning av de exporttransak

tioner gällande ämnen som ingår i förteckning
en, vilka transaktioner gjorts under det år som 
föregått ansökan, med specificering för varje 
ämne av det totala antalet exporttransaktioner 
samt den mängd som exporterats till land som 
kräver exporttillstånd enligt 9 c §, 

4) utredning om vem eller vilka som ansva
rar för verksamheten och denna persons eller 
dessa personers kompetens och erfarenhet av 
hantering av ämnena i fråga, 

5) utredning om de åtgärder som syftar till 
att hindra att ämnena kommer i användning 
för olaglig tillverkning av narkotika. 

Om de uppgifter som lämnas när tillstånd 
söks förändras senare, skall förändringarna 
meddelas läkemedelsverket. 

En kopia av beviljat allmänt exporttillstånd 
skall fogas till varje exportförsändelse och 
uppvisas för tullmyndigheterna på den plats 
där tulldeklarationen för export inlämnas. Tull
myndigheten skall kontrollera att uppgifterna i 
tillståndet överensstämmer med försändelsen 
och på kopian anteckna datum då tulldeklara
tionen för export inlämnats. Tullmyndigheten 
skall förvara tillståndskopiorna i fyra år från 
utgången av det kalenderår då exporten ägde 
rum. 

9 e§ 

Verksamhetsanmälan 

Den som tillverkar, importerar, exporterar, 
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saluhåller, lagrar och distribuerar ämnen som 
ingår i förteckning II i konventionen mot 
olaglig hantering av narkotika och psykotropa 
ämnen skall göra anmälan om verksamheten 
till läkemedelsverket. En anmälan som gäller 
tillverkning, saluhållande, lagring eller distribu
tion skall innehålla samma uppgifter som en 
ansökan om tillstånd enligt 9 a§ och en anmä
lan som gäller import- eller exportverksamhet 
samma uppgifter som en ansökan om tillstånd 
enligt 9 b§. 

Med avvikelse från l mom. gäller anmäl
ningsskyldigheten i fråga om aceton, etyleter, 
kaliumpermanganat, metyletylketon, svavelsy
ra, klorvätesyra och toluen dock endast export, 
under förutsättning att mängden av det ämne 
som exporteras eller, om fråga är om en 
blandning, mängden av ifrågavarande ämne i 
den blandning som exporteras under ett kalen
derår överstiger följande mängder: 

aceton 50 kg, etyleter 20 kg, kaliumper
manganat 5 kg, metyletylketon 50 kg, svavel
syra l 00 kg, klorvätesyra l 00 kg, toluen 50 kg. 

Om de uppgifter som lämnas när anmälan 
görs förändras senare, skall även förändringar
na meddelas läkemedelsverket 

12 § 

Påskrifter samt uppgifter i export- och import
handlingar gällande narkotika 

A v handlingar i anslutning till export och 
import av narkotika skall framgå 

l) ämnets benämning enligt hur det uppges i 
förteckningarna i 1961 års allmänna narkoti
kakonvention eller konventionen angående 
psykotropiska ämnen, 

2) ämnets mängd, 
3) namnet på och adressen till exportören, 

importören och ämnets slutliga mottagare, om 
denne är känd. 

12 a§ 

Påskrifter i fråga om ämnen som kan användas 
vid tillverkning av narkotika samt uppgifter i 
handlingar som gäller försändelse och överlåtelse 

av sådana ämnen 

Av förpackningar för ämnen som kan an
vändas vid tillverkning av narkotika skall 
framgå ämnets benämning enligt hur det upp
ges i förteckningarna i konventionen mot olag-

lig hantering av narkotika och psykotropa 
ämnen. 

A v handlingar i anslutning till export och 
import av ämnen som kan användas vid 
tillverkning av narkotika skall framgå 

l) ämnets benämning enligt hur det uppges i 
förteckningarna i konventionen mot olaglig 
hantering av narkotika och psykotropa ämnen, 

2) ämnets mängd och vikt samt, om fråga är 
om en blandning, blandningens mängd och vikt 
samt mängd och vikt eller procenthalt av alla 
ämnen som skall övervakas och som ingår i 
blandningen, 

3) namnet på och adressen till exportören, 
importören, distributören och ämnets slutliga 
mottagare. 

A v handlingar i anslutning till andra försän
delser och överlåtelser gällande ämnen som kan 
användas vid tillverkning av narkotika än 
sådana som avses i 2 mom. skall framgå 

l) ämnets benämning enligt hur det uppges i 
förteckningarna i konventionen mot olaglig 
hantering av narkotika och psykotropa ämnen, 

2) ämnets mängd och vikt samt, om fråga är 
om en blandning, blandningens mängd och vikt 
samt mängd och vikt eller procenthalt av alla 
ämnen som skall övervakas och som ingår i 
blandningen, 

3) namnet på och adressen till leverantören, 
distributören och mottagaren, 

4) kundens utredning om hur ämnet kom
mer att användas. 

I fråga om ämnen som upptas i förteckning 
II i konventionen mot olaglig hantering av 
narkotika och psykotropa ämnen gäller doku
mentationsskyldigheten enligt 3 mom. dock en
dast antranilsyra, fenylättiksyra, piperidin och 
ättiksyraanhydrid, förutsatt att försändelserna 
eller överlåtelserna överstiger följande mängd
er: antranilsyra och dess salter l kg, fenylät
tiksyra och dess salter l kg, piperidin och dess 
salter 0,5 kg, ättiksyraanhydrid 20 l. 

Handlingarna enligt 2 och 3 mom. skall 
förvaras i minst fyra år från utgången av det 
kalenderår under vilket överlåtelsen eller för
sändelsen ägde rum. 

Denna förordning träder i kraft den 
1994. 

Åtgärder som verkställigheten av förordning
en förutsätter får vidtas innan den träder i 
kraft. 
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Bilaga 3 

Social- och hälsovårdsministeriets beslut 
om ändring av social- och hälsovårdsministeriets beslut om skyldighet att föra bok över och lämna 

uppgifter om narkotika samt om hantering och förstöring av narkotika 

Social- och hälsovårdsministeriet har beslutat 
ändra rubriken för sitt beslut av den 31 december 1993 om skyldighet att föra bok över och 

lämna uppgifter om narkotika samt om hantering och förstöring av narkotika (1708/93) samt i 
sagda beslut 7 § som följer: 

Social- och hälsovårdsministeriets beslut 
om skyldighet att föra bok över och lämna uppgifter om narkotika och ämnen som kan användas 

vid tillverkning av narkotika samt om hantering och förstöring av narkotika 

7§ 

Å·mnen som kan användas vid tillverkning av 
narkotika 

Den som bedriver tillstånds- eller anmäl
ningspliktig verksamhet enligt 9 - 9 e §§ nar
kotikaförordningen skall föra bok över ämnen 
som upptas i förteckningarna I och II i 
konventionen mot olaglig hantering av narko
tika och psykotropa ämnen. A v bokföringen 
skall följande uppgifter framgå för varje ämne: 

l) mängd och vikt av mottaget ämne, datum 
för mottagandet samt namnet på och adressen 
till den som levererat ämnet, 

2 a) mängd och vikt av överlåtet ämne, 
datum för överlåtelsen och mottagarens namn 
och adress samt, vid export, mottagarlandet, 

2 b) mängd och vikt av ämne som utlämnats 
från lager, då fråga är om egen tillverkning, 
samt datum, 

3) lagermängd. 
Bokföringen skall förvaras i minst fyra år 

från utgången av det kalenderår under vilken 
en åtgärd som omfattas av bokföringen vidta-

gits. Uppgifter om bokföringen skall på begä
ran lämnas till läkemedelsverket. 

En sammanfattning av de exporttransaktio
ner som gjorts med stöd av allmänt exporttill
stånd enligt 9 d § narkotikaförordningen skall 
lämnas till läkemedelsverket före utgången av 
varje kvartal. A v sammanfattningen skall fram
gå antalet exporttransaktioner, uppgifter om de 
ämnen som exporterats, mängderna samt mot
tagarländerna. 

Den som bedriver tillstånds- eller anmäl
ningspliktig verksamhet enligt 9 -9 e §§ narko
tikaförordningen skall omedelbart underrätta 
läkemedelsverket om sådana omständigheter 
som han fått kännedom om, såsom ovanliga 
beställningar eller andra transaktioner som 
gäller ämnen som kan användas vid tillverk
ning av narkotika, och som tyder på att ämnet 
i fråga kan komma att användas vid olaglig 
tillverkning av narkotika, psykotropa ämnen 
medräknade. 

Detta beslut träder i kraft den 
1994. 


