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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av 1 och 68§ lagen om tullfrihet for vissa i landet
temporiirt inforda fordon

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att lagen om
tullfrihet for vissa i landet temporirt inforda
fordon &dndras. 1 lagen stadgas att siddana
lastbilar med eller utan tillkopplad slipvagn
som #r registrerade i Danmark, Norge eller
Sverige far inforas tullfritt for att temporirt
anvindas i trafik i Finland nédr denna trafik
idkas med tilistdnd som beviljats med stod av
den multilaterala o6verenskommelse som har
ingdtts mellan dessa linder och Finland. Det
foreslas att lagen dndras sa, att den i stillet for
den overenskommelse som giller mellan de
nordiska lidnderna avser den trafik som idkas
inom ramen for tillstdind som utfdrdats med

stéd av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet. Avsikten 4r att det i friga
om fordon i denna trafik inte skall uppbiras
tull eller andra skatter nir fordonen kommer
for att bedriva intern trafik i Finland.

Propositionen ansluter sig till regeringens
proposition med forslag om godkidnnande av
Gemensamma EES-kommitténs beslut Nr 7/94
om dndring av protokoll 47 och vissa bilagor
till EES-avtalet. Den foreslagna lagen skall
trida i kraft vid en tidpunkt som bestims
genom forordning. Avsikten 4r att lagen skall
tridda i kraft samma dag som godkidnnandet av
det nimnda beslutet.

MOTIVERING

1. Nuldge och foreslagna dndringar
1.1. Skattestadganden

Enligt 1§ tullskattelagen (289/83) uppbérs
for en vara som inforts i landet tull i enlighet
med den till lagen om tulltariff (660/87) anslut-
na tulltariffen, sdvida inte annat &r stadgat eller
bestimt i tullskattelagen, genom internationella
avtal eller pd annat sitt. Enligt de stadganden
i 17§ tuliskattelagen som giller temporir in-
forsel 4r bl.a. fordon som inforts i trafik eller
for tillfillig resa tulifria. I lagrummet avses
med fordon i trafik i praktiken fordon i
internationell trafik, dvs. sidan trafik som gir
frin ett land till ett annat. Om fordonet
ddaremot — ocksd om detta sker temporirt —
infors for att anvindas i inrikes trafik, skall for
fordonet betalas tull i samband med inforseln.

340492)

Enligt 94 § 13 punkten mervirdesskattelagen
(1501/93) 4r importen skattefri i friga om
sddana varor som med st6d av 17 och 18§
tullskattelagen ar temporirt tullfria. I enlighet
med detta skall mervirdesskatt betalas for
fordon som infors for att anvindas i inrikes
trafik. Uppborden av importskatt i friga om
fordon som d&r i trafik motsvarar sdlunda i det
avseendet alltjdmt det arrangemang som var i
kraft redan innan mervirdesskattelagen stifta-
des.

Mellan Danmark, Finland, Norge och Sve-
rige har i forsokssyfte sedan den 15 april 1993
géllt en dverenskommelse om ritt till cabotage
med lastfordon pd vig, vilken har gjort det
mojligt att i begrinsad omfattning bedriva
inrikes trafik, dvs. sd kallad cabotagetrafik,
med ett fordon som &r registrerat i nigot annat
av dessa avtalsslutande linder (FordrS 23/93).
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For att trafiken i enlighet med denna 6verens-
kommelse skall vara ekonomiskt genomférbar
har lagen om tullfrihet fér vissa i landet
temporirt inforda fordon (1321/92) stiftats.
Enligt denna lag uppbirs importskatter inte fér
fordon som bedriver trafik enligt ovan nimnda
overenskommelse, sdvida inférseln av fordonet
inte ansluter sig till k6p av fordonet i utlandet.
Detta har inneburit ett undantag frin ovan
beskrivna huvudregel, enligt vilken tullfrihet
och skattefrihet inte giller fordon som infors
for inrikes trafik i Finland.

1.2. Utvidgning av cabotagetrafiken

Enligt regeringens proposition till Riksdagen
med forslag om godkidnnande av vissa bestim-
melser i Gemensamma EES-kommitténs beslut
nr 7/94 om &ndring av protokoll 47 och vissa
bilagor till EES-avtalet (RP 56/1994 rd) é4r
avsikten att till EES-avtalets regelverk foga de
EG-rittsakter som har antagits under tiden den
I augusti 1991 och den 31 december 1993 och
som giller det materiella innehallet i EES-
avtalet. Enligt bilaga 11 i Gemensamma EES-
kommitténs beslut dr ett av dessa stadganden
forordning av Europeiska Gemenskapernas
Rad (EEG) nr 3118/93 om forutsittningar for
transportforetag att utféra inrikes godstrans-
porter pd vidg i en medlemsstat dir de inte &r
etablerade.

Forordningen giller ritten for transportfore-
tag som utfér godstransporter pd vidg att
erbjuda tillfilliga transporttjinster i en annan
medlemsstat utan diskriminering p4 grundval
av nationalitet och etableringsort. Ritten aftt
erbjuda transporttjinster pd den inre markna-
den i en annan medlemsstat baserar sig pi
transporttillstindskvoter for varje medlemsstat.
Systemet med transporttillstindskvoter 1 for-
ordningen ir temporirt. Avsikten dr att cabo-
tage skall Oppnas fullstindigt for fri konkur-
rens inom EU under 1998. Ar 1995 har Finland
769 transporttillstind till sitt férfogande. An-
talet transporttillstdnd okar arligen med 30 %
dnda till utgdngen av juni 1998.

Enligt artikel 6 skall utforandet av cabotage
i friga om bland annat mervirdesskatt pd
transporttjdnster vara underkastat de lagar och
bestdimmelser och den administrativa praxis
som giller i virdmedlemsstaten. Tillimpningen
av nationella stadganden far dock inte diskri-
minera transportforetag i andra medlemsstater.

Cabotagetillstindet fér hela EES-omréadet

motsvarar det nordiska cabotagetillstind som
genom ett nordiskt avtal tridde i kraft den 15
april 1993. Det nordiska cabotagetillstindsys-
temet slopas samtidigt som Gemensamma
EES-kommitténs bestut trider i kraft.

1.3. Foreslagna éndringar

For att den i Overenskommelsen avsedda
trafiken skall kunna bedrivas utan siddan skyl-
dighet att betala importskatter som i praktiken
eventuellt kan bli diskriminerande, foreslds det
att fordon som bedriver i dverenskommelsen
avsedd trafik inte skall vara tvungna att betala
importskatter. Av samma orsak har motsva-
rande lag som avser tullfrihet och skattefrihet
varit i kraft i1 friga om den nordiska cabota-
getrafiken. Lagens centrala immnebérd idr, att
importskatter inte skall uppbiras fér dessa
fordon, om inforseln av fordonet inte ansluter
sig till kop av fordonet i utlandet. Lagen géller
vid sidan av tullen ocksd andra importskatter,
sdsom den mervirdesskatt som skall betalas i
samband med inférsel till landet.

Det foreslds att den lagindring som giller
cabotagetrafiken enligt EES-avtalet genomfors
genom en dndring av 1 § lagen om tullfrihet for
vissa 1 landet temporirt inférda fordon sd, att
lagens tillimpningsomrade i stillet for den
nordiska cabotagetrafiken dr cabotage som
avses i EES-avtalet. Réknat fran den tidpunk-
ten finns det inte behov av att inom import-
beskattningen sdrbehandla den nordiska cabo-
tagetrafiken.

Avsikten 4r att lagen skall gilla enbart
sddana lastbilar med eller utan tillkopplad
slapvagn som bedriver cabotagetrafik i enlighet
med villkoren i EES-avtalet. I fordonet skall
medforas ett sddant tillstind till cabotagetrafik,
som inom ramen for den givna kvoten har
utfirdats av myndigheten i det land dar fordo-
net 4r registrerat. Betrdffande ifrdgavarande
fordons importbeskattning foreslds det att lag-
en skall innehdlla stadganden som i sak mot-
svarar tullskattelagen, men kompletterade pa
ett sddant sitt att den i Sverenskommelsen
avsedda cabotagetrafiken inte leder till import-
beskattning.

Det forfarande som foreslds i frdga om
importbeskattningen av lastbilar i cabotagetra-
fik enligt EES-avtalet motsvarar det forfarande
som har tillimpats pd cabotage i de nordiska
linderna. Sisom i lagen om detta stadgas &r
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det meningen att lastbilar med eller utan
slipvagn tempordart skall fa inféras tullfritt till
tullomrddet, om inforseln av fordonet inte
ansluter sig till kép av fordonet i utlandet (2 §).
Nir fordonets anvindning i cabotagetrafik
upphor, skall fordonet foras ut fran tullomrs-
det pi det sitt som stadgas i 18 § tullskattela-
gen (3§). Det foreslds att stadganden om
forfarande och dndringssékande skall motsvara
stadgandena i tullagen och tullskattelagen (4
och 5§). Avsikten 4r silunda att ett fordon i
cabotagetrafik enligt EES-avtalet vad betriffar
importbeskattningen skall jimstdllas med de
fordon i utrikestrafik som avses 1 17 § 1 mom.
1 punkten tullskattelagen. Enligt forslaget skail
lagen inte gilla slipvagnar som inférs i landet
separat.

Vid ett EU-medlemskap torde specialstad-
ganden om skatter som uppbirs vid inforsel av
fordon bli 6verflodiga, eftersom effekten av
tullgrdnserna upphor ocksa till denna del.

2. Propositicnens ekonomiska
verkningar

Propositionen har inga statsekonomiska
verkningar, eftersom alternativet till den fore-
slagna skattefria inforseln dr att nimnda for-
don inte alls anlinder till landet.

Inledandet av nordisk cabotagetrafik innebir
O0kad konkurrens for lastbilsbranschen. Det

féreslagna arrangemanget leder, sedan mervir-
desskattelagen tritt i kraft, dock inte till
uppkomsten av en icke-neutral situation, efter-
som inhemska transportforetag far dra av
mervirdesskatten for transportmateriel som de
anskaffar.

Den utvidgade cabotagetrafiken har dven en
gynnsam inverkan pd de finlindska transport-
foretagens konkurrensformiga. I detta skede
gir det inte att nirmare uppskatta hur cabo-
tagetrafiken kommer att fordelas pa transpor-
ter i de olika linderna. Inte heller kan man
bedéma anvindningsgraden i frdga om de i
avtalen avsedda transporttillstdnden. Forslaget
innebdr att ocksd de i Finland registrerade
fordonen fir mojlighet att avtalsenligt konkur-
rera pA de andra avtalsslutande lindernas
transportmarknad. Propositionens ekonomiska
verkningar pd exempelvis sysselsdttningen inom
lastbilsbranschen kan dérfor i detta skede inte
beddmas nidrmare.

3. Ikrafttridande

Det foreslds att lagen triader i kraft vid en
tidpunkt som bestdms genom férordning och
samtidigt som Gemensamma EES-kommitténs
beslut Nr 7/94 trider 1 kraft.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om éndring av 1 och 6 §§ lagen om tullfrihet for vissa i landet temporirt inforda fordon

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 6§ 2 mom. lagen den 18 december 1992 om tullfrihet for vissa i landet temporirt
inférda fordon (1321/92), sidant det lyder i lag av den 30 december 1993 (1527/93), och

dndras 1§ som foljer:

1§

Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa sddana lastbilar med
eller utan tillkopplad sldpvagn som anvinds i
trafik 1 Finland med stod av transporttiilstdnd
i enlighet med forordningen av Europeiska
Gemenskapernas Rad om forutsittningar for
transportforetag att utféra inrikes godstrans-

Helsingfors den 16 maj 1994

porter pd vig i en medlemsstat dir de inte dr
etablerade (EEG) nr 3118/93.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom férordning.

Lagen tillimpas p4 fordon som infors i
landet den dag di lagen triader i kraft eller
darefter.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Finansminister Jiro Viinanen
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Bilaga

Lag

om #ndring av 1 och 6 §§ lagen om tullfrihet for vissa i landet temporiirt inforda fordon

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 6§ 2 mom. lagen den 18 december 1992 om tullfrihet for vissa i landet temporirt
inforda fordon (1321/92), sddant det lyder i lag av den 30 december 1993 (1527/93), och

dndras 1§ som foljer:

Gillande lydelse

1§

Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa siddana lastbilar med
eller utan tillkopplad sldpvagn som ir registre-
rade i Danmark, Norge eller Sverige och som
med stéd av tillstdnd till cabotagetrafik, ut-
fardat av myndigheten i det land dir fordonet
ir registrerat, anvénds i trafik i Finland eller
for transport av varor till eller frdn Finland.

Lagen tillimpas pé fordon, vars anvindning i
trafik enligt 1 § upphor senast den 11 april 1995.

Foreslagen lydelse
1§

Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas péd sidana lastbilar med
eller utan tillkkopplad slidpvagn som anvinds i
trafik i Finland med stod av transporttillstind i
enlighet med forordningen av Europeiska Ge-
menskapernas Rad om forutsdittningar for trans-
portfiretag att utfdra inrikes godstransporter pd
vdg | en medlemsstat dir de inte dr etablerade
(EEG) nr 3118/93.

(upphévs)

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning.

Lagen tillimpas pd fordon som inférs i landet
den dag dd lagen trdder i kraft eller direfter.






