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Regeringens proposition till Riksdagen med förslag till lag om 
polisens personregister och lag om ändring av 19 a § passlagen 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

Denna proposition innehåller ett förslag till 
en lag om polisens personregister och till en 
därmed sammanhängande ändring av passla
gen. Avsikten är att lagen om polisens person
register och den förordning som skall ges med 
stöd av lagen skall ersätta 1987 års förordning 
om polisens personregister samt 1988 års för
ordning om polisens permanenta adb-person
register jämte ändringar. 

Utgångspunkten är att den allmänna person
registerlagen skall tillämpas också på polisens 
personregister. Avvikelser från detta får ske 
endast när det är nödvändigt för att säkerställa 
effektiviteten i polisverksamheten. Undantagen 
skall närmast gälla inhämtande och registrering 
av känsliga uppgifter, de registrerades rätt till 
insyn samt användningen av de uppgifter som 
finns i registren. I lagen om polisens personre
gister skall också organisatoriska frågor i an
slutning till inrättande av register och register
föringen regleras. stadganden om registret över 
misstänkta och om skyddspolisens funktionella 
datasystem, vilka bägge innehåller uppgifter 
som kan betecknas som tips, skall utfärdas på 
lagnivå. Det är meningen att stadganden om 
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polisens permanenta personregister som är av
sedda för riksomfattande bruk och som förs 
med hjälp av automatisk databehandling skall 
utfårdas genom förordning. Den föreslagna 
lagen skall också innehålla stadganden om 
utbyte av registeruppgifter mellan de olika 
polisenheterna och om utlämnande av register
uppgifter till utländska polismyndigheter. Det 
skall också vara möjligt att överföra register
uppgifter till vissa andra myndigheter genom 
teknisk anslutning. stadganden om hur lång tid 
uppgifterna i personregistren skall bevaras skall 
utfärdas genom en förordning som ges med 
stöd av lagen. Den föreslagna lagen skulle 
medföra att stadgandena om polisens person
register skulle motsvara den konvention om 
skydd för enskilda vid automatisk data
behandling av personuppgifter som Europarå
dets medlemsstater har ingått och Europarå
dets rekommendation om datasekretess inom 
polisverksamheten. 

De föreslagna lagarna avses träda i kraft 
samtidigt som den nya polislagen som föreslås 
i den proposition som skall avlåtas till riksdag
en separat. 
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ALLMÄN MOTIVERING 

l. Nuläge 

1.1. Lagstiftning och praxis 

Vid inhämtande, registrering, användning 
och utlämnande av personuppgifter tillämpas 
personregisterlagen (471187) och personregister
förordningen (476/87), som kompletterar lagen. 
stadgandena gäller såväl privata register som 
register som förs av myndigheter, om inte 
något annat stadgas i lagen eller i en förord
ning som har utfärdats innan personregisterla
gen trädde i kraft. I regeringens proposition 
med förslag till en personregisterlag och lagar 
som har samband med den (Reg.prop. 4911986 
rd, nedan personregisterlagpropositionen) ställ
des såsom mål för regleringen att de förord
ningar som utfärdats innan personregisterlagen 
trädde i kraft ses över och att eventuellt 
behövliga stadganden som avviker från person
registerlagen lyfts upp till lagnivå. 

På polisens personregister tillämpas förutom 
den allmänna personregisterlagstiftningen ock
så förordningen om polisen personregister 
(l 056/87), som utfärdades innan personregister
lagen trädde i kraft, och förordningen om 
polisens riksomfattande permanenta adb-per
sonregister (1337/88). I dessa förordningar har 
polisen riksomfattande, permanenta personre
gister som förs med automatisk databehandling 
definierats med tanke på att polisens verksam
het skall göras öppnare, samtidigt som tryg
gandet av förutsättningarna för polisens verk
samhet har givit anledning till undantag från 
den allmänna personregisterlagstiftningens 
stadganden om ändamålsbunden användning 
av inhämtade och registrerade uppgifter samt 
den registrerades rätt till insyn. 

statsrådets beslut om framläggande av regis
terbeskrivningar över vissa personregister 
(1382/88) gäller också vissa av polisens person
register. 

Inrikesministeriet har 1988 utfärdat ett beslut 
om polisens riksomfattande manuella och 
temporära register som förs med automatisk 
databehandling samt 1990 meddelat föreskrift
er om personregister inom polisförvaltningen 
samt meddelat flera anvisningar och givit re
kommendationer om användningen av polisens 
personregister. Också olika polisenheter har 
givit sina underlydande, som använder regist-

ren, anvtsmngar och rekommendationer om 
användningen av personregistren. 

1.2. Den internationella utvecklingen och 
lagstiftningen i utlandet 

Internationella avtal 

Datasekretessfrågorna regleras av den mellan 
Europarådets medlemsstater ingångna konven
tionen om skydd för enskilda vid automatisk 
databehandling av personuppgifter (FördrS 
36/92), nedan datasekretesskonventionen. Må
let för datasekretesskonventionen är att för var 
och en säkerställa respekten för grundläggande 
fri- och rättigheter, särskilt gäller rätten till 
personlig integritet. 

Avtalsparterna förbinder sig att vidta nöd
vändiga åtgärder i sin nationella lagstiftning för 
att genomföra de grundläggande principer för 
datasekretess, som anges i konventionen. De 
grundläggande principerna gäller bl.a. upp
gifternas beskaffenhet, särskilda slags uppgif
ter, dataskydd och ytterligare skyddsåtgärder 
för registrerade personer samt straff och rätts
medel. Avvikelser från de bestämmelser som 
gäller uppgifternas beskaffenhet, särkilda slags 
uppgifter och ytterligare skyddsåtgärder för 
registrerade personer är enligt konventionen 
möjliga, om avvikelserna medges i partens 
nationella lagstiftning och är nödvändiga i ett 
demokratiskt samhälle för att skydda statens 
säkerhet, den allmänna säkerheten, statens 
penningintressen, brottsbekämpning eller för 
att skydda den registrerade personens eller 
andra personers fri- och rättigheter. 

I konventionen finns också bestämmelser om 
internationell överfåring av personuppgifter 
och om ömsesidigt bistånd. En part får så.<;om 
regel inte uteslutande i syfte att skydda den 
personliga integriteten förbjuda eller kräva 
särskilt bemyndigande för överföring av per
sonuppgifter över gränsen till en annan parts 
territorium. 

Europarådets ministerkommitte har 1987 gi
vit en rekommendation om användning av 
personuppgifter i polisens verksamhet, nedan 
datasekretessrekommendationen. Rekommen
dationen är inte juridiskt bindande. Avsikten 
med rekommendationen är att precisera data
sekretesskonventionen på de punkter som gäl-
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ler polisväsendet. Ministerkommitten rekom
menderar att medlemsstaterna omfattar prin
ciperna i rekommendationen såsom riktlinjer 
för sin interna lagstiftning och praxis. De 
grundläggande principerna i rekommendatio
nen gäller: 

l) tillsyn och anmälan, 
2) inhämtande av uppgifter, 
3) registrering av uppgifter, 
4) polisens användning av uppgifter, 
5) utlämnande av uppgifter, 
6) offentlighet, rätt att få kännedom om 

polisens personregister, rätt att få uppgifter 
rättade och att söka ändring, 

7) registreringstid och uppdatering av upp
gifter samt 

8) dataskydd. 
Europeiska gemenskapens kommission utar

betade 1990 tre förslag till direktiv i datasek
retessfrågor dvs. ett förslag till direktiv om 
skydd av individen vid behandling av person
uppgifter, ett förslag till direktiv om dataskydd 
samt ett föreslag till direktiv om skydd för 
personuppgifter och personlig integritet vid 
telekommunikation. Det förstnämnda direkti
vet har 1992 omarbetats till ett nytt förslag, 
nedan förslaget till datasekretessdirektiv. Detta 
förslag bereds fortfarande och det är inte säkert 
när det kommer att antas. 

Enligt förslaget till datasekretessdirektiv 
skall direktivet inte tillämpas när behandlingen 
av personuppgifterna ansluter sig till en verk
samhet som inte omfattas av gemenskapsrät
ten. Redan nu omfattas vissa sådana grupper 
av ärenden som har anknytning till polisens 
verksamhet, t.ex. ärenden som gäller skjutva
pen, av gemenskapsrätten. I framtiden torde 
detta bli fallet för en allt större del av polis
verksamheten. Enligt ingressen i direktivförsla
get skall motsvarande, i nationell lagstiftning 
omfattade principer tillämpas också vid sådan 
behandling av personuppgifter som inte under
lyder gemenskapsrätten. Inom ramen för det 
europeiska polissamarbetet TREVI föreslogs 
dock hösten 1993 att det föreslagna datasekre
tessdirektivet inte skall tillämpas på polisens 
register, och att polisen skall beredas möjlighet 
att under vissa lämpliga villkor få tillgång 
också till register som inrättats för andra 
ändamål. 

Enligt förslaget till datasekretessdirektiv 
skall medlemsstaterna skydda fysiska personers 
fri- och rättigheter vid behandling av person
uppgifter, särskilt deras rätt till integritet. 

Medlemsstaterna skall dock inte på denna 
grund ha rätt att begränsa ett fritt flöde av 
personuppgifter mellan medlemsstaterna. 

Enligt förslaget skall i direktivet ingå be
stämmelser om när behandlingen av person
uppgifter är laglig till den del som den berör 
uppgifternas beskaffenhet, ändamålet med be
handlingen av uppgifterna, vissa särskilda slags 
uppgifter, den registrerades rätt till insyn, den 
registrerades rättelseyrkanden, säkerheten vid 
behandlingen av uppgifterna samt skyldighet 
att göra anmälan hos tillsynsmyndigheten. Om 
viktig allmän fördel det kräver, skall undantag 
från förbudet att behandla känsliga uppgifter 
tillåtas i nationell lagstiftning. De registrerades 
rätt till insyn skall kunna begränsas bl.a. när en 
sådan begränsning behövs med hänsyn till 
nationell säkerhet, utredning av brott, allmän 
säkerhet eller tryggande av myndighetsinspek
tion. Om de registrerades rätt till insyn begrän
sas, skall datasekretessmyndigheten ha rätt att 
på den registrerades begäran verkställa behöv
lig inspektion. I regel skall den registrerade 
informeras om databehandlings-funktionens 
existens samt om insamling och utlämnande av 
uppgifter. Det skall dock vara möjligt att 
begränsa denna informationsskyldighet på lik
artade grunder som den registrerades rätt till 
insyn. 

I direktivet skall också ingå bestämmelser 
om rättsmedel, skadeståndsansvar och straff, 
utlämnande av personuppgifter till tredje stat, 
beteenderegler samt datasekretessmyndigheter. 
Personuppgifter skall i regel endast få lämnas 
till sådana stater som har en tillräckligt hög 
nivå på sin datasekretess. Undantag kan göras 
bl.a. när viktig allmän fördel så kräver. 

Regleringen av de frågor som gäller polisens 
personregister påverkas också av internationel
la avtal om polissamarbete. Sådana avtal är 
bl.a. den europeiska konventionen om utläm
ning för brott (FördrS 32/71) samt konventio
nen om internationell rättshjälp i brottmål 
(FördrS 30/81). 

Lagstiftningen i utlandet 

Trots datasekretesskonventionen och data
sekretessrekommendationen har de europeiska 
staterna valt såväl systematiskt som innehålls
mässigt olika sätt att reglera sina polisregister. 

A v de nordiska länderna behandlas nedan 
Sverige mera ingående, eftersom landet ansetts 
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vara ett föregångsland i fråga om datasekretess 
och den svenska lagstiftningen om polisens 
personregister som bäst är föremål för revide
ring. Nederländerna har i sin tur nyligen fått en 
lagstiftning om polisens personregister, varför 
denna behandlas. I regeringens proposition 
med förslag till ny polislag har för Tyska 
förbundsrepublikens vidkommande delstaten 
Nordrhein-Westfalen tagits såsom exempel, 
varför lagstiftningen i nämnda delstat refereras 
också i detta sammanhang. Storbritannien ger 
i sin tur prov på ett något annorlunda sätt att 
betrakta datasekretessen i anslutning till säker
hetsmyndigheternas verksamhet och på något 
annorlunda lösningar i dessa frågor. 

Den svenska allmänna lagen om datasekre
tess, datalagen, kom till 1973. För polisens 
register finns en egen lag, nämligen polisregis
terlagen, som är äldre än datalagen och kom 
till redan 1965. Lagen har senast ändrats 1991. 
I Sverige förs även det allmänna straffregistret, 
nämligen kriminalregistret, av polisen. För 
detta gäller en egen lag från 1963, lagen om 
allmänt kriminalregister. 

Enligt polisregisterlagen skall innehållet i 
polisregister begränsas till uppgifter som är 
nödvändiga för att polisen skall kunna före
bygga och uppdaga brott samt fullgöra sin 
verksamhet i övrigt. På lagnivå finns inga 
närmare föreskrifter om registrens användning
sändamål eller ändamålsbundenheL Enligt lag
en utfärdar regeringen eller efter regeringens 
bemyndigande rikspolistyreisen närmare före
skrifter om innehållet i polisregister. I lagen 
finns stadganden om utlämnande av uppgifter 
till en annan polismyndighet, en annan myn
dighet eller en enskild samt om utlämnande av 
uppgifter till utlandet. Ä ven i fråga om utläm
nande av uppgifter har uppgiften att meddela 
närmare föreskrifter på många punkter delege
rats till regeringen eller enligt bemyndigande av 
regeringen till rikspolisstyrelsen. I lagen finns 
också stadganden om lämplighetsutlåtanden. 
Några maximitider finns inte för hur länge 
uppgifterna skall bevaras, men möjligheterna 
att lämna ut uppgifter bestäms för varje slag av 
uppgifter av hur gamla uppgifterna är. 

Regeringen har meddelat närmare föreskrift
er om polisregister (1969), efterlysning (1969), 
personalkontroll (1969) och kriminalregister 
(1973). I de föreskrifter som gäller polisregister 
har registren på allmän nivå delats in i riks
omfattande register, register som förs av riks
polisstyrelsen samt lokala register. I föreskrift-

erna behandlas bl.a. frågan när uppgifterna 
skall utgå ur registren. Bestämmelserna om 
personkontroll gäller bl.a. det register som förs 
vid rikspolisstyrelsens säkerhetsavdelning samt 
tillförlitlighetsutlåtanden. 

I Sverige har 1992 utarbetats förslag (Ds 
1992:32) till nya lagar om polisregister, krimi
nalregister samt misstankeregister samt till för
ordningar som ansluter sig till dessa lagar. 

Enligt förslaget skall polisregistret endast få 
innehålla uppgifter som är nödvändiga för att 
polisen skall kunna fullgöra sina uppgifter att 
förebygga brott eller bedriva spaning och ut
redning i fråga om brott. Rikspolisstyrelsen 
skall meddela närmare föreskrifter om innehål
let i polisregister. 

Det föreslås att misstankeregistret regleras 
genom en egen lag. I ett sådant register skulle 
samlas uppgifter om sådana skäliga misstankar 
om brott som behövs av: 

l) polis- och tullmyndigheter för att samord
na olika ärenden beträffande samma person 
samt för att förebygga, uppdaga och utreda 
brott, 

2) polismyndigheter vid lämplighetsprövning 
eller tillståndsgivning, 

3) åklagarmyndigheter för förundersökning 
och åtal eller 

4) myndigheter i övrigt i fråga om personer 
vilkas förhållanden är av betydelse för pröv
ning av verksamheten. 

I registret skall föras in uppgifter om den 
som fyllt 15 år och som är skäligen misstänkt 
för brott för vilket svårare straff än böter är 
föreskrivet. Enligt lagförslaget skall regeringen 
eller, efter regeringens bemyndigande, rikspo
lisstyrelsen få föreskriva att registreringen skall 
begränsas. Enligt det förslag till förordning 
som ansluter sig till lagförslaget skall misstan
kar om vissa trafikbrott inte antecknas i 
registret. Enligt lagförslaget skall anteckningar 
om misstankar om brott utgå ur registret när 

l) förundersökningen har avslutats utan att 
åtal väckts, 

2) åtal som har väckt har lagts ned, eller 
3) en dom som bifallit åtalet har meddelats 

eller en frikännande dom har vunnit laga kraft. 
Enligt förslaget skall det vara tillåtet att lämna 
uppgifter ur misstankeregistret till olika myn
digheter eller till den misstänkte själv. 

Norge har en allmän lag om personregister 
från 1978. I lagen om straffregistrering från år 
1971 finns stadganden såväl om straffregister 
som om egentliga polisregister. I lagen nämns 



6 1994 rd - RP 39 

ett hötesregister som förs av en enhet inom den 
lokala polisen eller det centrala ämbetsverket 
samt om ett för hela riket avsett centralt 
register, där sådana personuppgifter registreras 
som kan vara av betydelse för förundersökning 
eller utredning av brott. Justitiedepartementet 
har 1974 meddelat närmare föreskrifter om 
verkställigheten av lagen. 

I Danmark har allmänna registerstaganden 
utfärdats särskilt för enskilda och särskilt för 
myndigheter. Den lag som gäller privata regis
ter är från 1987 och den som gäller myndig
hetsregister från 1991. Justitieministeriet har 
1991 meddelat föreskrifter om centralkriminal
register. Vid centralkriminalregistret förs regist
ret av rikspolischefen och registret består av ett 
avgöranderegister och ett förundersökningsre
gister (efterforskningsregistret). I förundersök
ningsregistret antecknas sådan uppgifter som 
har betydelse för polisens verksamhet. Närma
re bestämmelser om vilka typer av uppgifter 
som skall ingå i förundersökningsrgistret samt 
när uppgifterna skall utgå ur registret finns i 
bilagorna, som inte är offentliga. I justitiemi
nisteriets föreskrifter finns också bestämmelser 
om samkörning av centralkriminalregisteret 
med vissa andra centralregister, bl.a. vapen
och jakt-, körkorts- samt passregistret. Sam
körning kan ske om den behövs med hänsyn 
till registerföringen eller möjligheterna att ut
nyttja registret. 

Nederländerna har en allmän datasekretes
slag från 1988. För polisens register har 1990 
stiftats en egen lag, lagen om integritetsskydd i 
anslutning till polisregister. Om verkställighe
ten av denna lag har 1991 utfärdats en förord
ning. 

Enligt lagen om polisregister skall ett polis
register inrättas för ett visst ändamål, och i 
registret får endast antecknas sådan personupp
gifter som överensstämmer med ändamålet för 
upprättandet av registret. På lagnivå definieras 
polisregistren inte. I förordningen nämns sär
skilt ett "kriminalpolisregister" och ett "regis
ter för den gråa zonen". Det förstnämnda, 
"kriminalpolisregistret" har inrättats för före
byggande och utredning av allvarliga brott. Vid 
bedömningen av hur allvarligt ett brott är tas 
det hänsyn till hur grovt brottet är, om det är 
fråga om ett upprepat brott samt huruvida 
brottet har begåtts på ett organiserat sätt. I 
registret kan antecknas uppgifter om "krimi
nalpolisobjekt", dvs. om personer som miss
tänks har gjort sig skyldiga eller som på 

sannolika skäl misstänks göra sig skyldiga till 
ett allvarligt brott. Ett "register för den gråa 
zonen" har inrättats för utredning av huruvida 
en person kan betraktas såsom "kriminalpoli
sobjekt". Enligt lagen utfärdar den registerans
varige särskilt för varje register övriga bestäm
melser om bl.a. registrets användningsändamål, 
uppgifternas innehåll, när uppgifterna skall 
utgå ur registret samt om den registrerades rätt 
till insyn. Registeransvarig för den kommunala 
polisen är borgmästaren på orten och för den 
statliga polisen justitieministern. Enligt lagen 
kan den registeransvarige genom särskilda be
stämmelser för varje register begränsa den 
registrerades rätt till insyn, om detta behövs för 
att polisen skall kunna utföra sina uppgifter 
eller med hänsyn till en tredje persons livsvik
tiga intressen. 

Enligt lagen skall det vara möjligt att lämna 
ut uppgifter ur ett polisregister till en annan 
polismyndighet, för att denna skall kunna 
utföra sina polisuppgifter. Särskilt nämns möj
ligheterna att få uppgifter för avgivande av 
utlåtanden om någons beteende samt för ålig
ganden som ansluter sig till skjutvapens-, jakt
och utlänningslagarna. Uppgifter får också 
lämnas till vissa andra myndigheter, som 
nämns i lagen. En utlämningsgrund kan också 
vara att en annan myndighet behöver uppgif
terna för att kunna identifiera en person. 
Uppgifter kan också lämnas till ett brottsoffer 
och om allmän fördel det kräver också till 
andra, enligt vad regeringen bestämmer. I 
förordningen har rätten att lämna ut uppgifter 
åt andra än myndigheter begränsats till att 
gälla vissa särskilt nämnda uppgifter av offent
lig karaktär. I lagen finns ytterligare ett stad
gande om tystnadsplikt, vilket kan ge möjlighet 
att röja uppgifter även i andra fall än dessa. 
Särskilda stadganden finns om utlämnande av 
uppgifter till utlandet. På förordningsnivå har 
möjligheten att lämna ut uppgifter endast i 
fråga om uppgifter ur temporära register, 
"register för den gråa zonen" samt uppgifter 
om dem som begärt hjälp av polisen bundits till 
en mera exakt angivelse av registrets använd
ningsändamål är det, att det är fråga om 
utförande av polisuppgifter. Ur temporära re
gister kan uppgifter visserligen lämnas ut även 
för undersökning av allvarliga brott samt till 
"kriminalpolisregistret" och ett "register för 
den gråa zonen ". Enligt förordningen kräver 
utlämnande av känsliga uppgifter att behovet 
av uppgifterna är större än vanligt. För att 
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uppgifterna skall få lämnas internt inom poli
sen förutsätts det att uppgifterna absolut be
hövs och för att de skall få lämnas till andra att 
utlämnandet är nödvändigt, dvs. att mottaga
ren inte kan nå målet för sin verksamhet om 
han inte får uppgifterna. 

I Tyska förbundsrepubliken har varje delstat 
egna datasekretessbestämmelser. I fråga om 
delstaten Nordrhein- Westja/en ingår de allmän
na datasekretessbestämmelserna i delstatens lag 
om datasekretess. De datasekretessbestämmel
ser som gäller polisen utgör en del av delstatens 
polislag. Polislagen av år 1980 ändrades 1990 
med anledning av en lag om utvecklande av 
datasekretessen inom polisen och ordnings
myndigheterna. 

I polislagen finns inga stadganden för varje 
särskilt register, men däremot allmänna be
stämmelser om registrering, användning och 
utlämnande av uppgifter, polisens rätt att få 
tillgång till uppgifter, rättelse av uppgifter, när 
uppgifter skall utgå samt om tryggande av 
datasekretessen. När register inrättas skall be
hovsprincipen iakttas. Uppgifter får registreras 
och användas endast för de ändamål som de 
anskaffats för. Undantag kan dock göras från 
denna ändamålsbundenhet, om polisen skulle 
ha rätt att skaffa uppgifter även för det nya 
ändamålet. Uppgifter får registreras, om det 
behövs med tanke på utförandet av polisens 
uppgifter eller för en tidsmässigt begränsad 
dokumentation. Uppgifter som anskaffats för 
förebyggande av brott får dock registreras och 
användas för upprätthållande av allmän säker
het endast i sådana fall där förundersökningen 
av ett brott har inletts. Om en person inte 
längre misstänks för brottet, skall de registre
rade uppgifterna på motsvarande sätt utgå ur 
registret. Uppgifter om en viss persons kon
taktpersoner och personer som åtföljt honom 
samt om personer som lämnat upplysningar 
kan registreras för en ettårstid, om registrer
ingen behövs för förebyggande av betydande 
brott och det med stöd av faktiska omständig
heter är skäl att misstänka att också dessa 
personer kommer att göra sig skyldiga till 
brott. Vilka brott som anses vara betydande 
har exakt definierats i lagen. Ettårstiden kan 
förlängas genom beslut av chefen för ämbets
verket. 

I lagen finns särskilda stadganden om regi
strering av personuppgifter med tanke på över
vakning. För att en person skall ställas under 
övervakning förutsätts det att det med hänsyn 

till en totalbedömning av personen och hans 
brott kan väntas att han också i fortsättningen 
gör sig skyldig till betydande brott eller att 
faktiska omständigheter ger skäl att misstänka 
att han kommer att göra sig skyldig till 
betydande brott. Det förutsätts ytterligare att 
övervakningen behövs för att förhindra brott. 
Ett övervakningsbeslut fattas av domaren. 

När det gäller utlämnande av uppgifter finns 
det särskilda stadganden om utbyte av infor
mation mellan polismyndigheter, lämnande av 
uppgifter till andra myndigheter samt lämnan
de av uppgifter till andra än myndigheter. 
Utgångspunkten är ändamålsbundenhet Un
dantag kan dock göras, om utlämnandet är 
tillåtet i lag eller nödvändigt för avvärjande av 
fara och mottagaren inte kan få uppgifterna på 
något annat sätt, i tid eller utan oskäligt stort 
besvär. Uppgifter om ovan nämnda kontakt
personer eller medföljande personer får dock 
lämnas endast till en annan polismyndighet. En 
förutsättning för informationsutbyte mellan 
polismyndigheter är att utbytet behövs för att 
dessa myndigheter skall kunna sköta sina 
åligganden. Den polismyndighet som är mot
tagare får använda uppgifterna också för andra 
ändamål än de anskaffats eller registrerats för, 
förutsatt att uppgifterna skulle få skaffas också 
för detta nya ändamål. Rätten att meddela 
föreskrifter om utlämnande av uppgifter till 
utländska polismyndigheter har delegerats till 
inrikesministern. Förutsättningarna för utläm
nande av uppgifter till andra myndigheter eller 
mottagare som inte är myndigheter har regle
rats på allmän nivå. 

Om inte annat stadgas i lagen, kan en annan 
myndighet enligt lagen lämna uppgifter till 
polisen, om det förefaller behövas för att 
polisen skall kunna sköta sina uppgifter. 

Enligt lagen skall det sättas ut översynstider 
för de automatiska registren samt översyns
eller uppbevaringstider för de manuella. När
mare bestämmelser ges i registerbeskrivningar
na för varje enskilt register. Enligt det stad
gande som gäller utplånande av uppgifter ur 
registret är det möjligt att bevara en uppgift 
som annars skulle utplånas, om det finns skäl 
att misstänka att utplånaodet av uppgiften 
skulle kränka parternas skyddade intressen 
eller om uppgifterna är nödvändiga med tanke 
på bevisning. Normal användning av uppgiften 
skall dock förhindras. 

Storbritannien har en allmän lag om datasek
retess från 1984. Undantagsstadganden som 
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gäller polisen finns i samma lag. I lagen 
hänvisas till datasekretesskonventionen, samti
digt som det dock ansetts möjligt att för 
säkerhetsmyndigheterna räkning göra betydan
de undantag från de allmänna stadgandena om 
datasekretess. 

I fråga om uppgifter som behövs för upp
rätthållande av nationell säkerhet tillämpas inte 
bestämmelserna om registrering av och tillsyn 
över dem som använder uppgifterna, bestäm
melserna om den registrerades rätt till insyn, 
den registeransvariges skadeståndsskyldighet 
eller domstolens rätt att förordna att oriktiga 
uppgifter skall rättas eller utplånas ur registret. 
En minister besluter när uppgifterna skall anses 
behövliga för upprätthållande av nationell sä
kerhet. 

Omfattande undantag har också gjorts i 
fråga om uppgifter som behövs för förhindran
de eller utredning av brott, gripande av perso
ner som begått brott eller för väckande av åtal. 
På uppgifterna tillämpas inte bestämmelserna 
om den registrerades rätt till insyn eller de 
bestämmelser som förbjuder utlämnande av 
uppgifter, om tillämpning av bestämmelserna 
sannolikt skulle förhindra förverkligandet av 
ovan nämnda syften. Om en person anklagas 
för att olovligen ha lämnat ut uppgifter, befrias 
han från ansvar om han hade förnuftiga skäl 
att förmoda att en underlåtenhet att lämna 
uppgifterna sannolikt hade omintetgjort för
verkligandet av de nämnda syftena. Också 
datasekretessmyndighetens rätt att utöva tillsyn 
över dem som använder uppgifterna är begrän
sad i fråga om insamlingen och behandlingen 
av uppgifterna samt när tillsynen sannolikt 
skulle omintetgöra förverkligandet av ovan 
nämnda syften. 

1.3. Bedömning av nuläget 

I sitt betänkande (FvUB 211991 rd) om 
regeringens proposition med förslag till lag om 
godkännande av vissa bestämmelser i konven
tionen om skydd för enskilda vid automatisk 
databehandling av personuppgifter (RP 
4311991 rd) konstaterade riksdagens förvalt
ningsutskott att de nationella stadgandena om 
polisen följer de grundläggande principerna i 
konventionen. Utskottet ansåg dock att polisen 
i regel har möjlighet att bara genom en av 
riksdagen antagen lag avvika från den ända
målsbundenhet som avses i konventionen och 

från principen om kontroll av uppgifter, varför 
utskottet påskyndade en revidering av förord
ningen om polisens personregister så, att den 
skulle ersättas med en lag. 

I regeringens proposition till riksdagen med 
förslag till ändring av grundlagarnas stadgan
den om de grundläggande fri- och rättigheterna 
(303/93) föreslås det att bl.a. skyddet för 
personuppgifter skall nämnas i regeringsfor
men, likaså rätten att ta del av handlingar och 
upptagningar som innehas av en myndighet. 
Enligt förslaget till ändring av regeringsformen 
skall bägge dessa grundrättigheter regleras när
mare i lag. 

Ur datasekretesskonventionens synvinkel är 
de gällande stadgandena om polisen personre
gister inte på alla punkter tillräckligt omfatt
ande eller exakta. 

En del av de uppgifter som polisen behöver 
för att utföra sina uppgifter får den helt 
slumpmässigt, t.ex. genom tips från allmänhe
ten. Andra uppgifter skaffar polisen själv gen
om systematiskt inhämtande av information. 
Denna systematiska process resulterar i allmän
het i en datamängd, som kan användas på ett 
sätt som påverkar medborgarnas rättsliga ställ
ning. Så exakta stadganden som möjligt måste 
därför stiftas om innehållet i de uppgifter som 
erhålls genom systematiskt inhämtande av in
formation, om de metoder med vilkas hjälp 
informationen skaffas samt om förutsättning
arna för anlitaodet av dessa metoder. Polisens 
informationsinhämtning är för närvarande del
vis bristfälligt reglerad. situationen försvåras 
av att också de stadganden som reglerar andra 
myndigheters rätt att lämna ut uppgifter till 
polisen är bristfälliga. Rättssystematiskt skall 
de allmänna stadgandena om polisens informa
tionsinhämtning finnas i polislagen samt i 
förundersökningslagen ( 449/87) och tvångsme
delslagen (450/87). I lagstiftningen om polisens 
personregister skall ingå behövliga kompletter
ande stadganden om hur polisen får uppgifter 
genom massutlämnande. 

Frågan hur polisen får använda uppgifter 
som den mottagit av andra eller själv inhämtat 
har anknytning bl.a. till frågan om ändamåls
bunden användning av uppgifter. En del av de 
uppgifter som polisen mottagit används endast 
för utförandet av ett enskilt uppdrag, utan att 
uppgifterna registreras på något sätt. En del av 
uppgifterna registreras däremot med tanke på 
framtiden, varvid det är möjligt att de senare 
kommer till användning också på ett annat sätt 
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än såsom minneskunskap. En sådan fortsatt 
användning av uppgifterna är ur användarsyn
vinkel ett sätt att systematiskt inhämta infor
mation. I lagstiftningen om polisens personre
gister bör det stadgas om systematisk insamling 
av uppgifter som på ett lagligt sätt mottagits 
eller skaffats med stöd av andra stadganden än 
de nyss nämnda, samt om systematisk registrer
ing av sådana uppgifter i en upptagning som 
enligt lagstiftningen om personregister betrak
tas såsom personregister. 

Polisens nuvarande riksomfattande personre
gister beskrivs i förordningen om polisens 
riksomfattande permanenta adb-personregister 
och i inrikesministeriets beslut om polisens 
riksomfattande manuella och temporära per
sonregister som förs med automatisk data
behandling. Av de permanenta adb-personre
gister som nämns i förordningen används 
fortfarande skyddspolisens funktionella regis
ter, registret över anhållna, signalementregist
ret, brottsregistret, egendomsregistret, spa
ningsregistret över motorfordon, efterlysnings
registret, fordringsregistret och passregistret 
A v de register som nämns i inrikesministeriets 
beslut används fortfarande det temporära, med 
automatisk databehandling förda spaningsre
gistret över yrkes- och vanebrottslingar samt av 
de manuella registren namnkartoteket, hands
tilssamlings- och skodonsavtrycksregistren, in
terpolbyråns alfabetiska kartotek, fingerav
trycksbyråns alfabetiska namnregister och 
fingeravtrycksblankettregistret. 

A v de personregister som förs skilt för varje 
enhet torde det manuella personbladkartoteket 
vara det som används mest i polisdistrikten. I 
detta kartotek samlas enligt index uppgifter om 
personer som på något sätt har varit klienter 
hos polisen eller föremål för polisens tjänsteåt
gärder. 

Med hjälp av kartoteket är det bl.a. möjligt 
att med ledning av polisdistriktets handlingar, 
som gäller brottsanmälningar o. dyl., utreda de 
åtgärder vilka har lett till att ett bötesstraff 
utdömts. Bötesstraffen antecknas som bekant 
inte i det riksomfattande straffregistret, som 
förs vid justitie-ministeriet. Flera polisdistrikt 
har tagit i bruk ett adb-system för undersök
nings- och handräckningsåtgärder (RIKI), som 
gör personbladkartoteket överflödigt. De första 
systemen togs i bruk 1992. För tillståndsför
valtningen avsedda personregister, som förs 
skilt för varje enhet, är bl.a. kartoteken över 
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utgivna väktar- och ordningsmannakort samt 
kartoteken över tillstånd att inneha skjutvapen. 

När uppgifter har registrerats, skall de också 
skyddas, avlägsnas och utplånas samt arkive
ras. Det är också konsekvent att, i den mån 
som den allmänna lagstiftningen inte är till
räcklig, i den nya lagen om polisens personre
gister ta in stadganden om uppgifter som har 
registrerats i dessa personregister. 

Rätten att lämna ut uppgifter som polisen 
mottagit eller skaffat måste regleras både i 
fråga om registrerade och oregistrerade uppgif
ter. Utlämnande av uppgifter kan bli aktuellt 
såväl inom ramen för polisens interna informa
tions-utbyte som när uppgifter lämnas till 
andra myndigheter eller till privata samman
slutningar eller privatpersoner. För närvarande 
är stadgandena om polisens rätt att lämna 
uppgifter bristfälliga. stadganden om lämnan
de av uppgifter till utlandet saknas helt. Rätts
systematiskt bör de allmänna stadgandena om 
utlämnande av uppgifter finnas i polislagen. I 
lagstiftningen om polisens personregister skall 
finnas kompletterande stadganden om utläm
nande av uppgifter genom en teknisk anslut
ning. I samma lagstiftning skall också finnas 
sådana stadganden om lämnande av registrera
de uppgifter till utlandet som till sin funktion 
kompletterar polislagen. 

2. Propositionens mål och de 
viktigaste förslagen 

2.1. Mål och medel 

Enligt l § i det föslag till polislag som ingår 
i regeringens proposition med förslag till polis
lag och vissa lagar som har samband med den 
(Rp 11994 rd) har polisen i uppgift att trygga 
den allmänna rätts- och samhällsordningen, 
upprätthålla allmän ordning och säkerhet samt 
att förebygga brott, reda ut brott och sörja för 
att brott blir föremål för åtalsprövning. Dess
utom skall polisen även utföra andra uppgifter 
som enligt särskilda stadganden åligger polisen 
samt inom ramen för sina uppgifter lämna var 
och en den hjälp han behöver. Uppgifter som 
enligt särskilda stadganden åligger polisen är 
bl.a. många övervaknings- och tillståndsför
valtningsuppgifter samt uppgifter i anslutning 
till åtal och utsökning. 

För att polisen skall ha möjlighet att sköta 
sina uppgifter, måste den få uppgifter om de 
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företeelser som enligt nämnda stadganden för
utsätter polisingripande. Om uppgifterna är så 
riktiga och fullständiga som möjligt, kan också 
de begränsade resurser som står till förfogande 
allokeras så effektivt som möjligt. För en 
polismyndighet, som i sin verksamhet har 
omfattande befogenheter att använda tvångs
och maktmedel, är det särskilt viktigt vilka 
uppgifter verksamheten baserar sig på. Om 
uppgifterna är riktiga och tillräckliga blir rätta 
personer föremål för polisens åtgärder och 
principen om minsta möjliga skada kan iakttas 
också i fråga om dem. 

När flyttnings- och resebenägenheten ökar 
och betydelsen av den sociala närkontrollen 
minskar, har det blivit svårare för polisen att 
skaffa sig de uppgifter som behövs såsom 
grund för verksamheten. Utvecklingen av den 
automatiska databehandlingen och andra tek
niska hjälpmedel skapar å andra sidan nya 
möjligheter att skaffa uppgifter och ordna 
informationsförsörjningen. Samtidigt accentu
reras dock betydelsen av de synpunkter som 
hänger samman med den enskilda individens 
integritetsskydd. 

I de stadganden som gäller polisens person
register måste två faktorer sammanjämkas; å 
ena sidan kravet på effektiv polisverksamhet 
och å andra sidan kravet på datasekretess för 
den enskilde. Ett ensidigt betonande av en 
effektiv polisverksamhet kan leda till onödigt 
omfattande registrering. Å andra sidan kan ett 
betonande av den individuella integriteten på 
ett sätt som förbiser de speciella dragen i 
polisen verksamhet visa sig få en effekt som 
vänder sig mot individen; myndigheter som 
arbetar med bristfälliga uppgifter kan inte på 
ett effektivt sätt trygga individens säkerhet och 
hans övriga rättigheter. 

Andra lagutskottet konstaterade i sitt betän
kande (II LaUB 10/1986 rd) personregister
lagpropositionen, att personregisterlagstift
ningen inte får ställa onödiga hinder för möj
ligheterna att få sådana uppgifter som behövs 
för att förebygga brott. Riksdadgens förvalt
ningsutskott konstaterade på motsvarande sätt 
i sitt betänkande om förslaget till lag om 
godkännande av vissa bestämmelser i konven
tionen om skydd för enskilda vid automatisk 
databehandling att skyddet för den enskildes 
integritet och skyddet för hans säkerhet är 
viktiga rättigheter, som bör vara i balans. 
Enligt förvaltningsutskottet borde polisen även 

framdeles ha adekvata möjligheter att få till
gång till uppgifter som de behöver för att 
utreda ett brott. 

Det samhälleliga målet för denna proposi
tion är att på allmän nivå jämka samman 
kraven på integritetsskydd och skydd för indi
videns säkerhet. Det funktionella målet är att 
underlätta utvecklandet av god registersed 
inom polisen och samtidigt främja en större 
öppenhet i polisens personregisterverksamhet 

Utgångspunkten i propositionen är att de 
principer som gäller inom den allmänna per
sonregisterlagstiftningen också skall tillämpas 
på polisens personregister. Avvikelser skall 
förekomma endast när detta är nödvändigt för 
tryggande av en effektiv polisverksamhet I 
motsats till vad som är fallet i den allmänna 
personregisterlagstiftningen, måste också vissa 
organisatoriska stadganden tas in i lagstiftning
en om polisens personregister. 

I syfte att utveckla en enhetlig, god regis
terpraxis föreslås det att lagen om polisens 
personregister skall tillämpas både på person
register som har inrättats för egentliga polisän
damål och på personregister som inrättats för 
polisens tillståndsförvaltning och andra dylika 
förvaltningsändamåL Delvis olika regler före
slås dock för de personregister som inrättats 
för egentliga polisändamål och de som inrättats 
för administativa ändamål. Lagstiftningen om 
polisens personregister skall däremot inte 
tillämpas på de personregister som har inrättats 
för polisens interna förvaltning. På dessa regis
ter tillämpas följaktligen endast den allmänna 
personregisterlagen. 

I syfte att genomgöra principen om öppenhet 
inom registerföringen föreslås det att registret 
över misstänkta samt skyddspolisens funktio
nella datasystem regleras i lag, medan stadgan
den om personregister som förs med automa
tisk databehandling och är avsedda för polisens 
riksomfattande bruk utfärdas genom förord
ning. De övriga personregistren, deras använd
ningsändamål och innehållet i registeruppgif
terna skall i sin tur framgå ur beslutet om 
inrättandet av registeret samt av registerbesk
rivningen. 

2.2. De viktigaste iörslagen 

I förslaget till lag om polisens personregister 
föreslås stadganden bl.a. om inrättande av 
personregister, ett register över misstänka och 
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skyddspolisens funktionella datasystem, insam
ling och registrering av uppgifter som inte 
hänför sig till ett enskilt uppdrag, känsliga 
uppgifter och genom avlyssning inhämtade 
uppgifter, polisens rätt att i form av massut
lämnade få uppgifter av vissa andra myndig
heter, den registrerades rätt till insyn, lämnan
de av uppgifter till polisen, till vissa andra 
myndigheter genom teknisk anslutning samt till 
utländska polismyndigheter, om tillförlitlighet
sutlåtanden samt utplånande av uppgifter ur 
personregister. 

Enligt förslaget skall ett personregister enligt 
användningsändamålet kunna inrättas för po
lisens riksomfattande bruk, för att användas av 
flera än en polisenhet eller en enda polisenhet 
eller för att användas av en person som hör till 
polispersonalen eller en arbetsgrupp som består 
av sådana personer. Hur en användargrupp 
definieras har betydelse bLa. för huruvida 
internt utbyte av information inom polisens 
organisation skall betraktas såsom användning 
av gemensamma uppgifter eller såsom utläm
nande av uppgifter. 

De polisenheter och personer som hör till 
polispersonalen och som hör till användargrop
pen för ett personregister skall i allmänhet ha 
rätt att använda registret i den utsträckning 
deras uppgifter förutsätter. I fråga om registret 
över misstänkta skall användningsrätten dock 
vara begränsad till sådan polispersonal som 
förordnats till spaningsuppgifter, och genom 
bestämmelser på lägre nivå eller genom beslut 
av den registeransvarige skall det vara möjligt 
att införa ytterligare begränsningar i rätten att 
använda övriga register. 

Utlämnande av uppgifter förutsätter att den 
som lämnar ut uppgifterna fattar ett beslut om 
utlämnande. Beslutet kan antingen gälla utläm
nande av enstaka uppgifter eller utlämnande av 
uppgifter genom teknisk anslutning. 

Den registrerade skall i allmänhet ha rätt att 
kontrollera sina registeruppgifter. För undvi
kande av sådana problem som har uppstått vid 
tolkningen av personregisterlagens stadganden 
om begränsningar av rätten till insyn, föreslås 
det att någon rätt till insyn inte heller skall 
finnas i vissa bestämda fall, när en begränsning 
är nödvändig för att trygga en effektiv polis
verksamhet och skydda viktiga enskilda in
tressen. 

Uppgifterna i ett polisregister skall i allmän
het få användas och lämnas ut inom polisens 
organisation endast för det ändamål för vilket 

de har inhämtats och registrerats. Eftersom det 
oftast i praktiken är omöjligt att dra exakta 
gränser mellan polisens olika primära uppgif
ter, nämligen att trygga rätts- och samhälls
ordningen, upprätthålla allmän ordning och 
säkerhet samt förebygga brott, reda ut brott 
och se till att brott blir föremål för åtals
prövning, skall de egentliga polisändamålen 
härvid i regel anses bilda ett enda, enhetligt 
användningsändamåL I förslaget har dock 
strängare begränsningar föreslagits i fråga om 
utlämnande av särskilt känsliga uppgifter med 
karaktär av tips ur registret över misstänkta, 
skyddspolisens funktionella datasystem eller ur 
temporära personregister som har inrättats för 
en persons eller arbetsgrupps bruk. I fråga om 
personregister som har inrättats för förvalt
ningsändamål skall de tillåtna användningsän
damålen däremot begränsas till insamlings- och 
registreringsändamålet, även om det ofta också 
är svårt att dra en skarp gräns mellan egentliga 
polisändamål och förvaltningsändamåL 

Undantag från den ändamålsbundenhet som 
gäller registren skall vara tillåtna endast om 
undantaget är nödvändigt för tryggaodet av en 
effektiv polisverksamhet och samtidigt står i 
samklang med proportionalitetsprincipen. Poli
sen skall bLa. ha rätt att i vissa särskilt 
angivna, allvarliga fall för egentliga polisända
mål använda sig av uppgifterna i ett personre
gister som har inrättats för förvaltningsända
mål. På motsvarande sätt skall polisen ha rätt 
att i vissa, särskilt angivna tillståndsärenden 
använda sig av uppgifterna i ett personregister 
som har inrättats för polisändamåL Polisen 
beviljar vissa tillstånd som är nära förknippade 
med upprätthållandet av allmän ordning och 
säkerhet, såsom vissa tillstånd som gäller vapen 
samt körkortstillstånd. Av säkerhetsskäl har 
såsom förutsättning för meddelande av ett 
dylikt tillstånd eller för att det skall förbli i 
kraft i allmänhet av säkerhetsskäl stadgats, att 
den som ansöker om tillståndet eller innehar ett 
tillstånd skall vara tillförlitlig, lämplig eller ha 
någon annan sådan egenskap som inte kan 
bedömas om det inte finns uppgifter t.ex. om 
huruvida han har gjort sig skyldig till brott. 
Undantagen från ändamålsbundenheten vid 
användning av uppgifterna skall regleras så 
exakt som det praktiskt taget är möjligt på 
allmän nivå. 

Det föreslås att det grundläggande stadgan
det om polisens rätt att lämna ut uppgifter 
skall ingå i den nya polislagen. I lagen om 
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polisens personregister skall stadgas om poli
sens rätt att lämna ut uppgifter till andra 
myndigheter genom teknisk anslutning. I denna 
lag skall också finnas stadganden om utläm
nande av registeruppgifter till polismyndigheter 
i andra länder. Förutsättningarna för utläm
nande är enligt förslaget olika beroende på om 
mottagaren är en stat som är medlem av den 
internationella kriminalpolisorganisationen (In
terpol) eller inte samt på om det är fråga om 
utlämnande av enstaka uppgifter eller utläm
nande genom teknisk anslutning. Det föreslås 
att polisens rätt att lämna ut uppgifter regleras 
så exakt som det på allmän nivå är praktiskt 
möjligt. Närmare bestämmelser om utlämnan
de av uppgifter från varje enskilt register skall 
meddelas i beslutet om inrättandet av registret 
och genom andra föreskrifter av den registe
ransvarige. 

Med stöd av lagen om polisens personregis
ter skall det utfårdas en ny förordning om 
polisens personregister. I förordningen skall 
finnas närmare stadganden om bl.a. register
beskrivning, polisens för riksomfattande bruk 
avsedda permanenta adb-personregister samt 
om utplånande av uppgifter ur personregister. 
För att ett register inte skall innehålla uppgifter 
som är föråldrade med tanke på användning
sändamålet, skall den tid som uppgifterna 
bevaras i registret begränsas genom stadganden 
i förordningen. 

Genom förordning skall polisens högsta led
ning bemyndigas att meddela närmare före
skrifter om verkställighet av förordningen. De 
registeransvariga skall också ha rätt att med
dela närmare anvisningar och rekommendatio
ner beträffande sina register. 

3. Propositionens verkningar 

3.1. Ekonomiska verkningar 

Propositionen har inga direkta ekonomiska 
verkningar 

3.2. Verkningar i fråga om organisation och 
personal 

Propositionen har inga direkta organisatoris
ka verkningar. 

Lagförslaget medför att personregistren mås
te ses över, vilket kräver betydande personal-

resurser i synnerhet i fråga om gamla, manuella 
register som inrättats för att användas av 
polisenheter inom den lokala polisen. Översy
nen kan dock genomföras med nuvarande 
personal, om övergångstiden för reformen är 
tillräckligt lång. 

3.3. Verkningar för medborgarna 

Genom förordningen blir det möjligt att 
bättre än hittills sammanjämka kravet på in
tegritetsskydd och kravet på säkerhet. Indivi
dens integritetsskydd förbättras bl.a. genom 
vissa begränsningar i fråga om insamling och 
registrering av uppgifter, bestämmelser om 
utlämnande av uppgifter samt genom att fråg
an om hur längre uppgifterna skall regleras i en 
förordning som skall utfårdas med stöd av 
lagen. Bl.a. bestämmelserna om polisens rätt 
att få uppgifter förbättrar också polisen möj
ligheter att trygga individens säkerhet. 

4. Beredningen av propositionen 

4.1. Beredningsskeden och beredningsmaterial 

Inrikesministeriet tillsatte den 22 februari 
1990 en arbetsgrupp (arbetsgruppen för bered
ning av en polisregisterlag) för att bereda 
propositionen. Arbetsgruppen bestod av repre
sentanter för inrikesministeriet och justitiemi
nisteriet samt centralkriminalpolisen, skydds
polisen och Helsingfors polisinrättning. Arbets
gruppen avlät sitt betänkande den 30 maj 1991 
(Inrikesministeriets polisavdelnings publikatio
ner. Serie A 1/1991). 

4.2. Remissutlåtanden 

Utlåtande om arbetsgruppens förslag begär
des av sex ministerier, fyra länsstyrelser, Bilre
gistercentralen, datasekretessnämnden, da
taombudsmannens byrå, en sakkunnig på för
valtningsrättens område, gränsbevakningsvä
sendet, tullverket, Bankföreningen i Finland, 
delegationen för polisärenden, skyddspolisen, 
centralkriminalpolisen, polisinstitutet, fyra po
lisdistrikt och fem polisorganisationer. 

På basis av utlåtandena fortsatte bered
ningen av propositionen som tjänsteuppdrag 
vid inrikesministeriet och om det nya utkastet 
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till proposition, som färdigställdes den 18 juni 
1993, begärdes utlåtande av justitieministeriet, 
dataombudsmannens byrå, skyddspolisen, 
centralkriminalpolisen och Helsingfors polisin
rättning. 

På basis av utlåtandena fortsatte bered
ningen ännu som tjänsteuppdrag vid inrikesmi
nisteriet och under den fortsatta beredningen 
hördes representanter för justitieministeriet 
samt dataombudsmannen, vilkas synpunkter i 
mån av möjlighet har beaktats vid den fortsatta 
beredningen. 

5. Andra omständigheter som inver
kat på propositionens innehåll 

5.1. Samband med andra propositioner 

Till riksdagen skall separat avlåtas en pro
position med förslag till polislag och vissa lagar 
som har samband med den, som bl.a. innehål
ler stadganden om polisens informationsin-

hämtning. Till riksdagen har också avlåtits en 
proposition med förslag till lagstiftning om 
teleavlyssning och teleövervakning samt tek
nisk observation (RP 22/1994 rd). I propositio
nen ingår bl.a. föslag till ändring av tvångsme
delslagen så att till den skall fogas stadganden 
om teleavlyssning, teleövervakning och teknisk 
observation. Det föreslås att lagen om polisens 
personregister skall träda i kraft tidigast vid 
samma tidpunkt som ovan nämnda nya polis
lag och ändringar i tvångsmedelslagen. 

5.2. Samband med internationella avtal och 
förpliktelser 

Ovan nämnda datasekretesskonvention åläg
ger avtalsparterna en skyldighet att i sin natio
nella lagstiftning genomföra de grundläggande 
principer för datasekretess som anges i konven
tionen. Datasekretessrekommendationen preci
serar datasekretesskonventionen på de punkter 
som gäller polisväsendet. 

DETALJMOTIVERING 

l. Motivering till lagförslaget 

1.1. Lag om polisens personregister 

kap. Allmänna stadganden 

l§. Lagens tillämpningsområde. Lagen skall 
endast tillämpas på personregister enligt per
sonregisterlagen. Den skall alltså inte gälla 
sådana polisregister där inga personuppgifter 
registreras. 

Lagen skall enbart tillämpas på sådana 
personregister som har inrättats för skötseln av 
de polisuppgifter som avses i l § i den föreslag
na nya polislagen. Tillämpningsområdet omfat
tar således inte de personalregister, ekonomiska 
register och andra dylika personregister som 
har inrättats för polisens interna förvaltning, 
utan på dessa tillämpas endast den allmänna 
personregisterlagen. 

Den allmänna personregisterlagen skall ock
så tillämpas på de av polisens personregister 

som den nya lagen avser, om inte något annat 
stadgas i lagen om polisens personregister. 

Lagens tillämpningsområde skall omfatta ett 
register över misstänkta samt skyddspolisens 
funktionella datasystem, om vilka det skall 
stadgas direkt i lagen, samt de personregister 
som har inrättats enligt 2 kap. 

2 §. Registret över misstänkta. Till registret 
över misstänkta skall enligt förslaget få inhäm
tas och i registret införas uppgifter både om 
brott som redan har begåtts och om brott som 
någon misstänks begå. De uppgifter som sam
las in och registreras skall naturligtvis ha 
skaffats på ett lagligt sätt. I fråga om brott som 
redan har begåtts finns stadgandena om befo
genheter att skaffa sådana uppgifter främst i 
förundersökningslagen och tvångsmedelslagen, 
och i fråga om brott som någon håller på att 
begå eller har för avsikt att begå i polislagen. 

Ett brott som redan har begåtts eller som 
någon misstänks begå skall enligt stadgandet 
vara sådant på vilket kan följa fängelse. I fråga 
om medverkan skall det brott som medverkan 
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gäller vara sådant på vilket kan följa fängelse i 
mer än sex månader. I fråga om misstankar är 
tröskeln således högre än enligt 30 § i den 
föreslagna polislagen. Alla uppgifter som in
hämtats genom laglig observation skall således 
inte få föras in i registret över misstänkta utan 
en del skall endast få användas för det enskilda 
uppdraget, utan att de förs in i något register. 
I praktiken gäller polisens observationsverk
samhet närmast yrkes- och vanebrottslingar. 

Beroende på sakens natur har beviströskeln 
satts rätt lågt. Att det finns skäl att misstänka 
att ett brott har begåtts eller begås är i detta 
avseende nog. Misstankarna skall dock basera 
sig på giltiga skäl. T.ex. en persons brottsliga 
förflutna skall inte få vara den enda orsaken till 
att uppgifter inhämtas och registreras. Tidigare 
brottslig verksamhet skall dock få beaktas, om 
den tillsammans med de övriga uppgifter som 
erhållits om en persons verksamhet, t.ex. hans 
medelsanvändning och kontakter med för brott 
misstänka personer, enligt allmän livserfarenhet 
och i kombination med de uppgifter som 
erhållits ger anledning att misstänka att han 
fortsätter sin brottsliga verksamhet. 

Förutom uppgifter om dem som varit delak
tiga i brott eller gynnat brott, skall till registret 
över misstänkta också få samlas in och i 
registret föras in uppgifter om dem som med
verkat till brott på det sätt som avses i den 
föreslagna nya polislagen. För att medverkan 
skall anses föreligga, behöver den ifrågavaran
de verksamheten inte alltid i och för sig vara 
straffbar. En person skall anses ha medverkat 
till ett brott om mellan honom och gärnings
mannen råder ett samarbetsförhållande som 
har anknytning till brottet. I detta avseende är 
det nog att personen i fråga bekostar gärnings
mannens uppehälle, ger gärningsman logi eller 
skaffar redskap åt dem. Medverkan kan där
emot ipte anses föreligga när någon t.ex. till 
följd av släktskap, familjeförhållanden eller ett 
kundförhållande håller normal kontakt med 
person som begår brott, förutsatt att kontakten 
inte har något att göra med sådan verksamhet 
som beskrivits. 

Registret över misstänkta skall endast få 
användas av sådan polispersonal som har 
förordnats till observationsuppgifter. Vanligtvis 
bestämmer den registeransvarige de använd
ningsbegränsningar som skall gälla hans regis
ter. Eftersom registret över misstänka innehål
ler särskilt känsliga uppgifter skall använd
ningsbegränsningar dock i detta fall regleras i 

lag. Polisenheten skall i ett beslut förordna 
vissa särskilt namngivna personer till observa
tionsuppgifter. 

Registret över misstänkta skall ersätta det 
nuvarande temporära registret över yrkes- och 
vane brottslingar. 

För jämförelsen skull kan det konstateras att 
i 25 a§ l mom. tullförordningen (1164/93), som 
trädde i kraft vid ingången av 1994, kan vid 
tullverket för förebyggande och undersökning 
av tullbrott föras tullbrottsregister, straffansp
råksregister och övervakningsuppgiftsregister. I 
tullbrottregistret lagras uppgifter om personer 
som är misstänkta för under utredning varande 
och anmälda tullbrott. I övervakningsuppgifts
registret kan lagras identifikationsuppgifter om 
en person för vars del det på grundval av 
tillräckligt verifierad information är skäl att 
misstänka att han gör sig skyldig till tullbrott. 
I samma register lagras också uppgifter om den 
gärning till vilken personen misstänks göras sig 
skyldig. För registrering i dessa personregister 
har alltså inte uppställts såsom villkor att 
brottet är kvalificerat på ett visst sätt, utan 
uppgifter kan insamlas och registreras i anslut
ning till alla slag av tullbrott. 

3 §. skyddspolisens funktionella datasystem. 
Enligt l O § l m om. polisförvaltningslagen 
(Il 0/92) har skyddspolisen till uppgift att be
kämpa förehavanden och brott som kan även
tyra stats- och samhällsskicket eller rikets inre 
eller yttre säkerhet samt att utföra undersök
ning av sådana brott. skyddspolisen skall även 
upprätthåll'! och utveckla en allmän beredskap 
för förebyggande av verksamhet som äventyrar 
rikets säkerhet. Enligt 10 § l mom. polisförvalt
ningsförordningen (359/92) skall skyddspolisen 
dessutom i enlighet med de allmänna grunder 
som fastställts av inrikesministeriet ge myndig
heter och samfund sådana anvisningar, råd och 
upplysningar som behövs för upprätthållande 
av statens säkerhet eller för att förhindra att 
den kränks samt hålla kontakter med myndig
heter i utlandet. 

Till det funktionella datasystem som skydds
polisen för med tanke på skötseln av sina 
uppgifter, skall få inhämtas och i registret 
införas uppgifter om förehavanden och brott, 
både sådana som redan har ägt rum och 
sådana som misstänks inträffa senare. 

Sakens natur har medfört att den definition 
som anger vilka uppgifter som får samlas in 
och registreras enligt internationell praxis har 
gjorts mycket vid. T.ex. datasekretesskonven-
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tionen omfattar inte i och för sig inhämtande, 
registrering eller användning av uppgifter med 
tanke på statens säkerhet, även om en med
lemsstat kan utvidga tillämpningen av någon 
princip i konventionen till att också omfatta 
behandlingen av dylika uppgifter. Med tanke 
på utvecklaodet av en enhetlig och god regis
terpraxis föreslås det att skyddspolisens funk
tionella datasystem regleras i lagen om polisens 
personregister. 

Datasystemet är avsett att användas av en 
enda polisenhet, nämligen skyddspolisen, var
för endast personer som hör till skyddspolisens 
personal skall ha rätt att använda det. 

2 kap. Inrättande av personregister 

4 §. Inrättande av personregister. De person
register som kan inrättas enligt lagen kan 
beroende på användningsändamålet, som skall 
framgå ur beslutet att inrätta registeret, vara av 
fyra olika slag. Register kan inrättas för poli
sens riksomfattande bruk, för flera än en 
polisenhets bruk, för en polisenhets bruk eller 
för att brukas av en person som hör till 
polispersonalen eller av en arbetsgrupp som 
består av flera sådana personer. Med polisen
heter avses i lagen polisens högsta ledning och 
länsledning, polisdistrikten, centralkriminalpo
lisen, skyddspolisen, rörliga polisen, polisinsti
tutet, polisskolan, polishundsinrättningen och 
polisdepån. Såsom polisenheter betraktas också 
centralkriminalpolisens, skyddspolisens och 
den rörliga polisens regionala och lokala enhe
ter. I framtiden kommer polisdistrikten att 
ersättas av en indelning i härad, och enligt 
propositionen med förslag till lag om ändring 
av polisförvaltningslagen (RP 31511993 rd), 
som gavs i slutet av 1993, kommer polisavdel
ningen i ett häradsämbete eller polisinrätt
ningen i ett härad att ersätta de nuvarande 
länsmansdistrikten och polisinrättningarna så
som lokala polismyndigheter. Om polisens ad
ministrativa indelnig stadgas i polisförvalt
ningslagen och polisförvaltningsförordningen. 

Med en person som hör till polispersonalen 
avses i lagförslaget såväl polistjänstemän som 
personer som står i arbetsavtalsförhållande till 
polisen. Till polispersonalen skall också räknas 
polisaspiranterna, som enligt 7 § 2 mom. polis
lagförslaget har polisbefogenheter när de under 
sin utbildares ledning och uppsikt handhar ett 
uppdrag i anslutning till utbildningen. 

Frågan om hur användargruppen skall defi
nieras påverkas bl.a. av om det interna infor
mationsutbytet inom polisens organisation 
skall betraktas såsom användning eller utläm
nande av uppgifter ur personregisterlagens syn
vinkel. Utgångspunkten är att de polisenheter 
och personer som hör till polispersonalen och 
som är ordinarie användare av polisens person
register skall ha rätt att använda ifrågavarande 
register. Om uppgifter lämnas ut till en polis
enhet eller person som hör till polispersonalen 
utan att tillhöra användargruppen, krävs där
emot ett utlämningsbeslut av den som lämnar 
ut uppgifterna. 

5 §. Personregister avsedda för polisens riks
omfattande bruk. Enligt principen om öppenhet 
skall om permanenta personregister, som är 
avsedda för polisens riksomfattande bruk och 
förs med automatisk databehandling stadgas 
genom en förordning som i utkast bifogas 
propositionen. Temporära personregister, som 
är avsedda för polisens riksomfattande bruk 
och som förs med automatisk databehandling 
samt register som är avsedda för polisens 
riksomfattande bruk och som förs manuellt 
skall inrättas genom beslut av inrikesministe
riet. 

Polisens nuvarande riksomfattande personre
gister beskrivs i den förordning om polisens 
permanenta adb-personregister som föreslås bli 
upphävd och i inrikesministeriets beslut om 
polisens riksomfattande manuella och tempo
rära adb-register. Nya register inrättas eventu
ellt senre för brottsanmälningar, identifiering, 
skjutvapentillstånd, personkort, kontrollkort 
eller identifiering av utlänningar. Registret över 
yrkes- och vanebrottslingar skall ersättas med 
ett register över misstänkta. 

Den nya förordningen om polisens person
register skall skapa möjligheter att förverkliga 
en lösning som går ut på att de personregister 
som upprättats för egentliga polisändamål och 
de som upprättats för förvaltningsändamål 
samlas till var sitt separat datasystem, där 
vardera systemet har ett eget, för underfilerna 
gemensamt avsnitt för uppgifter som gäller en 
persons identitet. Detta skulle innebära en 
betydande inbesparing i arbetsinsats, eftersom 
det inte längre vore nödvändigt att registrera 
och uppdatera personuppgifterna särskilt för 
varje underfiL Förutsatt att datasekretessen 
kan tryggas när nya tekniska lösningar genom
förs, skall stadgandena inte heller på annat sätt 
hindra utnyttjandet av den tekniska utveck-
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!ingen. Den nya tekniken skapar ofta bättre 
möjligheter till datasekretess och dataskydd. 

Polisens högsta ledning är enligt förslaget 
registeransvarig för personregister som är av
sedda för polisens riksomfattande bruk. I 
egenskap av registeransvarig skall den avgöra 
principiella frågor som gäller innehållet i de 
uppgifter som registreras, användning och ut
lämnande av registeruppgifter samt utvecklan
de av registren. Registren skall föras av cent
ralkriminalpolisen under uppsikt av polisens 
högsta ledning. Registerföringen skall bl.a. 
omfatta mottagande av registeruppgifter, ut
lämnande av uppgifter och utskrifter samt 
andra dataserviceuppgifter. Centralkriminalpo
lisen skall också delta i utvecklaodet av regist
ren. 

6 §. Personregister avsedda för flera polisen
heters bruk. Personregister som är avsedda för 
flera polisenheters bruk behövs i synnerhet på 
de samarbetsområden som bildas av flera 
enheter inom den lokala polisen. Polisenheter
na inom ett samarbetsområde kunde t.ex. ha 
ett gemensamt undersöknings- och handräck
ningssystem. En polisenhet skall såsom registe
ransvarig svara för hela registret. Naturligtvis 
skall också de övriga polisenheter som hör till 
användargruppen svara för de uppgifter som 
de registrerat, varför de i detta avseende kan 
jämställas med sådana sekundära registerans
variga som nämns i personregisterlagproposi
tionen. 

7 §. Polisregister avsedda för en polisenhets 
bruk. I avsnitt 1.3. i den allmänna motiveringen 
finns en redogörelse för de personregister som 
för närvarande är avsedda för en enda polis
enhets bruk. 

Undersöknings- och handräckningssystemet 
är ett av de viktigaste av de personregister som 
är avsedda för en enda polisenhets bruk. 
Systemet förs med automatisk databehandling, 
och till dem inhämtas och i det registreras 
uppgifter om sådana polisåtgärder i anslutning 
till vilka någon gör en brottsanmälan enligt l § 
förordningen om förundersökning och tvångs
medel (575/88) eller en s.k. diverseanmälan. 
Polisåtgärden kan gälla förundersökning av 
brott, polisundersökning enligt 36 § polislag
förslaget eller lämnande av handräckning. I 
dessa anmälningar nämns personer som gör 
anmälan, personer som är vittnen, målsägande, 
misstänkta för brott eller som annars har 
anknytning till anmälan. Om registrering av en 
brottsanmälan i en fil som sköts genom auto-

matisk databehandling stadgas i l § 3 mom. 
förordningen om förundersökning och tvångs
medel. 

De delar av ett ärende som i anslutning till 
undersöknings- och handräckningssystemet in
nehåller tipsuppgifter är inte att betrakta såsom 
ett personregister avsett för en polisenhets 
bruk, utan dessa uppgifter bildar ett temporärt 
personregister, som är avsett för en persons 
eller arbetsgrupps bruk enligt 8 §. 

DNA-undersökningsregistret, som planeras 
bli taget i bruk av centralkriminalpolisen, vore 
ett typiskt sådant register som enligt stadgandet 
är avsett att användas av en enda enhet. I detta 
register skall antecknas uppgifter om blodprov 
som tagits vid utredning av brott, och uppgif
terna kan användas när centralkriminalpolisen 
ger utlåtanden och utför sammanlänkning av 
brott. 

8 §. Personregister avsedda för en persons eller 
en arbetsgrupps bruk. I synnerhet i samband 
med omfattande enskilda uppdrag visar det sig 
ofta att de personer eller arbetsgrupper som 
utför ett särskilt uppdrag behöver egna person
register, som är avsedda att användas endast av 
dem. Sådana personregister är i allmänhet till 
sin karaktär temporära. 

Personregister som är avsedda att användas 
av en person eller arbetsgrupp förekommer 
oftast vid förundersökning av brott. Såsom 
ovan konstaterats, bildar också den del av 
undersöknings- och handräckningssystemet 
som innehåller tipsuppgifter ett sådant register. 
Registret är ett slags modern version av en 
utredares anteckningsblock. 

Beslut om inrättande av registret skall fattas 
av den person inom polispersonalen som svarar 
för uppdraget; vid förundersökning av brott är 
denna person i allmänhet undersökningsleda
ren. 

När ett register inrättas, skall serviceprinci
pen inom förvaltningen iakttas och användarg
roppen följaktligen göras så stor att ärendet 
kan skötas på ett effektivt sätt också när den 
egentliga utredaren t.ex. har semester. 

9 §. Beslut om inrättande av register, register
beskrivning och registeranmälan. Huvudregeln 
är att ett beslut om att inrätta ett personregis
ter skall fattas skriftligen, en registerbeskriv
ning skall göras över personregisteriet och en 
anmälan om att registret har inrättats skall 
göras till dataombudsmannen. 

Kravet på ett skriftligt beslut skall inte gälla 
personregister som inrättas genom lag eller 
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förordning, manuella personregister som är 
avsedda för en eller flera polisenheters bruk 
eller personregister som är avsedda för en 
persons eller arbetsgrupps bruk. I fråga om 
personregister som inrättas för en persons eller 
arbetsgrupps bruk är det inte ändamålsenligt 
att förutsätta ett skriftligt beslut, eftersom 
dessa register till sin karaktär är temporära. 

Enligt l O§ l m om. personregisterlagen skall 
registerbeskrivningar göras upp över personre
gister som förs med automatisk data
behandling. Enligt förslaget skall en register
beskrivning också göras upp över manuella 
register som är avsedda för polisens riksomfat
tande bruk. Däremot skall någon registerbesk
rivning inte behövas i fråga om personregister 
som är avsedda för en persons eller en arbets
grupps bruk. Såsom ovan konstaterats, är 
dessa register i allmänhet till sin karaktär 
temporära. 

Det allmänna stadgandet om skyldighet att 
göra anmälan till dataombudsmannen finns i 
30 § personregisterlagen. Enligt datasekretessre
kommendationen skall en anmälan om perma
nenta personregister som förs med automatisk 
databehandling göras hos tillsynsmyndigheten. 
Enligt rekommendationen skall tillsynsmyndig
heten antingen enligt överenskomna villkor 
eller enligt nationell lagstiftning underrättas 
också om temporära personregister. I det före
slagna 3 mom. regleras på ett uttömmande sätt 
skyldigheten att göra anmälan till dataombuds
mannen. Anmälningsplikten har i förslaget 
utvidgats till att gälla också de manuella 
riksomfattande registren. I fråga om de register 
som förs med automatisk databehandling gäller 
anmälningsplikten också temporära personre
gister som är avsedda för polisens riksomfat
tande bruk, flera polisenheters bruk eller en 
enda polisenhets bruk. De register som är 
avsedda för en enda persons eller arbetsgrupps 
bruk skall däremot inte omfattas av anmäl
ningsplikten, eftersom de är många till antalet 
och temporära till sin karaktär. Enligt person
registerlagpropositionen kan såsom väsentlig 
ändring av ett personregister betraktas bl.a. 
ändring av registrets användningsändamål samt 
ett ökat sedvanligt utlämnande av uppgifter ur 
registret. 

3 kap. Inhämtande och registrering av uppgifter 

l O §. Uppgifter som inte hänför sig till ett visst 

3 340242M 

uppdrag. Enligt datasekretessrekommendatio
nen skall insamling av personuppgifter för 
polisändamål begränsas till sådana uppgifter 
som behövs för förhindrande av verklig fara 
(real danger) eller bekämpning av ett särskilt 
brott (specific criminal offence). Enligt rekom
mendationen skall alla undantag från denna 
regel särskilt regleras i den nationella lagstift
ningen. 

Enligt rekommendationen till datasekretess
rekommendationen skall "verklig fara" inte 
uppfattas så att den endast gäller ett visst brott 
eller en viss gärningsman, utan anses omfatta 
alla sådan förhållanden där det finns grund för 
misstankar om att allvarliga brott har begåtts 
eller eventuellt begås, om alla grundlösa spe
kulativa möjligheter utesluts. När det t.ex. 
finns grund för misstankar att narkotika av 
närmare okänt slag olagligen har förts in i 
landet genom en viss hamn och med en 
privatägd båt, som inte heller identifierats 
närmare, ger motiveringen till rekommendatio
nen polisen rätt att samla uppgifter om alla de 
privatägda båtar som frekventerar hamnen, 
men inte om alla de båtar, deras ägare och 
passagerare som frekventerar vilken som helst 
av landets hamnar. 

Det förslagna stadgandet gör det möjligt att 
i viss mån samla och registrera också sådana 
uppgifter som enligt en snäv tolkning av 
begreppen inte enligt datasekretessrekommen
dationen skulle uppfylla kriteriet för verklig 
fara eller särskilt brott. Det är här fråga om 
uppgifter som erhållits vid utförandet av ett 
enskilt uppdrag, men utan samband med det 
ifrågavarande uppdraget. Uppgifterna ansluter 
sig visserligen till något annat enskilt uppdrag, 
men det andra uppdraget behöver inte ännu 
exakt ha avgränsats när uppgifterna registreras. 
Sådan uppgifter med karaktär av tips skall 
endast får registreras i registret över misstänk
ta, skyddspolisens funktionella datasystem och 
i temporära personregister som är avsedda för 
en persons eller arbetsgrupps bruk. 

I lagförslagets 2 och 3 §§ föreslås stadganden 
om registret över misstänkta och skyddspoli
sens funktionella datasystem. För jämförelsens 
skull kan det dock konstateras att stadganden 
om de personregister som förs i tullverket för 
förebyggande och undersökning av tullbrott får 
utfårdas genom förordning, enligt det stad
gande i 5 § 2 mom. (1163/93) tullagen som 
trädde i kraft vid ingången av 1994. I 25 a § l 
mom. tullförordningen, som trädde i kraft 
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samtidigt som nämnda lagändring, stadgas 
bl.a. om ett tullbrottsregister, i vilket förs in 
uppgifter om personer misstänkta för under 
utredning varande och anmälda tullbrott samt 
ett övervakningsuppgiftsregister, i vilket förs in 
identifikationsuppgifter om personer för vilkas 
del det finns skäl att misstänka att de gör sig 
skyldiga till tullbrott 

Temporära personregister som är avsedda 
för en persons eller en arbetsgrupps bruk skall 
fungera som ett slags anteckningsblock. Hur 
länge ett temporärt register får föras skall bero 
på det enskilda uppdragets art, t.ex. dess 
preskriptionstid. Om uppgifter av tipskaraktär 
inte har preciserats när ett enskilt uppdrag 
avslutas, skall de överföras till registret över 
misstänkta eller skyddspolisens funktionella re
gister, eller utplånas. 

Eftersom uppgifterna har karaktär av tips 
och är känsliga, skall användning och utläm
nande av dem endast få ske i mera begränsad 
utsträckning. Om utlämnande av sådana upp
gifter till polisen stadgas i de föreslagna 17 § 2 
mom. och 18 § 2 mom. samt om använding och 
utlämning av dem i samband med tillförlitlig
hetsutlåtanden i 23 § 2 mom. 

Den särskilda regleringen av tipsuppgifterna 
svarar på denna punkt mot datasekretessre
kommendationens krav att olika klasser av 
uppgifter i mån av möjlighet skall registreras 
separat, beroende på hur noggranna eller till
förlitliga de är. Enligt rekommendationen skall 
särskilt faktabaserade personregister föras skilt 
från uppgifter som bygger på åsikter eller 
personliga bedömningar. 

11 §. Känsliga uppgifter. Enligt 6 § l mom. 
personregisterlagen är utgångspunkten den att 
känsliga uppgifter inte får inhämtas för ett 
personregister eller införas i detta. I 6 § 2 mom. 
finns en förteckning i sex punkter, där begrep
pet känsliga uppgifter definieras. I 7 § stadgas 
om undantag från förbudet mot registrering av 
känsliga uppgifter. Bland undantagen nämns 
personregister om vilket stadgas i lag eller 
förordning eller som inrättats på grund av ett 
åliggande, som den registeransvarige har direkt 
enligt lag eller förordning eller föreskrift som 
har meddelats med stöd därav. 

Enligt artikel 6 i datasekretesskonventionen 
får sådana särskilda slag av uppgifter som 
nämns i artikeln inte undergå automatisk da
tabehandling, om inte nationell lag ger ett 
ändamålsenligt skydd. Enligt artikel 9.2 får 
avvikelser från artikel 6 göras endast om en 

sådan avvikelse medges i partens nationella 
lagstiftning och den är nödvändig i ett demo
kratiskt samhälle för att skydda statens säker
het, den allmänna säkerheten, statens pen
ningintressen eller brottsbekämpning, skydda 
den registrerade personens eller andra perso
ners fri- och rättigheter. 

Enligt datasekretessrekommendationen skall 
det vara förbjudet att samla in uppgifter om en 
person endast på den grunden att han har 
någon i rekommendationen nämnd egenskap. 
Uppgifter om sådana omständigheter skall få 
samlas endast om det är synnerligen viktigt för 
ändamålet med en viss forskning. 

Med känsliga uppgifter avses enligt person
registerlagen också personuppgifter vilkas syfte 
är att beskriva en brottslig gärning eller straff 
eller annan påföljd för brott. Eftersom behovet 
av att inhämta och registrera uppgifter om 
brott kan härledas direkt ur polisens åliggan
den enligt l § l mom. i den föreslagna polisla
gen, skall nämnda uppgifter för polisen vid
kommande jämställas med andra än känsliga 
uppgifter. Det skall alltså vara tillåtet att 
inhämta och registrera sådana uppgifter när det 
behövs med tanke på det ändamål som person
registret används för. 

Personuppgifter vilkas syfte är att beskriva 
ras eller etniskt ursprung, någons samhälleliga 
eller politiska uppfattning eller religiösa över
tygelse, någons sexuella beteende eller social
service, utkomststöd och sociala understöd 
samt därmed sammanhängande socialvårdst
jänster som någon erhållit, skall få inhämtas 
och registreras endast när det är nödvändigt 
med tanke på utförandet av ett enskilt upp
drag. De nämnda omständigheterna kan vara 
av betydelse t.ex. vid förundersökning av ett 
enskilt brott. Också i dessa fall skall det vara 
tillåtet att registrera uppgifterna endast om 
registreringen bedöms vara nödvändig för att 
förundersökningen i fallet skall lyckas, dvs. 
ifall det önskade resultatet sannolikt inte kan 
nås om inte uppgiften registreras. 

Uppgifter om en persons hälsotillstånd, sjuk
dom eller handikapp eller vårdåtgärder eller 
därmed jämförbara åtgärder som gäller honom 
skall få inhämtas och registreras först och 
främt när det är nödvändigt för utförandet av 
ett enskilt uppdrag. Å andra sidan skall det 
vara möjligt att för framtiden registrera sådana 
uppgifter om en persons hälsotillstånd som 
polisen erhållit i samband med ett enskilt 
uppdrag, om registreringen är nödvändig för 



1994 rd - RP 39 19 

tryggande av den registrerades egen säkerhet 
eller polisens skydd i arbetet. Med den regist
rerades egen säkerhet avses t.ex. fall där den 
som tagits i förvar såsom berusad konstateras 
lida av någon kronisk sjukdom. Ifall uppgifter
na registreras, kan en riktig behandling och 
vård av personen tryggas, om han senare på 
nytt tas i förvar. Polisens skydd i arbetet blir 
närmast aktuellt i de fall där målpersonens 
hälsotillstånd gör honom våldsam eller gör 
hans våldsamma beteende farligare. Det förut
sätts härvid att ett våldsamt beteende har 
konstaterats eller att det finns skäl att misstän
ka ett sådant. Sådana skäl anses föreligga t.ex. 
när en läkare begär handräckning av polisen 
för transport av en mentalt sjuk person. Enligt 
31 § l mom. mentalvårdslagen (1116/90) skall 
en sådan begäran uttryckligen motiveras med 
att patienten är våldsam eller med någon annan 
sådan orsak. T.ex. RIV-smitta är i sin tur en 
faktor som kan göra det våldsamma beteendet 
farligare. 

Frågan om känsliga uppgifter har också 
samband med upptagande av signalement. Om 
upptagande av signalement stadgas i 6 kap. 4 § 
tvångsmedelslagen och 53 a§ (639/93) utlän
ningslagen. Enligt dessa stadganden kan signa
lement tas också för registrering. signalement 
registreras närmast i signalementregistret samt 
framledes också i registret för identifiering av 
utlänningar samt i centralkriminalpolisens 
DNA-register. Således kan t.ex. en misstänkt 
persons hudfärg eller skador användas såsom 
synliga kännemärken på samma sätt som t.ex. 
hans hårfärg eller kroppslängd, utan att det 
vore fråga om förbjuden insamling och regi
strering av uppgifter som beskriver ras eller 
hälsotillstånd. Vid registrering av synliga kän
nemärken hos en person som redan har blivit 
föremål för polisåtgärder föreligger ingen så
dan fara för registrering av uppgifter i syfte att 
stämpla någon som förbudet mot registrering 
av känsliga uppgifter enligt motiven till person
registerlagen är avsett att förhindra. 

12 §. Uppgifter som erhållits genom avlys
sning. Enligt datasekretessrekommendationen 
skall det finnas särskilda stadganden om för
utsättningarna för insamling av uppgifter gen
om teknisk spaning eller annan automatisk 
insamling av uppgifter. 

I den föreslagna nya polislagen 28-33 §§ 
föreslås stadganden om teknisk övervakning 
och teknisk spaning. Teknisk spaning skall 
omfatta teknisk avlyssning, optisk övervakning 

och teknisk spårning. Likaså föreslås det att i 5 
kap. 14-28 §§ tvångsmedelslagen skall tas in 
stadganden om teleavlyssning, teleövervakning, 
teknisk avlyssning, optisk övervakning och 
teknisk spårning. 

I synnerhet inhämtande av uppgifter genom 
avlyssning innebär ett så djupt ingrepp i med
borgarnas rättssfår, att det också behövs sär
skilda stadganden om hur uppgifter som er
hållits genom avlyssning får inhämtas för eller 
registreras i personregister. Uppgifterna skall i 
allmänhet registreras i registret över misstänk
ta, skyddspolisens funktionella datasystem eller 
i ett register som är avsett att användas av en 
person eller en arbetsgrupp. 

Uppgifter som erhållits genom sådan teknisk 
avlyssning för förhindrande eller avbrytande av 
brott som föreslås i polislagförslaget, men som 
inte har samband med det ifrågavarande brot
tet, får enligt det föreslagna stadgandet regi
streras endast om uppgifterna gäller ett annat 
sådant brott för vars förhindrande eller av
brytande avlyssning också kunde ske. 

Enligt 5 kap. 26 § i förslaget till ändring av 
tvångsmedelslagen skall på motsvarande sätt 
sådana uppgifter som för utredning av brott 
har erhållits genom teleavlyssning eller teknisk 
avlyssning enligt tvångsmedelslagen, men som 
inte ansluter sig till det ifrågavarande brottet, 
få registreras i polisens övriga register endast 
om uppgifterna gäller ett annat sådant brott 
för vars utredning tillstånd till teleavlyssning 
eller teknisk avlyssning kunde beviljas. Uppgif
terna skall dessutom få registreras om de 
behövs för förhindrande av ett sådant grovt 
brott i fråga om vilket underlåtenhet att an
mäla brottet är straffbar enligt 16 kap. 9 § l 
mom. (1304/93) strafflagen. Om polisens övriga 
befogenheter för förhindrande av brott stadgas 
i förslaget till ny polislag. 

stadganden om behandling av sådan över
skottsinformation som inte skall registreras i 
personregister finns i 33 § i den föreslagna 
polislagen och i de 25 och 26 §§ som föreslås bli 
fogade till 5 kap. tvångsmedelslagen. 

Begreppet personregister ger i viss mån 
utrymme för tolkningar. I motiveringen till 
personregisterlagpropositionen lämnades t.ex. 
frågan om när manuella register som har 
byggts upp med sakelement kommer att om
fattas av lagens tillämpning, i gränsfall bero
ende av rättspraxis. På liknande sätt anses i 
denna proposition att de tekniska upptagningar 
som uppstår vid teknisk övervakning och tek-



20 1994 rd - RP 39 

nisk observation inte i och för sig är några 
personregister. En upptagning som uppstår 
automatiskt kan i obearbetad form i allmänhet 
inte anses vara en sådan i 2 § 2 p. personregis
terlagen nämnd datamängd som behandlas 
med automatisk databehandling eller en sådan 
ordnad datamängd ur vilken information om 
en bestämd person med lätthet och utan 
oskäliga kostnader kan erhållas. Om stadgan
dena i polislagen och tvångsmedelslagen om 
behandling av dessa upptagningar inte kan 
anses tillräckliga, skall frågan regleras i en egen 
lag. Dataombudsmannen har föreslagit att t.ex. 
videoövervakningen skall regleras i en egen lag, 
vilket är fallet i Sverige. 

13 §. Polisens rätt till uppgifter ur vissa 
register. Det finns för närvarande talrika stad
ganden om myndigheternas rätt att få uppgifter 
och deras skyldighet att lämna ut sådana, men 
i dessa stadganden regleras grunderna för 
lämnande av information på ett synnerligen 
oenhetligt sätt. Utgångspunkten bör vara att 
polisens rätt att få uppgifter regleras i den 
speciallagstiftning som gäller utlämnaren, sär
skilt när denna är en myndighet. Sådana 
stadganden finns bl.a. i lagen om ett datasys
tem för vägtrafiken (819/89), straffregisterlagen 
(770/93) och tullagen. Eftersom stadgandena 
om lämnande av uppgifter inte ännu omfattar 
hela fältet, måste frågan om hur polisen skall få 
de uppgifter som är nödvändiga för en effektiv 
polisverksamhet regleras i polislagstiftningen, 
tills en revidering av nämnda stadganden kan 
genomföras. 

Det föreslås att polisens allmänna rätt att få 
uppgifter skall regleras i 34 och 35 §§ i den 
föreslagna nya polislagen. Det förstnämnda 
stadgandet skall gälla rätten att få uppgifter av 
myndigheter och det senare rätten att få upp
gifter av en enskild sammanslutning eller per
son. Polisens rätt att få uppgifter påverkas 
också av de speciallagar som gäller vissa 
uppgifter som polisens sköter i samråd med 
andra myndigheter. Sådana uppgifter förekom
mer bl.a. i samarbetet mellan polis-, tull- och 
gränsbevakningsmyndigheterna samt i det sam
arbete som myndigheterna bedriver vid över
vakningen av utlänningar. 

I lagen om polisens personregister skall 
såsom komplement till specialstadgandena fin
nas stadganden om att polisen har rätt att 
genom teknisk anslutning eller i maskinläsbar 
form få sådana uppgifter som avses i polislag
förslaget ur vissa andra myndigheters register. 

En kontinuerlig teknisk (on-line) anslutning 
skiljer sig i synnerhet från massutlämnande av 
uppgifter eller utlämnande av enskilda uppgif
ter däri, att en sådan anslutning i allmänhet ger 
användaren rätt att bläddra i uppgifterna 
(bedriva avsökning) och den registeransvarige 
inte kan övervaka en sådan använding lika 
effektivt som annat utlämnande av uppgifter. 
En teknisk anslutning kräver också beslut i 
vissa tekniska och ekonomiska frågor, varför 
avtal med den registeransvarige förutsätts. 

Om polisen får en teknisk anslutning, blir det 
i flera fall obehövligt att registrera samma 
information i polisens personregister. Om po
lisen t.ex. ges möjlighet att ur justitieförvalt
ningens datasystem få uppgifter om brottmål 
som är eller har varit föremål för åtals
prövning, brottmål som är anhängiga vid dom
stol, utfärdade strafforder och utdömda bötes
straff, främjar detta i sin tur möjligheterna att 
inom tillståndsförvaltningen basera besluten på 
relevanta uppgifter, samtidigt som övervak
ningen av tillstånden effektiveras. 

Polisen skall också ha rätt att få vissa 
uppgifter i maskinläsbar form. En sådan möj
lighet är ägnad att förbättra aktualiteten hos de 
uppgifter som ingår i polisens personregister. 
Om polisen ur justitieförvaltningens datasystem 
får uppgifter t.ex. om åklagarnas åtalseftergif
ter och domstolsavgöranden som har vunnit 
laga kraft och inneburit att åtalet har förkas
tats, kan uppgifter om personer som inte har 
befunnits skyldiga till de brott som de miss
tänkts för utplånas ur polisens register. För 
närvarande får polisen endast sporadiskt så
dana uppgifter. En överföring av uppgifter i 
maskinläsbar form är också ägnad att förbättra 
säkerheten i dataöverföringen, samtidigt som 
felen vid överföringen och behovet av mänsklig 
arbetsinsats kan minskas. 

14 §. Registrering av uppgifter genom direkt 
anslutning. Det föreslås att vissa andra myn
digheter skall ha möjlighet att genom direkt 
anslutning föra in uppgifter i polisens register. 
Uppgifter som införs på detta sätt kunde vara 
andra myndigheters efterlysningsuppgifter samt 
uppgifter i anslutning till samarbetet mellan 
polis-, tull- och gränsbevakningsmyndigheterna 
eller myndighetssamarbetet för övervakning av 
utlänningar. 

För närvarande inhämtas myndigheterna 
uppgifterna och sänder dem till polisen, som 
registrerar uppgifterna i sina register. Registrer
ing genom direkt anslutning är ägnad att göra 
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dataöverföringen snabbare, varför också aktu
aliteten i polisens personregister förbättras. 
Likaså förbättras säkerheten vid dataöverfö
ringen. Eftersom en dubbel behandling av 
materialet på detta sätt kan undvikas, minskar 
också felen vid överföringen samt behovet av 
mänsklig arbetsinsats. 

4 kap. Den registrerades rätt till insyn 

15 §. Begränsningar av rätten till insyn. Enligt 
11 § personregisterlagen har var och en utan 
hinder av sekretesstadgandena rätt att få veta 
vilka uppgifter om honom som har införts i ett 
personregister eller att registret inte innehåller 
uppgifter om honom. Enligt 12 § i nämnda lag 
finns rätt till insyn dock inte bl.a. om informa
tionen kan skada statens säkerhet eller förhåll
ande till annan stat eller någon internationell 
organisation, försvåra förebyggande eller ut
redning av brott eller strida mot något annat 
synnerligen viktigt allmänt intresse. Rätt till 
insyn fmns inte heller om det kunde strida mot 
synnerligen viktigt enskilt intresse att informa
tion lämnas. I motiveringen till personregister
lagpropositionen nämns såsom exempel på ett 
synnerligen viktigt enskilt intresse att polisen 
skall ha möjlighet att underlåta att ge ut en 
uppgift om vem som har berättat att en 
registrerad har gjort sig skyldig till ett visst 
brott. 

Enligt artikel 5 c i datasekretesskonventionen 
får avvikelser från rätten att granska uppgifter 
enligt artikel 8.b göras endast om sådan avvi
kelse medges i partens nationella lagstiftning 
och den är nödvändig i ett demokratiskt 
samhälle för att skydda statens säkerhet eller 
den allmänna säkerheten, statens penningint
ressen eller brottsbekämpning, skydda den re
gistrerade personen eller andra personers fri
och rättigheter. 

Enligt datasekretessrekommendationen får 
rätten till insyn i ett personregister begränsas 
endast om begränsningen är nödvändig för 
utförandet av polisens lagliga uppgifter eller 
behövs såsom skydd för den registrerades eller 
för andras fri- eller rättigheter. I motiveringen 
till rekommendationen nämns såsom exempel 
på skydd för andras fri- och rättigheter skyd
dandet av vittnen eller andra personer som har 
lämnat polisen uppgifter. 

Frågan om skyddande av vittnen och dem 
som lämnat polisen uppgifter har också obser-

verats i 43 § i den föreslagna nya polislagen. 
Paragrafen gäller tystnadsplikt, och där stadgas 
att den som tillhör polispersonalen inte såsom 
vittne eller när han annars hörs är skyldig att 
röja den persons identitet som i sitt anställ
ningsförhållande konfidentiellt har lämnat ho
nom uppgifter. Enligt motiveringen till person
registerlagpropositionen kräver en tillämpning 
av denna begränsningsgrund prövning i varje 
enskilt fall. Med stöd av den kommer inte vissa 
register att som sådana stå utanför rätten till 
insyn, om inte några särskilda stadganden om 
en sådan begränsning finns. För undvikande av 
tolkningsproblem föreslås det att de allmänna 
begränsningarna av rätten till insyn enligt 
personregisterlagen preciseras i fråga om vissa 
typfall som berör polisens personregister så att 
det uttryckligen konstateras att rätt till insyn 
inte heller skall finnas i fråga om registret över 
misstänkta, skyddspolisens funktionella data
system eller sådana klassificeringsuppgifter eller 
uppgifter om tillvägagångssätt som ingår i 
polisens övriga register och gäller personer eller 
gärningar. 

De uppgifter som ingår i registret över 
misstänkta är i regel sådana som, om de 
lämnades, kunde försvåra bekämpning eller 
utredning av brott. Den som får veta att 
polisen redan har vissa uppgifter med karaktär 
av tips, skulle t.ex. kunna ändra sina planer så 
att brottet riktas mot ett annat håll än det 
planerade eller förstöra bevis som gäller ett 
brott som redan har begåtts. Fastän namnet på 
ett eventuellt vittne eller den som har lämnat 
informationen inte direkt framgår av registret, 
kan innehållet i uppgifterna indirekt avslöja 
vittnets eller informationskällans indentitet, 
och denne kan bli föremål för hämndåtgärder. 
Att lämna uppgifter till den registrerade skulle 
därför strida mot synnerligen viktigt enskilt 
intresse. Uppgifterna i skyddspolisens funktio
nella datasystem är på motsvarande sätt i 
allmänhet sådana att utlämnande av dem kan 
äventyra statens säkerhet. Också inom detta 
system kan frågan om ett vittnes eller en . 
informationskällas säkerhet bli aktuell. Om 
sådana klassificeringsuppgifter eller uppgifter 
om tillvägagångssätt som gäller personer eller 
gärningar lämnades ut, skulle detta kunna 
äventyra bekämpningen eller utredningen av 
brott. En person skulle t.ex. kunna ändra sitt 
av polisen kända specialsignalement eller sitt 
sätt att begå brott. Sådana uppgifter om 
klassificering och tillvägagångssätt som avses i 
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lagrummet brukar närmast ingå i signalement
registret eller brottsregistret. 

Enligt motiveringen till datasekretessrekom
mendationen skall en registrerad när han gör 
bruk av sin rätt till insyn i första hand ha rätt 
att framställa en begäran direkt till den regis
teransvarige. Såsom minimikrav föreskrivs, att 
den registrerade skall få utöva denna rätt 
genom tillsynsmyndighetens förmedling. 

Enligt artikel 14.2 i förslaget till datasekre
tessdirektiv skall tillsynsmyndigheten ha rätt 
att, i de fall där den registrerades rätt till insyn 
begränsas, på hans begäran verkställa behövlig 
inspektion för att försäkra sig om att data
behandlingen är lagenlig, dock så, att de 
intressen som motiverat begränsningen av rät
ten till insyn samtidigt respekteras. 

Dataombudsmannen har enligt 32 § person
registerlagen alltid rätt att själv inspektera 
personregister. I förslaget till 15 § 2 mom. har 
närmast i informationssyfte intagits ett om
nämnande som gäller den registrerades rätt till 
sådan indirekt insyn som avses i förslaget till 
datasekretessdirektiv. 

16 §. Utövande av rätten till insyn. I 16 § 
föreslås i fråga om polisens personregister vissa 
undantag från stadgandena om utövande av 
den registrerades rätt till insyn enligt Il och 
14 §§ personregisterlagen. 

Eftersom den registrerade, av orsaker som 
närmare framgår nedan, personligen skall 
framföra sin begäran hos polisen, är det med 
hänsyn till serviceprincipen inom förvaltningen 
orsak att se till att den registrerade kan utöva 
sin rätt till insyn även vid andra polisenheter än 
den enhet som är registeransvarig. Detta är 
särskilt viktigt när det gäller register som är 
avsedda för polisens riksomfattande bruk, där 
den registeransvarige enligt förslaget är poli
sens högsta ledning. Den registeransvarige skall 
vid behov meddela närmare föreskrifter eller 
anvisningar om genomförandet av arrange
mangen. I praktiken skall den registrerade 
kunna framställa sin begäran hos närmaste 

. polisenhet, som förmedlar begäran vidare till 
den registeransvarige eller enligt eventuella 
föreskrifter och anvisningar själv lämnar den 
registrerade de uppgifter som enheten eventu
ellt förfogar över. Också registerbeskrivningar
na för de personregister som är avsedda för 
polisens riksomfattande bruk skall finnas till
gängliga hos alla polisenheter. 

Såsom nedan närmare framgår, skall uppgif
terna i polisen personregister i regel hållas 

hemliga. Därför, och till följd av att uppgifter
na är känsliga, skall polisen kunna förvissa sig 
om den persons identitet som begär uppgifter. 
Den registrerade skall därför personligen fram
föra sin begäran hos polisen och därvid styrka 
sin identitet. En egenhändigt undertecknat 
brev, som enligt personregisterlagen kan an
vändas när den registrerade begär uppgifter, 
kan därför i allmänhet inte godkännas. I fråga 
om efterlysnings- eller handräckningsuppgifter 
motiveras kravet på personlig närvaro med att 
den registrerade annars, genom att skriftligen 
förhöra sig om saken, kunde undvika ett 
gripande eller verkställighet av en påföljd. 

Enligt Il § l mom. personregisterlagen skall 
den registrerade, när han utövar sin rätt till 
insyn, meddela de fakta som behövs för att 
söka en uppgift. Såsom det konstateras i 
personregisterlagspropositionen behövs en så
dan medverkan av den registrerade i synnerhet 
när ett personregister är uppbyggt med sakupp
gifter som grundelement, dvs. byggts upp med 
andra dataelement än den registrerades namn 
eller personbeteckning, eller när uppgifterna 
om den registrerade finns tillsammans med 
uppgifter om någon annan. Den registrerades 
medverkan kan i fråga om polisens personre
gister t.ex. innebära tillräcklig individualisering 
av registeranteckningen. Individualiseringen är 
särskilt viktig när den registrerade utövar sin 
rätt till insyn på ovan nämnt sätt, genom 
förmedling av en annan polisenhet än den 
registeransvariga enheten. 

5 kap. Utlämnande och användning av uppgifter 

17 §. Utlämnande av uppgifter till polisen för 
sådant ändamål för vilket uppgifterna har in
hämtas och registrerats. Också internt utbyte av 
information inom polisens organisation skall 
betraktas såsom utlämnande av uppgifter, om 
mottagaren, dvs. en annan polisenhet eller en 
person som hör till polispersonalen, inte är en 
av de enheter eller personer för vilkas bruk 
registret inrättats. 

I datasekretessrekommendationen görs skill
nad mellan polisändamål (police purposes) och 
förvaltningsändamål (administrative purposes). 
Enligt rekommendationen avses med polisän
damål alla sådana uppgifter som polismyndig
heterna utför för att förhindra eller bekämpa 
brott samt upprätthålla allmän säkerhet. Enligt 
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motiveringen till rekommendationen gäller för
valtningsändamålen t.ex. skjutvapentillstånd el
ler förkommen egendom. I motiveringen kons
tateras visserligen att det inte alltid är möjligt 
att göra en skarp skillnad mellan dessa ända
mål. Genom att hålla skjutvapnen beroende av 
tillstånd eftersträvas t.ex. upprätthållande av 
allmän ordning och säkerhet samt förebyggan
de av brott. De fall där egendom förkommer 
har i sin tur oftast brottslig bakgrund. 

Enligt datasekretessrekommendationen skall 
de uppgifter som har samlats in för förvalt
ningsändamål registeras i ett separat personre
gister. I varje fall skall sådana åtgärder vidtas 
att de bestämmelser som gäller polisens upp
gifter inte tillämpas på förvaltningsuppgifter. 

I det föreslagna stadgandet tillämpas den 
indelning som datasekretessrekommendationen 
omfattat så, att i l mom. stadgas om utläm
nande av uppgifter ur personregister som har 
inrättats för polisändamål och i 3 mom. om 
utlämnande av uppgifter ur personregister som 
har inrättats för förvaltningsändamåL 

Enligt datasekretessrekommendationen skall 
utlämnande av uppgifter för att användas för 
polisändamål vara tillåtet mellan olika polisen
heter endast i de fall när utlämnandet motive
ras av ett lagenligt behov och kan ske inom 
ramen för dessa enheters lagliga behörighet. 
Enligt rekommendationen och dess motivering 
skall den regel enligt vilken utlämnade uppgif
ter inte får användas för andra behov än de 
som uppgivits när uppgifterna begärdes inte 
tillämpas när uppgifter lämnas från en polis
enhet till en annan. 

Till ett personregister som förs av polisen får 
endast inhämtas och i det får endast registreras 
sådana uppgifter som behövs med tanke på 
registrets primära användningsändamåL När 
uppgifterna används och lämnas ut inom poli
sens organisation, skall polisändamålen, såsom 
det föreslås i datasekretessrekommendationen, 
uppfattas såsom ett enda, enhetligt använd
ningsändamåL I det praktiska arbetet är det 
ofta omöjligt att skilja mellan olika polisända
måL Så uppfyller t.ex. en verksamhet som 
äventyrar rätts- och samhällsordningen eller 
allmän ordning och säkerhet i allmänhet också 
något brottsrekvisit. Utredning av brott och 
befordran av brott för åtalsprövning förväntas 
likaså ha brottsförebyggande effekt. Enligt 
motiveringen till personregisterlagpropositio
nen innebär en bestämning av ändamålet för 
ett register inte nödvändigtvis en beskrivning 

av alla de situtationer där uppgifterna används, 
bara det av ändamålet framgår för vilka slags 
funktioner personregistret används. På motsva
rande sätt skall enligt motiveringen frågan om 
hurdan ny bestämning av ändamålet som skall 
tillåtas bli beroende av rättspraxis. 

Begreppet polisändamål skall på det sätt som 
nämns i rekommendationen utvidgas till att 
också omfatta tryggaodet av statens säkerhet, 
dvs. rätts- och samhällsordningen. Också den 
handräckning som ger till övriga myndigheter 
skall uppfattas såsom polisändamål, eftersom 
polisens handräckning enligt nuvarande upp
fattning i mån av möjlighet skall begränsas till 
sådana situationer där användning av tvångs
eller maktmedel befaras bli nödvändig. Enligt 3 
kap. 30 § utsökningslagen (622/67) är motstånd 
följaktligen en förutsättning för begäran om 
handräckning och enligt 31 § l mom. mental
vårdslagen förutsätts det att patienten är våld
sam eller att någon annan sådan orsak förelig
ger. I dessa fall ansluter sig handräckningsupp
draget alltså på ett nära sätt till upprätthållan
det av allmän ordning och säkerhet, varför det 
bl.a. för säkerställande av polisens skydd i 
arbetet skall vara möjligt att vid förberedelser 
för handräckningsuppdrag få sådana uppgifter 
som inhämtas för personregister som inrättats 
för polisändamål och förts in i dessa register. 

Enligt 2 mom. skall uppgifter som avses i 
l O § och som saknar anknytning till ett enskilt 
uppdrag inte ens inom polisens organisation få 
lämnas ut annat än i begränsad omfattning. 
Eftersom dessa uppgifter, som har karaktär av 
tips, är särskilt känsliga, skall de endast få 
lämnas ut i de allvarliga situationer som nämns 
i momentet. Huruvida en egendomskada enligt 
lagrummet är betydande skall avgöras från fall 
till fall. Med betydande skada skall avses såväl 
skadans objektiva omfattning som dess sub
jektiva kännbarhet. 

Enligt 3 mom. skall rätten att lämna ut 
uppgifter från ett personregister som har inrät
tats för förvaltningsändamål begränsas till det 
ändamål för vilket uppgifterna har inhämtas 
och registrerats. Användningsändamålet skulle 
härigenom inte på lagnivå bindas till ifrågava
rande register, utan stadgandet ger enligt för
slaget också möjlighet att utnyttja de nya 
möjligheter som den tekniska utvecklingen kan 
erbjuda, förutsatt att datasekretessen kan tryg
gas. En användning av t.ex. relations- och 
objektdatabaser är möjlig, om ändamålet med 
insamlingen och registreringen av uppgifterna 
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kan kopplas till varje grupp av uppgifter eller 
till varje enskild uppgift. 

Det skall också vara möjligt att lämna ut 
uppgifter genom teknisk anslutning. Detta kan 
bli aktuellt t.ex. när enheter inom den lokala 
polisen hör till samma samarbetsområde, och 
därför har ett kontinuerligt och nära samarbe
te. Installering av en teknisk anslutning skall 
alltid förutsätta ett beslut av den registerans
varige. Vid bedömningen av denna fråga skall 
den registeransvarige naturligtvis också beakta 
synpunkter i anslutning till datasekretess och 
dataskydd. 

18 §. Utlämnande av uppgifter till polisen för 
andra ttndamål. Enligt 16 § personregisterlagen 
får personuppgifter i ett personregister endast 
användas för det ändamål som har bestämts 
innan uppgifterna började inhämtas, om inte 
annat följer av personregisterlagen eller annan 
lag. 

Enligt artikel 5 c i datasekretesskonventionen 
får personuppgifter som behandlas med auto
matisk databehandling inte användas på ett 
sätt som står i strid med registreringsändamå
len. Enligt artikel 9.2 är avvikelser från artikel 
5 dock möjliga när avvikelsen medges i partens 
nationella lagstiftning och den är nödvändig i 
ett demokratiskt samhälle för att skydda sta
tens säkerhet eller den allmänna säkerheten, 
statens penningintressen eller brottsbekämp
ning, skydda den registrerade personens eller 
andra personers fri- och rättigheter. 

Såsom ovan konstaterats, skall utgångspunk
ten vara den att utlämnande av uppgifter inom 
polisens organisation skall vara ändamålsbun
det, för de personregisters vidkommande som 
har inrättats för polisändamål bundet till poli
sändamål och för de registers vidkommande 
som har inrättats för förvaltningsändamål bun
det till de ändamål för vilka uppgifterna 
samlats in och registrerats. I vissa fall måste 
polisen dock ha möjlighet att avvika från 
ändamålsbundenheten för att framgångsrikt 
kunna sköta sina uppgifter. Genom intresse
jämförelser och iakttagande av proportionali
tetsprincipen kan dessa situationer begränsas 
till de mest nödvändiga fallen. 

I l mom. 1-3 punkten upprepas de allvar
liga situationer som nämns ovan under 17 §. I 
dessa fall skall polisen ha rätt att lämna ut den 
information som redan finns i polisens register, 
men som insamlats för ett annat ändamål. Om 
polisen skall ha rätt att skaffa information och 
därefter använda den för någon annan uppgift 

som åligger polisen, är det inte ändamålsenligt 
att förbjuda att samma information, som skaf
fats för ett annat ändamål, används i sådana 
fall där uppgiften inte annars utan svårighet 
kan utföras. Utgångspunkten påminner alltså 
om den som framgår av 20 § personregisterla
gen, som gäller samkörning av personregister. 
Omnämnandet av en fara som omedelbart 
hotar liv eller hälsa innebär också en hänvis
ning till polisens eget skydd i arbetet i en 
konkret situation där det finns fog att befara 
motstånd. 

Avvikelser från ändamålsbundenheten skall 
vara möjliga också för utredning av en persons 
identitet i ett uppdrag som nödvändigt kräver 
att identiteten styrks. Här förutsätts alltså, 
såsom i l O § i den föreslagna nya polisla gen, att 
utredningen av identiteten ansluter sig till 
utförandet av ett enskilt uppdrag. Också vid 
förundersökning av ett brott kan det vara fråga 
om ett enskilt uppdrag. Den misstänktes iden
titet måste visserligen styrkas också vid hand
läggningen av andra brott än de som avses i l 
mom. 3 punkten, t.ex. när ett strafforderansp
råk delges. Undantag från personregistrens 
ändamålsbundenhet får emellertid inte göras på 
denna grund, om det önskade resultatet kan 
nås fastän målpersonens identitet inte styrks. 

Det åligger polisen att bevilja vissa tillstånd 
och besluta om de skall förbli i kraft. På 
motsvarande sätt begärs utlåtanden av polisen 
i vissa tillståndsärenden. Dessa tillståndsären
den är numera sådana att de omedelbart 
återverkar på den allmänna ordningen och 
säkerheten. Datasekretessrekommendationens 
uppdelning av ändamålen i polisändamål och 
förvaltningsändamål är därför inte på denna 
punkt särskilt exakt, vilket medges i motive
ringen till rekommendationen. För att polisen 
eller en annan myndighet, som begär utlåtande 
av polisen, skall kunna utföra sina uppgifter i 
dessa tillståndsärenden, skall vissa undantag 
från personregistrens ändamålsbundenhet vara 
möjliga. 

Undantag skall vara möjliga när polisen 
behandlar ett tillståndsärende eller ger sitt 
utlåtande i ett tillståndsärende, där det såsom 
förutsättning för beviljande av tillståndet eller 
för att tillståndet skall förbli i kraft krävs att 
sökanden eller tillståndshavaren är tillförlitlig, 
lämplig eller har någon annan dylik egenskap. 
Sådana krav ställs bl.a. i fråga om körkorts
tillstånd enligt 70 § vägtrafiklagen (676/90), i 
fråga om trafiktillstånd enligt 7 § lagen om 
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tillståndspliktig godstrafik på väg (342/91) och 
9 § lagen om tillståndspliktig persontrafik på 
väg (343/91), i fråga om pass i 9 och 10 §§ 
passlagen, i fråga om tillstånd till anskaffande 
av skjutvapen i 19 § förordningen angående 
skjutvapen och skjutförnödenheter samt i fråga 
om tillstånd för bevakningsföretag, godkän
nande av en person som ansvarig föreståndare 
eller väktare samt den som får väktamtbildning 
i 3 §, 8 § l m om., l O § 2 m om. och Il § 3 m om. 
förordningen om bevakningsföretag. 

I förslaget har eftersträvats en så exakt 
definition av tillståndärendena och de uppgifter 
som behövs vid handläggningen som i prakti
ken är möjlig på allmän nivå. När vissa 
tillstånd beviljas, visar sökanden t.ex. i allmän
het med ett läkarintyg att han uppfyller de 
förutsättningar som gäller hälsotillståndet, men 
den polis som fattar beslut om huruvida 
tillståndet skall förbli i kraft skall också senare 
ha möjlighet att från annat håll få uppgifter om 
sådana förändringar i hälsotillståndet som på
verkar tillståndets fortsatta giltighet. Den som 
handlägger tillståndsärendet eller ger ett utlåt
ande i ärendet skall särskilt för varje tillstånd 
pröva vilka uppgifter och i vilka register 
införda uppgifter som är sådana att de behövs 
enligt stadgandet i 18 §. 

En part skall enligt 20 § (437/87) lagen om 
förvaltningsförfarande få information om att 
polisens personregister har använts på nämnda 
sätt. Enligt nämnda lagrum skall en uppgift 
som erhållits ur ett personregister och som kan 
inverka på ärendets avgörande antecknas i 
respektive handling. 

Ett avgörande i ett tillståndsförvaltningsä
rende skall baseras på så tillförlitliga uppgifter 
som möjligt. Enligt datasekretessrekommenda
tionen skall uppgifternas kvalitet i mån av 
möjlighet verifieras senast när de lämnas. I alla 
de fall där uppgifter lämnas ut skall domstols
besluten och besluten om åtalseftergift nämnas 
särskilt och uppgifter som baserar sig på 
åsikter skall kontrolleras hos källan innan 
uppgifterna lämnas ut med ett särskilt omnäm
nande av hur exakta eller tillförlitliga de är. 
Om det konstateras att uppgifterna inte längre 
är exakta eller aktuella skall de inte lämnas ut. 
Har detta dock skett, skall den som lämnat ut 
uppgifterna i mån av möjlighet informera 
samtliga mottagare om att de är otillförlitliga. 
I motiveringen till rekommendationen nämns 
att denna princip inte till sin karaktär är 
absolut. I vissa fall har det enligt motiveringen 

4 340242M 

t.ex. accepterats att uppgifter om domstolsbes
lut inte alltid översänds till polisen. 

Förslaget syftar till att förbättra polisens 
möjlighet att få de mest tillförlitliga uppgifter
na. T.ex i fråga om sådana brottmål där 
handläggningen avslutats och fängelsestraff ut
dömts är straffregisteruppgifterna sådana upp
gifter. För att polisen skall kunna följa med 
hur handläggningen av ett brottmål fortskrider 
och få information om bötesstraff, föreslås det 
att polisen skall ha rätt att genom teknisk 
anslutning ur justileförvaltningens datasystem 
få uppgifter om brottmål som är eller har varit 
under åtalsprövning, brottmål som är anhäng
iga vid domstol, utfärdade strafforder och 
utdömda bötesstraff. Polisens personregister 
skall på motsvarande sätt uppdateras med 
uppgifter som i maskinläsbar form erhålls av 
åklagarna om vissa beslut som gäller åtalsef
tergift samt om sådana lagakraftvunna avgö
randen av domstolarna genom vilka åtal för
kastats. 

Uppgifter ur registret över misstänkta, ur 
skydds-polisens funktionella datasystem och 
uppgifter ur register som är avsedda för en 
persons eller arbetsgrupps bruk, men inte har 
anknytning till ett enskilt uppdrag, skall enligt 
förslaget inte få lämnas ut för att användas för 
tillståndsförvaltningsändamål, eftersom deras 
tipskaraktär gör dem osäkrare. 

Enligt 16 § personregisterlagen får uppgifter 
som ingår i personregister användas för statis
tikföring i samband med den registeransvariges 
forskning och planering. I förslaget har denna 
möjlighet utvidgas till att gälla också andra 
delar av polisorganisationen än den registerans
varige. Uppgifter som inte kan hänföras till en 
viss person är enligt 2 § l p. personregisterlagen 
inga personuppgifter, varför de helt och håller 
faller utanför tillämpningsområdet för person
registerlagstiftningen. Genom det föreslagna 
stadgandet blir det möjligt att i arbetsinbespa
rande syfte lämna ut också oanonymiserade 
uppgifter att användas av polisen för forskning 
och planering, förutsatt att användningen är 
rent statistisk. På detta sätt blir det t.ex. möjligt 
för ett chefsämbetsverk att statistiskt utnyttja 
de underlydande enheternas registeruppgifter 
vid planeringen av resursallokeringen. Polisen 
bedriver forskning särskilt vid sina läroinrätt
ningar, men också på annat håll inom polisens 
organisation och i fråga om vissa forskning
suppdrag t.o.m. utanför sin organisation. 

Inom polisutbildningen skall i första hand 



26 1994 rd- RP 39 

användas övningsregister, där personuppgifter
na har anonymiserats. Det är emellertid inte 
ändamålsenligt att skapa och upprätthålla ett 
komplett system med parallella register. Därför 
skall det vara tillåtet att lämna ut oanonymi
serade registeruppgifter för utbildningsända
mål, om det är nödvändigt för att genomföra 
utbildningen. Med att utlämnandet är nödvän
digt avses att det önskade utbildningsresultatet 
inte kan nås utan att uppgifter som är äkta 
lämnas ut och används. Sådana situationer kan 
t.ex. uppstå när utbildning ordnas för att ett 
nytt register tas i bruk. Åkta registeruppgifter 
skall endast få användas under utbildarens 
uppsikt. Särskilt vid utbildningen av polisaspi
ranter som saknar tjänsteställning är det skäl 
att fästa särskild uppmärksamhet vid denna 
övervakning, 

Enligt de allmänna principerna i personregis
terlagstiftningen skall också den registrerades 
samtycke ha betydelse vid prövningen av möj
ligheterna att lämna ut uppgifter för andra 
ändamål än det som de inhämtats och registre
rats för. Ett positivt beslut i ett tillståndsärende 
kan t.ex. förutsätta att personens identitet har 
styrkts. Om en person inte förmår styrka sin 
identitet, skall polisen inte ha rätt att i ett 
tillstånds-ärende där sökanden har initiativet 
använda sig av möjligheten i l mom. 4 punk
ten, utan han skall i sista hand avslå tillstånd
sansökan. Tillståndet skall dock kunna bevil
jas, om personen i fråga samtycker till att 
sådana personregister hos polisen får användas 
som kan innehålla de uppgifter som behövs för 
att hans identitet skall kunna styrkas. 

19 §. Utlämnande av uppgifter till andra än 
polisen. Enligt datasekretessrekommendationen 
skall det vara tillåtet att lämna ut uppgifter till 
andra offentliga organ än polisen endast om 
det i ett speciellt fall finns en entydig lagstad
gad skyldighet därtill eller ett entydigt bemyn
digande i lagen eller om tillsynsmyndigheten 
har givit polisen en fullmakt därtill eller upp
gifterna är nödvändiga för mottagaren för att 
han skall kunna fullgöra sina lagenliga uppgif
ter, och förutsatt att det ändamål för vilket 
mottagren inhämtar eller behandlar uppgifter
na inte är oförenligt med den ursprungliga 
databehandlingen och att utlämnarmyndighe
tens lagstadgade skyldigheter inte står i strid 
med ändamålet. Utlämnande av uppgifter skall 
dessutom undantagsvis vara tillåtet, om utläm
nandet av uppgifterna i ett särskilt fall uppen
bart ligger i den registrerades intresse och 

denne har samtyckt till att uppgifterna lämnas 
ut, förhållandena är sådana att ett samtycke 
kan presumeras eller uppgifterna behövs för 
avvärjande av allvarlig eller överhängande fara. 
Enligt rekommendationen skall en on-line
anslutning till ett personregister vara tillåten 
endast om en sådan är tillåten enligt den 
nationella lagstiftningen, och i lagstiftningen 
skall också beaktas de principer som omfattas 
i rekommendationen. 

Polisens rätt att lämna ut uppgifter regleras 
av stadgandena om allmänna handlingars of
fentlighet, stadgandena om tystnadsplikt samt 
vissa specialstadganden om utlämnande av 
uppgifter. 

Enligt 9 § 2 mom. (673/91) lagen om allmän
na handlingars offentlighet och l § l mom. 4 
punkten förordningen innefattande vissa un
dantag i fråga om allmänna handlingars offent
lighet (650/51) är huvudregeln den, att uppgif
terna i polisens personregister skall hållas 
hemliga. Enligt 23 § l mom. i nämnda lag får 
en handling som skall hållas hemlig inte företes 
eller avskrift därav utges åt annan än domstol 
eller annan myndighet, då dessa på tjänstens 
eller offentlig sysslas vägnar har rätt att få del 
därav. 

Ett undantag i fråga om tystnadsplikten 
utgör de uppgifter i undersöknings- och hand
räckningssystemet som blir en del av förunder
sökningsprotokollet eller något annat motsva
rande protokoll. Enligt 4 § lagen om allmänna 
handlingars offentlighet och 2 § förordningen 
innefattande vissa undantag i fråga om allmän
na handlingars offentlighet blir nämnda proto
koll offentliga när saken varit före vid domstol 
eller när ifrågavarande polismyndighet eller 
den allmänna åklagaren har beslutat lägga ner 
målet. 

Enligt 19 § lagen om allmänna handlingars 
offentlighet skall en part ha rätt att få uppgift 
ur en handling även om den inte är offentlig. 
Lämnande av uppgift kan dock förvägras, om 
det skulle strida mot synnerligen viktigt all
mänt eller enskilt intresse att lämna uppgiften. 

Enligt 23 § statstjänstemannalagen (755/86) 
får en tjänsteman inte utnyttja eller olovligen 
för annan röja sådan omständighet i tjänsten 
som kommit till hans kännedom och som enligt 
vad som särskilt stadgats eller bestämts skall 
hållas hemlig eller som gäller annans hälsotill
stånd eller som på grund av sakens beskaffen
het annars uppenbarligen inte får röjas. I 42 § 
l mom. i den föreslagna nya polislagen föreslås 
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det att tystnadsplikten enligt statstjänsteman
nalagen skall utsträckas till att också gälla 
personer som står i arbetsavtalsförhållande till 
polisen. 

Enligt 42 § 2 mom. i den föreslagna nya 
polislagen skall den som hör till polispersonal
en inte på ett sätt som inte skötseln av hans 
uppgifter förutsätter få utnyttja eller olovligen 
för andra röja omständigheter som gäller en 
persons integritet och som han fått kännedom 
om vid skötseln av uppgifterna och som skulle 
kunna vålla personen i fråga skada eller för
fång om de röjs. 

Enligt 3 mom. i nämnda 42 § skall tystnads
plikten dock inte hindra att omständigheten 
röjs för en myndighet eller sammanslutning 
som handhar ett offentligt uppdrag och som på 
grund av en uppgift som enligt stadganden 
ankommer på den behöver få vetskap om en 
omständighet som annars skall hållas hemlig 
eller om en persons tillförlitlighet eller lämplig
het. Enligt motiveringen till polislagförslaget 
är, utöver de högsta laglighetstillsynsmyndighe
terna, bl.a. social-, tull- och gränsbevaknings
myndigheterna sådan myndigheter till vilka det 
i praktiken skulle vara behövligt att lämna ut 
uppgifter som annars skall hållas hemliga. Med 
sammanslutningar som sköter offentliga upp
drag avses i motiveringen t.ex. statens affårs
verk. Tillståndssökandens eller tillståndshava
rens tillförlitlighet, lämplighet eller någon an
nan sådan egenskap har i lagstiftningen upp
ställts såsom förutsättning t.ex. för beviljande 
och giltighet av trafiktillstånd, tillstånd för 
bevakningsföretag och godkännande av ansva
rig föreståndare för ett bevakningsföretag. Så
ledes har tillståndsmyndigheten - i dessa fall 
länsstyrelsen - ett i det föreslagna stadgandet 
avsett behov att av polisen få uppgifter om 
personens tillförlitlighet eller lämplighet. 

En uppgift som annars skall hållas hemlig får 
utöver till myndigheter och sammanslutningar 
som sköter ett offentligt uppdrag också lämnas 
till en privatperson eller en enskild samman
slutning när det är nödvändigt för att avvärja 
en händelse som utgör en fara för liv och hälsa, 
ett brott mot frihet eller avsevärd skada på 
egendom eller när det gäller att få visshet om 
att den som söker sig till eller har en ur 
säkerhetssynpunkt betydande uppgift är tillför
litlig. Enligt motiveringen till lagförslaget för
utsätts särskild tillförlitlighet närmast i uppgif
ter som medför tillträde till statshemligheter 

eller företagshemligheter av nationalekonomisk 
betydelse. 

Enligt motiveringen till lagförslaget skall 
stadgandet också ge möjlighet till massutläm
nande av uppgifter, förutsatt att mottagaren 
har rätt att få varje enskild uppgift. 

Enligt motiveringen till 41 § personregisterla
gen gäller stadgandet om tystnadsplikt både 
myndigheter och privata registeransvariga. Det 
åsidosätts dock av specialstadganden. 

Specialstadganden om utlämnande av upp
gifter finns bl.a. i vissa speciallagar som gäller 
samarbete mellan olika myndigheter. Sådana 
samarbetsuppgifter har t.ex. polis-, tull- och 
gränsbevakningsmyndigheterna samt olika 
myndigheter i anslutning till övervakningen av 
utlänningar. 

Om utlämnande av uppgifter ur personregis
ter som förs med automatisk databehandling i 
form av massutlämnande eller såsom känsliga 
stickprov stadgas i 18 a § lagen om allmänna 
handlingars offentlighet. stadgandet ger inte i 
och för sig rätt till utlämnande av uppgifter 
som skall hållas hemliga. Ett särskilt stadgande 
som ger möjlighet till massutlämnande av 
uppgifter finns t.ex. i 23 f§ (959/92) förord
ningen om verkställighet av bötesstraff. 

Massutlämnande av uppgifter är inte i och 
för sig någon särskilt problematisk fråga ur 
datasekretesssynpunkt, om den som lämnar ut 
uppgifterna fattar ett särskilt beslut om varje 
utlämnande och mottagaren endast har rätt att 
få enskilda uppgifter. En kontinuerlig teknisk 
(on Iine) anslutning befinner sig däremot i ett 
annat läge, eftersom en sådan i allmänhet ger 
användare rätt att bläddra i uppgifterna, och 
den registeransvarige inte kan övervaka en 
sådan användning lika effektivt som annat 
utlämnande. Det föreslås därför att i polisens 
personregisterlag såsom komplement till speci
alstadgandena tas in ett exakt stadgande om 
när uppgifter får lämnas ut till andra myndig
heter genom teknisk anslutning. Enligt försla
get skall uppgifterna vara sådana att de övriga 
myndigheterna behöver dem för att kunna 
utföra sina uppgifter. En sådan indelning av 
uppgifterna har eftersträvats, att uppgifternas 
användningsändamål inte i väsentlig grad skall 
avvika från det ändamål för vilket uppgifterna 
har inhämtats och registrerats. Närmare be
stämmelser skall vid behov meddelas särskilt 
får varje register, t.ex. så att i beslutet om 
inrättande av registret tas in bestämmelser om 
sedvanligt utlämnande av uppgifter. 
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20 §. Utlämnande av uppgifter till utlandet. 
När gränserna mellan nationalstaterna sänks 
med avseende på polisövervakningen får det 
internationella polissamarbetet en allt viktigare 
andel i bekämpningen av både internationell 
och nationell brottslighet. En del av det 
internationella polissamarbetet sker inom ra
men för internationella polissamarbetsorganisa
tioner, främst Internationella kriminalpolisor
ganisationen (I.C.P.O.-Interpol). Dessutom 
behövs bilateralt eller annat mera begränsat 
samarbete t.ex. grannstater emellan. Sådant 
samarbete behövs också inom den internatio
nella terroristbekämpningen, eftersom definitio
nen av fenomenet och inställningen till det är 
bundna till de värderingar som råder i de 
enskilda staterna. 

Enligt den 52 § som ingår i den föreslagna 
nya polislagen och som gäller internationellt 
samarbete gäller om polishandräckning åt po
lisen i en främmande stat vad därom särskilt 
stadgas eller avtalas i internationella avtal som 
är förpliktande för Finland. Enligt förslaget till 
ny polislag kan inrikesministeriet dessutom, 
med beaktande av vad som i någon annan lag 
stadgas, inom polisens verksamhetsområde slu
ta samarbetsavtal med de myndigheter som i 
andra stater svarar för polisens verksamhet. Ett 
område som skall regleras genom avtal är 
enligt motiveringen till förslaget utbyte av 
information och eventuella begränsningar av 
användningen av information. Det är nödvän
digt att stadga t.ex. om att en stat som har fått 
information inte får inrätta personregister över 
en annan stats medborgare med stöd av infor
mationen. 

I såväl artikel 12.2 i datasekretesskonventio
nen som i artikel 1.2 i datasekretessrekommen
dationen är utgångspunkten den att en avtals
part inte uteslutande i syfte att skydda den 
personliga integriteten får begränsa eller för
bjuda överföring av personuppgifter till en 
annan parts territorium. I artikel 12.3 i data
sekretesskonventionen och artikel 26 i datasek
retessrekommendationen särskiljs sådana stater 
vars föreskrifter ger ett likvärdigt eller tillräck
ligt skydd. 

Enligt datasekretessrekommendationen bör 
rätten att lämna ut uppgifter till utländska 
myndigheter begränsas till polismyndigheterna. 
Enligt motiveringen till rekommendationen 
skall begreppet polismyndigheter förstås i vid 
mening så att det omfattar de myndigheter 
vilkas uppgifter har samband med förebyggan-

de eller bekämpande av brott eller upprätthål
lande av allmän ordning. 

Enligt datasekretessrekommendationen skall 
utlämnande av uppgifter vara tillåtet endast om 
det finns ett tydligt stadgande inom nationell 
eller internationell rätt eller, om något sådant 
stadgande inte finns, om utlämnandet av upp
gifter är nödvändigt för avvärjande av allvarlig 
och omedelbar fara eller om det är nödvändigt 
för bekämpande av ett allvarligt brott som 
lyder under en vanlig lag. I båda punkterna 
förutsätts att nationella stadganden om integ
ritetsskydd inte hindrar att uppgifter lämnas ut. 
Enligt motiveringen till rekommendationen 
tillämpas den senare punkten, om mottagars
taten inte är medlem i Interpol eller om det inte 
finns ett gällande avtal som berättigar till 
utlämnande av uppgifter till den staten. Liksom 
i fråga om annat utlämnande av uppgifter skall 
en direkt on-line-förbindelse till personregistret 
enligt rekommendationen tillåtas endast om 
detta överensstämmer med landets interna lag
stiftning, i vilken rekommendationens principer 
skall beaktas. 

I det föreslagna l mom. skall stadgas om 
utlämnande av registeruppgifter till Interpol 
eller dess medlemsstater. Mottagaren av infor
mationen skall i enlighet med datasekretessre
kommendationen vara en polismyndighet eller 
en annan myndighet som utför polisuppgifter. 
Sådana myndigheter kan beroende på staten 
vara t.ex. tull- och gränsbevakningsmyndighe
ter. Utgångspunkten är att förutsättningarna 
för att uppgifter skall kunna lämnas ut skall 
vara desamma som inom informationsutbytet 
mellan polisenheterna inom staten, men i prak
tiken förutsätter utlämnande av uppgifter ut
omlands mera noggrant övervägande från fall 
till fall. 

I enlighet med datasekretessrekommendatio
nen skall utlämnandet av uppgifter till andra 
än Interpol-länder i 2 mom. begränsas till 
sådana allvarliga situationer som har be
handlats ovan i samband med 17 och 18 §§. 

Som situationen nu är har polisen inte gett 
utländska myndigheter teknisk anslutning till 
polisens personregister. Den kommande ut
vecklingen förutses i 3 mom., som gör det 
möjligt att även med hjälp av teknisk anslut
ning lämna ut uppgifter som avses i l mom. till 
stater som avses i 22 § l mom. personregister
lagen. De nämnda staterna är sådana stater 
vilkas lagstiftning motsvarar Finlands person
registerlag. Enligt motiveringen till personregis-
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terlagpropositionen skall sådana stater vara 
åtminstone de länder som anslutit sig till 
datasekretesskonventionen. De stater som av
ses i stadgandet finns förtecknade i 13 § per
sonregisterförordningen. 

Enligt 4 mom. skall angående utlämnande av 
uppgifter utomlands dessutom gälla vad som 
särskilt stadgas eller vad som bestäms i inter
nationella fördrag som är förpliktande för 
Finland. Till polisens verksamhet ansluter sig 
bl.a. författningar och överenskommelser mel
lan stater om utlämnande på grund av brott 
och om internationell rättshjälp i straffrättsliga 
ärenden. I dem definieras förutsättningarna för 
utlämnande av uppgifter delvis annorlunda än 
i de föreslagna 1-3 mom. Avtal om polissam
arbete kan gälla t.ex. internationella polisor
ganisationer eller bilateralt samarbete. Rätten 
att lämna ut uppgifter till andra utländska 
parter än myndigheter som utför polisuppgifter 
skall helt och hållet fastställas på basis av 
andra stadganden. 

I framtiden torde i synnerhet det europeiska 
polissamarbetet intensifieras i och med Euro
peiska unionens tillkomst. Samtidigt torde ock
så en europeisk polissamarbetsorganisation, 
Europol, grundas. Finlands eventuella delta
gande i samarbetet kan i framtiden medföra 
behov att komplettera stadgandena om utläm
nande av uppgifter utomlands. 

21 §. Beslut om utlämnande av uppgifter. 
Enligt l mom. skall beslut om annat utläm
nande av registeruppgifter än givande av tek
nisk anslutning fattas av en person som hör till 
polispersonalen och har förordnats att sköta 
denna uppgift. Uppgiften skall kunna definie
ras t.ex. i polisenhetens arbetsordning eller 
genom en enskild order. På grund av det stora 
antalet enskilda utlämnanden oberoende av 
tiden på dygnet och på grund av att behovet av 
information kan vara brådskande, kan uppgif
ten i princip inte begränsas till en särskilt hög 
nivå inom tjänstehierarkin. Genom att det 
stadgeenliga utlämnandet av uppgifter exakt 
definieras vid inrättandet av registret och gen
om att den registeransvarige meddelar anvis
ningar för utlämnande av uppgifter i fråga om 
olika register skall det så långt som möjligt 
säkerställas att uppgifter endast lämnas ut till 
dem som är berättigade att få dem. Speciellt 
viktigt är detta när uppgifter lämnas ut till 
utlandet. I sista hand binds den som lämnar ut 
enskilda uppgifter också av de ovan nämnda 

stadgandena om tystnadsplikt, med det ansvar 
de medför. 

Beslut om givande av teknisk anslutning 
skall i regel fattas av den registeransvarige. I 
fråga om personregister avsedda för polisens 
riksomfattande bruk skall polisens högsta led
ning, som är registeransvarig, dra de principiel
la riktlinjerna för givande av teknisk anslutning 
och fatta beslut om givande av teknisk anslut
ning till utlandet. I övriga fall skall teknisk 
anslutning till ett personregister avsett för 
polisens riksomfattande bruk kunna ges av 
centralkriminalpolisen, som för registret. 

När beslut om utlämnande fattas skall enligt 
4 mom. för tryggande av datasekretessen an
gående den registrerade beaktas arten av de 
uppgifter som skall lämnas ut. Speciell aktsam
het och försiktighet skall iakttas när känsliga 
uppgifter lämnas ut. 

Vidare skall i 4 mom. hänvisas till datasek
retessbestämmelser i de internationella fördrag 
som är förpliktande för Finland och de inter
nationella rekommendationer som Finland har 
godkänt. I synnerhet datasekretesskonventio
nen och datasekretessrekommendationen skall 
beaktas. Enligt datasekretessrekommendatio
nen skall, i enlighet med stadganden i den 
nationella lagstiftningen eller i internationella 
fördrag, begäran om utlämnande av uppgifter 
innehålla uppgifter om den myndighet eller 
person som begär uppgifterna och dessutom 
om orsaken till begäran och dess syfte. Om en 
motsvarande allmän upplysningsplikt för mot
tagaren stadgas i 17 § personregisterlagen. En
ligt rekommendationen får uppgifter som har 
lämnats ut till andra offentliga organ, till en 
privatperson eller till utländska myndigheter 
inte användas för andra ändamål än vad som 
uppgavs när uppgifterna begärdes. Frågan om 
huruvida uppgifter får lämnas ut för andra 
ändamål skall underställas den myndighet som 
lämnat ut uppgifterna. 

22 §. Användning av uppgifter för annat än
damål än det för vilket uppgifterna inhämtats 
och registrerats. Som ovan har konstaterats, 
skall utgångspunkten vara att en polisenhet 
eller någon inom polispersonalen som hör till 
de enheter eller de personer för vilkas bruk ett 
personregister har inrättats har rätt att använ
da registret. Den registeransvarige skall dock 
vid behov kunna ställa upp begränsningar för 
användningsrätten. På så sätt säkerställs att 
uppgifterna endast används av de personer som 
behöver dem i sitt uppdrag. I praktiken sker 
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begränsningen av användningsrätten och tillsy
nen över den med hjälp av personliga koder 
och lösenord eller koder och lösenord för vissa 
persongrupper. Med dagens teknik har be
gränsningarna främst gällt enskilda register, 
men i och med att tekniken utvecklas kan 
begränsningar eventuellt också fås att gälla en 
viss grupp av uppgifter eller en enskild uppgift. 
Härvid har det ur datasekretessynvinkel ingen 
betydelse om datasystemet består av delregister 
som i den bemärkelse som avses i personregis
terlagen skall betraktas som självständiga re
gister, av filer inom ett och samma register eller 
av en enhetlig databas. 

Enligt dataskyddsrekommendationen skall 
de uppgifter som polisen har inhämtat och 
registrerat för polisändamål användas enbart 
för detta ändamål. 

Utgångspunkten för propositionen är att på 
användningen av uppgifter skall tillämpas sam
ma, i 17 § l och 3 mom. nämnda stadganden 
som inom det interna informationsutbytet 
inom polisorganisationen. Begränsningen i 17 § 
2 mom. skall däremot inte gälla den egna 
användningen av uppgifter, eftersom en polis
enhet som använder sina egna register bättre 
förmår bedöma hur tillförlitliga och användba
ra för ett visst uppdrag sådana i stadgandet 
avsedda uppgifter som kan betecknas som tips 
är. Användning av uppgifter för ett annat 
ändamål än ett som motsvarar insamlings- och 
registreringsändamålet skall på motsvarande 
sätt vara tillåtet under de förutsättningar som 
stadgas i 18 §. 

23 §. Utlåtanden om tillförlitlighet. Enligt 10 § 
l mom. l punkten polisförvaltningsförord
ningen skall skyddspolisen i enlighet med de 
allmänna grunder som fastställts av inrikesmi
nisteriet ge myndigheter och samfund sådana 
anvisningar, råd och upplysningar som behövs 
för upprätthållande av statens säkerhet eller för 
att förhindra att den kränks. I detta syfte avger 
skyddspolisen utlåtanden om tillförlitligheten 
hos personer som söker uppgifter som är 
betydelsefulla med tanke på statens säkerhet. I 
praktiken kan motsvarande utlåtanden också 
ges av den lokala polisens enheter. 

Eftersom de utlåtanden om tillförlitlighet 
som skall avges i allmänhet i sin tur grundar sig 
på uppgifter i polisens personregister, föreslås i 
lagen om polisens personregister ett stadgande 
som definierar polisens rätt att använda upp
gifter i sina personregister när den avger 
utlåtanden om tillförlitlighet. Detta stadgande 

preciserar det allmänna stadgande om utläm
nande av registeruppgifter som föreslås i 42 § 3 
mom. i den föreslagna nya polislagen. 

Registeruppgifter skall först och främst 
kunna användas när utlåtanden avges om till
förlitligheten hos den som har sökt en sådan 
statlig tjänst som förutsätter speciell tillförlitlig
het och vilken ger tillträde till uppgifter som är 
viktiga med tanke på försvaret, statens säker
het, samhällsekonomin eller den offentliga för
valtningens funktionsduglighet. I fråga om 
dessa tjänster skall hänvisas till 9 a § stats
tjänstemannalagen (725/89), i vilken fastställs 
de tjänster till vilka endast finska medborgare 
kan utnämnas. Hänvisningen skall gälla både 
de tjänster som nämns i lagrummets l mom. 
och de tjänster som nämns i de statsrådsbeslut 
som utfärdats med stöd av lagrummets 2 mom. 
Till riksdagen har avlåtits en proposition med 
förslag till statstjänstemannalag och lag om 
ändring av lagen om statens tjänstekollektivav
tal (RP 29211993 rd). Den föreslagna nya stats
tjänstemannalagens 7 § motsvarar den nuva
rande lagens 9 a§. Med utnämning till en tjänst 
jämställs här i den gällande statstjänstemanna
lagen avsedd förflyttning till en tjänst, anställ
ning i en tjänst på prövotid, anställning att 
sköta en tjänst interimistiskt eller som vikarie 
samt anställning som tillfällig tjänsteman. 

Registeruppgifter skall också kunna använ
das när utlåtanden om tillförlitlighet avges i 
samband med andra uppdrag än statliga tjäns
ter, om uppdragen ger tillgång till statshemlig
heter eller vissa företagshemligheter. T.ex. en 
konsult som står i uppdragsförhållande till 
staten kan ha tillgång till statshemligheter. 
Begreppet företagshemlighet har definierats i 
30 kap. 11 § strafflagen. För att registeruppgif
ter skall kunna användas när utlåtanden om 
tillförlitlighet avges, skall företagshemligheter
na vara sådana att de har betydelse för statens 
säkerhet eller ett betydande allmänt eller enskilt 
ekonomiskt intresse. Med betydande allmänt 
eller enskilt ekonomiskt intresse skall här 
främst avses ett intresse som kan tänkas ha 
samhällsekonomisk betydelse och som därmed 
berör hela staten. Det kan t.ex. vara fråga om 
högteknologiföretags hemligheter. Däremot 
skall andra stadganden tillämpas på använd
ning av registeruppgifter för förebyggande av 
brott i samband med andra typer av företags
hemligheter. 

Registeruppgifter skall också kunna använ
das när utlåtanden avges om tillförlitligheten 
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hos personer som redan innehar en tjänst eller 
uppgift. På så sätt möjliggörs att kontrollen av 
tillförlitligheten tidvis förnyas. 

Uppgifter i registret över misstänkta eller 
sådana uppgifter i register avsedda för en 
persons eller en arbetsgrupps bruk som inte har 
samband med ett enskilt uppdrag skall på 
grund av sådana uppgifters mera osäkra ka
raktar av tips inte få användas när utlåtanden 
om tillförlitlighet avges. Däremot skall det vara 
möjligt att använda uppgifter i skyddspolisens 
funktionella datasystem, eftersom i detta sy
stem insamlas just sådana uppgifter som inver
kar på statens säkerhet. Den som avger utlåt
ande skall dock fästa speciell uppmärksamhet 
vid graden av tillförlitlighet hos de uppgifter 
som används. 

På grund av att utlåtanden om tillförlitlighet 
är viktiga skall en polisenhet när den avger 
utlåtanden få använda uppgifter ur polisens 
personregister oberoende av det ändamål för 
vilket de har insamlats och registrerats. Upp
gifterna får dock bara användas i den utsträck
ning som är nödvändig med tanke på utlåtan
det. 

stadgandet skall förutom användning av 
uppgifter också täcka utlämnande av uppgifter 
och preciserar således de allmänna stadganden 
som möjliggör utlämnande av uppgifter. Det 
skall möjliggöra att uppgifter lämnas ut både 
till den polisenhet som avger utlåtandet och till 
den som begärt utlåtandet. Möjligheten att 
lämna ut uppgifter skall dock vara mera 
begränsad än användningen. Uppgifter skall 
endast få lämnas ut då det med tanke på 
utlåtandets syfte är absolut nödvändigt. I syn
nerhet bör det noga övervägas från fall till fall 
om det är skäl att lämna ut känsliga uppgifter 
i polisens personregister som sådana, t.ex. i 
form av en bilaga till utlåtandet, till någon 
annan än en annan polisenhet Detta trots att 
mottagaren av uppgifterna i sista hand bör 
avgöra vilken betydelse de tillmäts när en 
persons tillförlitlighet bedöms. 

En person skall ha rätt att få veta om det har 
avgivits ett utlåtande enligt l mom. l punkten 
om honom. Eftersom de tjänster som avses i 
den punkten exakt har definierats i 9 a§ 
statstjänstemannalagen och i statsrådsbeslut 
som utfärdats med stöd av den, kan den som 
söker eller innehar en tjänst på förhand sluta 
sig till att ett utlåtande kommer att avges. 
Därför är det i detta fall inte nödvändigt att 

särskilt meddela att ett utlåtande om tillförlit
lighet avgivits. 

Emedan de uppdrag som avses i l mom. 2 
punkten däremot inte på förhand går att 
definiera lika exakt, skall den som söker eller 
innehar en sådan uppgift underrättas om att 
utlåtanden enligt den nämnda punkten har 
avgivits. stadgandet möjliggör såväl att under
rättelsen lämnas på förhand, innan utlåtandet 
avges, som att den lämnas i efterhand. I mån 
av möjlighet bör dock underrättelsen lämnas 
på förhand, så att den som är medveten om 
den planerade begäran om utlåtande kan återta 
sin ansökan om han så vill. Information om att 
utlåtande har begärts kan också lämnas av den 
som begär utlåtandet, t.ex. i form av ett 
omnämnande i ansökningsblanketterna. 

Den i stadgandet avsedda underrättelsen om 
avgivande av utlåtande omfattar inte i sig 
information om utlåtandets innehåll. Rätten att 
få information om utlåtandets innehåll bestäms 
på grundvalen av andra stadganden, bl.a. om 
allmänna handlingars offentlighet och den re
gistrerades rätt till insyn. 

Meddelande om att utlåtande har avgivits 
behöver inte lämnas, om detta uppenbart även
tyrar statens säkerhet. Det kan t.ex. vara fråga 
om ett utlåtande om tillförlitligheten hos en 
person som är misstänkt för olovlig underrät
telseverksamhet. Om en sådan person skulle 
kunna sätta det att han inte valts till en viss 
uppgift i samband med polisens utlåtande om 
hans tillförlitlighet, skulle han misstänka att 
myndigheterna är honom på spåren och därför 
kanske ändra sina verksamhetsmetoder. 

6 kap. Särskilda stadganden 

24 §. Utplåning av uppgifter i personregister. 
Enligt 15 § l mom. personregisterlagen skall 

. den registeransvarige se till att en i personre
gister införd personuppgift, som med hänsyn 
till registrets ändamål är oriktig, onödig, brist
fällig eller föråldrad, utan obefogat dröjsmål 
rättas, avförs eller kompletteras, om det är 
uppenbart att en sådan uppgift äventyrar den 
registrerades integritetsskydd eller hans in
tressen eller rättigheter. På motiverad begäran 
av den registrerade skall fel alltid rättas. I 
motiveringen till personregisterlagpropositio
nen konstateras dock att även i det fall att den 
registrerade har krävt att en felaktig uppgift 
skall avföras, skall det anses tillräckligt att en 
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ny anteckning med riktiga uppgifter införs i 
registret, om t.ex. skäl som gäller ansvarsfrågor 
kräver att också den oriktiga anteckningen 
bibehålls. 

Enligt datasekretessrekommendationen skall 
personuppgifter som är för omfattande, inexak
ta eller irrelevanta avföras eller rättas eller en 
rättelseinföring göras i personregistret. Sådana 
utplånings- eller rättelseåtgärder skall i mån av 
möjlighet utsträckas till alla dokument som 
ansluter sig till polisens personregister. 

Eftersom behovet av att bevara felaktiga 
uppgifter i praktiken kan uppträda just i fråga 
om den typ av register som polisens personre
gister utgör, föreslås att den regel som nämns i 
motiveringen till personregisterlagen uttryckli
gen tas in i lagen. I stadgandets l mom. 
möjliggörs att en felaktig anteckning bevaras 
t.ex. när detta är nödvändigt med tanke på 
bevisföringen. Genom en rättelseinföring skall 
det säkerställas att den felaktiga uppgiften inte 
av misstag används för sitt ursprungliga ända
mål. 

I personregisterlagpropositionen ansågs det 
inte ändamålsenligt att sätta en ovillkorlig 
tidsgräns för hur gamla uppgifter det är tillåtet 
att bevara i ett personregister. Den relevansp
rincip som personregisterlagen omfattar be
gränsar dock även den tid uppgifter kan 
bevaras. 

Om personuppgifter som har inhämtats för 
polisändamål inte längre behövs för det ända
mål för vilket de inhämtats, skall enligt data
sekretessrekommendationen åtgärder vidtas för 
att avföra dem. Av denna anledning skall 
speciell uppmärksamhet enligt rekommendatio
nen fåstas vid följande kriterier: 

- behovet av att bevara uppgifter med 
beaktande av slutresultatet av en utredning 
gällande ett visst fall, 

- slutgiltigt domstolsavgörande, i synnerhet 
förkastande av åtal, 

- rehabilitering av förbrytare, 
- avtjänade straff, 
-amnesti, 
- den registrerades ålder och 
- speciella uppgiftsklasser. 
Tillsammans med tillsynsmyndigheten eller i 

enlighet med landets interna lagstiftning skall 
uppgöras regler som är avsedda att bestämma 
upplagringstiden inom olika personregister och 
regelbunden kvalitetskontroll av dessa. 

Om upplagringstider skall stadgas i den 
förordning som skall ges med stöd av lagen om 

polisens personregister. Ett utkast till förord
ning medföljer som bilaga till denna proposi
tion. Utgångspunkten skall vara att upplag
ringstiderna skall grunda sig på intressejämfö
relse och att proportionalitetsprincipen skall 
beaktas när de bestäms. Upplagringstiderna 
skall göras så korta som möjligt utan att 
polisens verksamhet äventyras. Härigenom för
hindras att onödigt gamla uppgifter används 
som grund för verksamheten. Oberoende av 
upplagringstiderna skall i varje situation då 
beslut fattas särskilt bedömas betydelsen av 
varje enskild registeruppgift bl.a. med stöd av 
den tid som gått sedan den händelse som 
föranledde anteckningen inträffade. 

För jämförelsens skull kan konstateras att 
det i 25 a § tullförordningen, som trädde i kraft 
vid ingången av 1994, inte faststlås några 
upplagringstider för uppgifter i de personregis
ter som förs vid tullverket för förebyggande 
och undersökning av tullbrott Däremot skall 
enligt stadgandets 3 mom. nödvändigheten av 
de personuppgifter som lagrats i registren 
kontrolleras minst en gång i året. 

25 §. Närmare stadganden. Närmare stadgan
den om tillämpningen av lagen skall utfårdas 
genom förordning. Ett utkast till förordning 
medföljer som bilaga till propositionen. I för
ordningen om polisens personregister skall fin
nas stadganden bl.a. om registerbeskrivning, 
om permanenta adb-personregister som är av
sedda för polisens riksomfattande bruk och om 
avförande av uppgifter. Polisens högsta ledning 
skall med stöd av förordningen meddela när
mare föreskrifter om verkställigheten av för
ordningen. Dessutom skall den registeransvari
ge kunna meddela närmare föreskrifter om 
registret. Redan definitionen av begreppet re
gisteransvarig i 2 § 3 punkten personregisterla
gen utgår från att den registeransvarige har rätt 
att bestämma om användningen av det person
register han för. 

7 kap. Ikraftträdelse- och övergångsstadganden 

26 §. Ikraftträdande. Lagen föreslås träda i 
kraft samtidigt som den nya polislagen. Sam
tidigt föreslås att förordningen om polisens 
personregister och förordningen om polisens 
riksomfattande permanenta adb-personregister 
skall upphävas som onödiga. 

Till förordningen om polisens personregister, 
som föreslås bli upphävd, hänvisas förutom i 
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19 a § 2 mom. passlagen, som nedan föreslås bli 
ändrad, även i 29 § 3 mom. utlänningsförord
ningen (449/91) och i 2 a§ förordningen om 
polisverksamhet inom försvarsväsendet Med 
stöd av den förordning om polisens personre
gister som föreslås bli upphävd har inrikesmi
nisteriet utfärdat ett beslut om polisens riks
omfattande manuella och temporära adb-per
sonregister. 

27 §. Övergångsstadganden. Den registerans
varige skall inom två år efter att lagen har trätt 
i kraft få det personregister som han för att 
överensstämma med lagen och den förordning 
som ges med stöd av den. 

Sådan situationen nu är kan i synnerhet 
personregister avsedda för en polisenhets bruk 
innehålla uppgifter som är onödiga eller för
åldrade med tanke på registrets användning
sändamåL Det har inte heller alltid gjorts 
skillnad mellan egentliga polisändamål och 
förvaltningsändamål med den exakthet som 
krävs i de föreslagna stadgandena. De registe
ransvariga skall vara skyldiga att kontrollera 
nödvändigheten av personregistren. Om ett 
register konstateras vara onödigt, skall det 
utplånas. Om ett register konstateras alltjämt 
vara nödvändigt, skall onödiga och föråldrade 
uppgifter i det avföras. På motsvarande sätt 
skall felaktiga uppgifter rättas och bristfälliga 
uppgifter kompletteras. 

Nya personregister som inrättas skall natur
ligtvis från början överensstämma med den 
föreslagna lagen och den förordning som skall 
ges med stöd av den. Dessutom bör man utan 
dröjsmål börja ändra gamla personregister så 
att de stämmer överens med de nya stadgand
ena. 

5 340242M 

Eftersom i synnerhet sådana personregister 
avsedda för en polisenhets bruk som förs 
manuellt kan ha ett omfattande datainnehåll, 
och eftersom de personalresurser som kan 
disponeras för kontrollarbetet är små, föreslås 
en relativt lång övergångstid. 

1.2. Passlagen 

19 a§. Hänvisningen i 19 a§ 2 mom. passla
gen till stadgandet om avvikelse från ändamåls
bundenheten i förordningen om polisens per
sonregister, som enligt förslaget skall upphä
vas, föreslås bli ändrad till en allmän hänvis
ning till lagstiftningen om polisens personregis
ter. 

2. Närmare stadganden och 
bestämmelser 

Med stöd av den föreslagna lagen skall ges 
en förordning om polisens personregister. Ett 
utkast till förordning medföljer denna propo
sition som bilaga. 

3. Ikraftträdande 

Lagen föreslås träda i kraft samtidigt som 
den nya polislagen. I den proposition som 
gäller polislagen föreslås polislagen träda i 
kraft ca ett år efter att den har blivit stadfäst. 

Med stöd av vad som anförts ovan föreläggs 
Riksdagen följande lagförslag: 
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l. Lag 
om polisens personregister 

I enlighet med riksdagens beslut stadgas: 

l kap. 

Allmänna stadganden 

l§ 

Lagens tillämpningsområde 

På polisens personregister som har inrättats 
för skötseln av de uppgifter som avses i l § 
polislagen ( l ) tillämpas personregisterla
gen (471/87), om inte något annat stadgas i 
denna lag. 

Personregister som avses i l mom. är regist
ret över misstänkta och skyddspolisens funk
tionella datasystem samt de register som inrät
täts enligt 2 kap. 

2§ 

Registret över misstänkta 

Registret över misstänkta är ett permanent 
personregister som är avsett för polisens riks
omfattande bruk och som förs med hjälp av 
automatisk databehandling. 

För registret över misstänkta får inhämtas 
och i registret införas uppgifter som behövs för 
förebyggande och utredning av brott och som 
gäller personer som skäligen kan misstänkas 

l) begå eller ha begått ett brott på vilket kan 
följa fängelse eller 

2) medverka eller ha medverkat till ett brott 
på vilket kan följa fängelse i mer än sex 
månader. 

Polisens högsta ledning är registeransvarig 
för registret över misstänkta. Registret över 
misstänkta förs av centralkriminalpolisen 
under tillsyn av polisens högsta ledning. Re
gistret över misstänkta får användas av polis
personal som förordnats till observationsupp
gifter. 

3§ 

skyddspolisens funktionella datasystem 

skyddspolisens funktionella datasystem är 
ett permanent personregister som är avsett för 
skyddspolisens bruk och som förs med hjälp av 
automatisk databehandling. För skyddspoli
sens funktionella datasystem får inhämtas och 

i registret införas uppgifter som behövs för 
förebyggande eller utredning av förehavanden 
eller brott som äventyrar rätts- och samhälls
ordningen eller statens säkerhet. 

skyddspolisen är registeransvarig för skydds
polisens funktionella datasystem. 

2 kap. 
Inrättande av personregister 

4§ 
Inrättande av personregister 

Andra personregister än de som avses i 2 och 
3 §§ kan, beroende på användningsändamålet, 
inrättas 

l) för polisens riksomfattande bruk, 
2) för flera än en polisenhets bruk, 
3) för en polisenhets bruk, 
4) för att användas av en person som hör till 

polispersonalen eller av en arbetsgrupp som 
består av flera sådana personer. 

I beslutet om inrättande av personregistret 
skall framgå för vilket ändamål registret an
vänds. 

5§ 
Personregister avsedda för polisens 

riksomfattande bruk 

Om bestående personregister som är avsedda 
för polisens riksomfattande bruk och som förs 
med hjälp av automatisk databehandling stad
gas genom förordning. Om registret över miss
tänkta stadgas i 2 §. 

Om inrättande av ett temporärt eller manu
ellt personregister som är avsett för polisens 
riksomfattande bruk beslutar polisens högsta 
ledning. 

Polisens högsta ledning är registeransvarig 
för personregister som är avsedda för polisens 
riksomfattande bruk. Centralkriminalpolisen 
skall föra registren under tillsyn av polisens 
högsta ledning. 

6§ 
Personregister avsedda för flera polisenheters 

bruk 

Om inrättande av ett personregister som är 
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avsett för flera polisenheters bruk beslutar den 
polisenhet som ansvarar för verksamheten. 
Polisenheten är också registeransvarig. 

7§ 

Personregister avsedda för en polisenhets bruk 

Om inrättande av ett personregister som är 
avsett för en polisenhets bruk beslutar ifråga
varande polisenhet, som också är registerans
varig. Om skyddspolisens funktionella datasys
tem stadgas i 3 §. 

8§ 

Personregister avsedda för en persons eller en 
arbetsgrupps bruk 

Om inrättande av ett personregister som är 
avsett att användas av en person som hör till 
polispersonalen eller av en arbetsgrupp som 
består av sådana personer beslutar den medlem 
av polispersonalen som ansvarar f6r uppgiften. 
Denne är också registeransvarig. 

9§ 

Beslut om inrättande av register, register
beskrivning och registeranmälan 

För inrättande av ett personregister enligt 5 § 
2 mom. eller sådana personregister enligt 6 eller 
7 § som förs med hjälp av automatisk data
behandling krävs ett skriftligt beslut. 

Över registret över misstänkta och skydds
polisens funktionella datasystem samt över 
personregister enligt 5 § och sådana personre
gister enligt 6 och 7 §§ som förs med hjälp av 
automatisk databehandling skall en register
beskrivning enligt l O § personregisterlagen upp
göras. 

Om inrättande eller väsentlig ändring av ett 
personregister som avses i l mom. skall da
taombudsmannen underrättas senast en månad 
innan registret inrättas eller ändras. 

3 kap. 

Inhämtande och registrering av uppgifter 

10§ 

Uppgifter som inte hänför sig till ett visst 
uppdrag 

Information som erhållits i samband med ett 
visst uppdrag som ankommer på polisen och 

vilka behövs för att de uppgifter som avses i l § 
l mom. polislagen skall kunna skötas, men 
vilka inte hänför sig till uppdraget i fråga, får 
endast inhämtas för eller registreras i register 
enligt 2 och 3 §§ samt i tillfälliga register enligt 
8 §. 

11 § 

Känsliga uppgifter 

Uppgifter som avses i 6 § 2 mom. 3 punkten 
personregisterlagen får inhämtas för och regi
streras i polisens personregister när de behövs 
med tanke på det ändamål som registret 
används för. 

Uppgifter som avses i 6 § 2 mom. l, 2 eller 
4--6 punkten personregisterlagen får inhämtas 
f6r och registreras i polisens personregister 
endast när det är nödvändigt för att ett visst 
uppdrag som ankommer på polisen skall kunna 
fullgöras. Uppgifter som avses i nämnda 4 
punkt får dessutom inhämtas för och registre
ras i ett personregister när det är nödvändigt 
för tryggande av den registrerades egen säker
het eller polisens skydd i arbetet. 

12 § 

Uppgifter som erhållits genom avlyssning 

Om en uppgift som har erhållits genom 
teknisk avlyssning som avses i polislagen inte 
hänför sig till ett brott eller om den hänför sig 
något annat brott än det för vars förhindrande 
eller avbrytande avlyssningen sker, får uppgif
ten inte införas i ett personregister, såvida inte 
uppgiften gäller ett brott för vars förhindrande 
eller avbrytande avlyssning får ske. 

Om införande i personregister av uppgifter 
som erhållits genom teleavlyssning eller hemlig 
teknisk avlyssning enligt tvångsmedelslagen 
(450/87) stadgas i tvångsmedelslagen. 

13§ 

Polisens rätt till uppgifter ur vissa register 

Polisen har rätt att på det sätt som stadgas i 
2 och 3 mom. ur vissa register få information 
som den behöver för att sköta sina uppgifter 
och föra sina personregister. 

Polisen har rätt att enligt avtal med den 
registeransvarige genom teknisk anslutning få 

l) ur justitieförvaltningens datasystem upp
gifter om brottmål som är eller har varit 
föremål för åtalsprövning, utfärdade straffor-
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der, brottmål som är anhängiga vid domstol, 
utdömda bötesstraff och om personer som 
avtjänar eller har avtjänat fängelsestraff, om 
erhållande av uppgifter ur straffregistret stad
gas dock i straffregisterlagen (770/93), 

2) ur utrikesministeriets datasystem uppgif
ter angående beslut om visum, uppehålls- eller 
arbetstillstånd, 

3) ur utlänningscentralens datasystem upp
gifter som behövs vid behandlingen av ärenden 
som avses i utlänningslagen (378/91) och vid 
tillsynen över att utlänningslagen iakttas, 

4) ur länsstyrelsernas datasystem för trafik
tillstånd uppgifter som behövs vid övervak
ningen av tillståndspliktig trafik, samt 

5) ur Finlans Banks finansinspektions data
system uppgifter som behövs för förebyggande 
och utredning av penningtvätt. 

Polisen har rätt att i maskinläsbar form få 
l) ur befolkningsdatasystemet uppgifter om 

personers namn, personbeteckningar, adresser 
och död, 

2) ur justitieministeriets datasystem uppgif
ter om sådana beslut av åklagare enligt vilka 
det i saken inte är fråga om ett brott eller inte 
finns bevis för brott, domstolarnas lagakraft
vunna avgöranden genom vilka åtal har för
kastats, böter som inte har kunnat indrivas och 
personer som efterlysts av justitieministeriet, 

3) ur datasystemet för vägtrafiken uppgifter 
som gäller motorfordon som polisen spanar 
efter, 

4) ur utrikesministeriets datasystem uppgif
ter om beviljade pass och visum samt uppe
hålls- och arbetstillstånd, samt 

5) ur försvarsmaktens datasystem uppgifter 
om värnpliktiga som har uteblivit från uppbåd. 

14§ 

Registrering av uppgifter genom direkt 
anslutning 

I polisens personregister kan genom direkt 
anslutning 

l) justitieministeriet och fångvårdsmyndig
heterna införa efterlysningsuppgifter som hän
för sig till verkställighet av straff, samt 

2) tull- och gränsbevakningsmyndigheterna 
införa uppgifter om personer som har efterlysts 
av tull- eller gränsbevakningsmyndigheterna, 
uppgifter om viseringspliktiga utlänningar, 
uppgifter som gäller utlänningars identitet och 

signalement samt uppgifter som behövs för 
förebyggande och utredning av narkotikabrott. 

4 kap. 

Den registrerades rätt till insyn 

15 § 

Begränsningar av rätten till insyn 

Utöver vad som stadgas i 12 § personregis
terlagen finns sådan rätt till insyn som avses i 
lagens 11 § lag inte heller i fråga om 

l) registret över misstänkta, 
2) skyddspolisens funktionella datasystem, 

eller 
3) sådana klassificeringsuppgifter eller upp

gifter om tillvägagångssätt som ingår i polisens 
övriga register och som gäller personer eller 
gärningar. 

Dataombudsmannen kan på den registrera
des begäran kontrollera att de uppgifter om 
den registrerade som avses i l room. är 
lagenliga. 

16 § 

Utövande av rätten till insyn 

I fråga om utövande av rätten till insyn 
tillämpas 11 och 14 §§ personregister lagen, om 
inte något annat följer av 2 eller 3 room. 

För kontroll ger centralkriminalpolisen upp
gifter ur personregister som är avsedda för 
polisens riksomfattande bruk och den registe
ransvarige ur övriga personregister. Uppgifter
na kan också ges av någon annan polisenhet 
enligt vad den registeransvarige bestämmer. 

Vid utövande av rätten till insyn skall den 
registrerade personligen hos polisen framföra 
en begäran som avser detta och styrka sin 
identitet. 

5 kap. 

Utlämnande och användning av uppgifter 

17 § 

Utlämnande av uppgifter till polisen för sådant 
ändamål för vilket uppgifterna har inhämtats och 

registrerats 

En polisenhet och den som hör till polisper
sonalen har rätt att till en annan polisenhet 
eller till en person som hör till polispersonalen 
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lämna information ur ett personregister som 
har inrättats för skötseln av de uppgifter som 
avses i l § l mom. polislagen, om det behövs 
för skötseln av dessa uppgifter. 

U p p gifter som avses i l O § får dock lämnas 
ut endast när det behövs 

l} för tryggande av statens säkerhet, 
2) för avvärjande av fara som omedelbart 

hotar liv eller hälsa eller av betydande egen
domsskada, eller 

3) för förebyggande eller utredning av ett 
brott på vilket kan följa fängelse. 

En polisenhet och den som hör till polisper
sonalen har rätt att till en annan polisenhet 
eller till en person som hör till polispersonalen 
lämna information ur ett personregister som 
har inrättats för skötseln av de uppgifter som 
nämns i l § 2 mom. polislagen, om det behövs 
för skötseln av den uppgift för vilken informa
tionen har inhämtats och registrerats. 

Uppgifterna får också lämnas ut genom 
teknisk anslutning. 

18 § 

Utlämnande av uppgifter till polisen för andra 
ändamål 

Utöver vad som stadgas i 17 § får en polis
enhet och den som hör till polispersonalen 
lämna ut uppgifter ur ett personregister till en 
annan polisenhet eller till en person som hör till 
polispersonalen, om uppgifterna behövs 

l} för tryggande av statens säkerhet, 
2) för avvärjande av fara som omedelbart 

hotar liv eller hälsa eller av en betydande 
egendomsskada, eller 

3) för förebyggande eller utredning av ett 
brott på vilket kan följa fängelse, 

4) för utredning av identitet i samband med 
ett visst uppdrag som ankommer på polisen 
och som nödvändigt .kräver att någons identitet 
styrks, eller 

5) för beslut eller utlåtande som gäller be
viljande eller giltighet av ett tillstånd, när 
tillståndet enligt gällande stadganden är bero
ende av sökandens eller tillståndshavarens till
förlitlighet, lämplighet eller någon annan sådan 
egenskap, och bedömningen av egenskapen 
förutsätter uppgifter som hänför ilig till sö
kandens eller tillståndshavarens hälsotillstånd, 
bruk av rusmedel, brottslighet eller våldsamma 
uppträdande. 

Uppgifter ur registret över misstänkta, ur 
skyddspolisens funktionella datasystem och 

uppgifter enligt 10 § ur de register som avses i 
8 § får dock inte lämnas ut för de ändamål som 
nämns i l mom. 5 punkten. 

Uppgifter ur personregistren får lämnas ut 
även för statistikföring i samband med polisens 
forsknings- och planeringsverksamheL Uppgif
ter får också lämnas ut för polisens utbild
ningsverksamhet, om det är nödvändigt för att 
genomföra utbildningen. 

19 § 

Utlämnande av uppgifter till andra än polisen 

Ur polisens personregister får polisen genom 
teknisk anslutning lämna ut behövliga uppgif
ter till 

l) utrikesministeriet och Finlands beskick
ningar för beviljande av pass, visum och 
uppehålls- eller arbetstillstånd 

2) gränsbevaknings- och tullmyndigheterna 
för bevakning av landets gränser och gränsom
råden, övervakning av utlandstrafiken, före
byggande och utredning av tullbrott och för 
övervakning av utlänningars inresa och utresa, 

3) till domstolar och åklagarmyndigheter för 
följande av efterlysningar, fångvårdsmyndighe
ter för följande av efterlysningar av fångar 
samt till justitieministeriet och militärmyndig
heterna för följande av dessas egna efterlys
ningar, 

4) till domstolar och åklagarmyndigheter för 
behandling av ärenden som gäller skjutvapen, 

5) till utlänningscentralen för behandling av 
ärenden som gäller finskt medborgerskap, ut
länningars inresa till landet, vistelse och arbete 
i landet samt flyktingar och asyl, samt 

6) till fordonsförvaltningen för upprätthål
lande av fordonsregistret inom datasystemet 
för vägtrafiken. 

20§ 

Utlämnande av uppgifter till utlandet 

Polisen har under de förutsättningar som 
anges i 17 § 3 mom. och 18 § rätt att lämna ut 
uppgifter ur polisens personregister till interna
tionella kriminalpolisorganisationen (I.C.P.O.
Interpol) eller till polismyndigheter i länder 
som är medlemmar i internationella kriminal
polisorganisationen eller till andra sådan myn
digheter i dylika länder vilka har till uppgift att 
trygga rätts- och samhällsordningen, upprätt
hålla allmän ordning och säkerhet eller före
bygga brott och föra brott till åtalsprövning. 
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Polisen har rätt att lämna ut uppgifter ur 
polisens personregister till myndigheter enligt l 
mom. i stater som inte är medlemmar i 
internationella kriminalpolisorganisationen, om 
uppgifterna behövs 

l) för tryggande av statens säkerhet, 
2) för avvärjande av en fara som omedelbart 

hotar liv eller hälsa eller av en betydande 
egendomsskada, eller 

3) för förebyggande eller utredning av ett 
brott för vilket, om det hade begåtts i Finland, 
fängelsestraff skulle kunna utdömas. 

Till stater som avses i 22 § l mom. person
registerlagen får uppgifter som avses i l mom. 
också lämnas ut genom teknisk anslutning. 

Angående utlämnande av uppgifter till ut
landet gäller dessutom vad som särskilt stadgas 
eller vad som bestäms i internationella fördrag 
som är förpliktande för Finland. 

21 § 

Beslut om utlämnande av uppgifter 

Beslut om utlämnande av information ur 
polisens personregister fattas av en person som 
hör till polispersonalen och som har förordnats 
att sköta denna uppgift. 

Beslut om sådant utlämnande av uppgifter 
ur personregister avsedda för polisens riksom
fattande bruk som sker genom teknisk anslut
ning fattas av centralkriminalpolisen enligt 
anvisningar som polisens högsta ledning med
delar. Beslut om utlämnande av uppgifter ur 
andra personregister genom teknisk anslutning 
fattas av den registeransvarige. 

Beslut om sådant utlämnande till utlandet av 
uppgifter ur personregister avsedda för polisens 
riksomfattande bruk som sker genom teknisk 
anslutning fattas av polisens högsta ledning. 

När beslut om utlämnande fattas skall för 
tryggande av datasekretessen för den registre
rade beaktas arten av de uppgifter som skall 
lämnas ut samt de internationella fördrag som 
är förpliktande för Finland och de internatio
nella rekommendationer som Finland har god
känt. 

22§ 

Användning av uppgifter för annat ändamål än 
det för vilket uppgifterna inhämtats och 

registrerats 

Information ur ett personregister som har 
inrättats för skötseln av uppgifter som avses i 

l § l mom. polislagen får av polisen användas 
för skötseln av andra uppgifter enligt vad som 
stadgas i 18 §. Under samma förutsättningar 
får information ur ett personregister som har 
inrättats för skötseln av polisens uppgifter 
enligt l § 2 mom. polislagen användas av 
polisen för skötseln av en annan uppgift än den 
för vilken informationen har inhämtats och 
registrerats. 

23 § 

Utlåtanden om tillförlitlighet 

Polisen har rätt att i behövlig omfattning 
använda uppgifter ur polisens personregister 
när utlåtanden ges 

l) om tillförlitligheten hos den som sökt en 
tjänst enligt 9 a § statstjänstemannalagen 
(725/89) eller som har utnämnts till en sådan 
tjänst, samt 

2) om en persons tillförligtlighet när det är 
fråga om skötseln av en uppgift som ger 
tillträde till statshemligheter eller sådana före
tagshemligheter som kunde äventyra statens 
säkerhet eller ett betydande allmänt eller enskilt 
intresse om de röjs olovligen. 

När utlåtanden enligt l mom. ges får dock 
inte användas uppgifter ur registret över miss
tänkta eller uppgifter enligt l O § ur de register 
som avses i 8 §. 

I de fall som avses i l mom. har polisen 
också rätt att lämna andra uppgifter ur poli
sens personregister än sådana som avses i 2 
mom., om det är nödvändigt med tanke på det 
syfte för vilket utlåtandet ges. 

Den registrerade har rätt att få veta om ett 
utlåtande enligt l mom. l punkten har getts 
om honom, och han skall underrättas om att 
ett utlåtande enligt l mom. 2 punkten har 
begärts eller givits, om inte detta uppenbart 
äventyrar statens säkerhet. 

6 kap. 

Särskilda stadganden 

24§ 

Utplåning av uppgifter i personregister 

En uppgift som har konstaterats vara felak
tig får bevaras, om det är nödvändigt för att 
trygga rättigheter som tillkommer någon annan 
part eller en person som hör till polispersonal-
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en. En sådan uppgift får användas endast i 
syfte att trygga dessa rättigheter. 

stadganden om den tid registrerade uppgifter 
skall bevaras utfårdas genom förordning. 

25 § 

Närmare stadganden 

Närmare stadganden om verkställigheten av 
denna lag utfärdas genom förordning. 

7 kap. 

Ikraftträdelse- och övergångsstadganden 

26§ 

Ikraftträdande 

Denna lag träder i kraft den 199 . 

2. 

Genom denna lag upphävs förordningen den 
18 december 1987 om polisens personregister 
(l 056/87) och förordningen den 29 december 
1988 om polisens riksomfattande personregister 
(1337/88) jämte ändringar. 

27 § 

Overgångsstadganden 

Den registeransvarige skall se till att det 
personregister som han för överensstämmer 
med denna lag och med stöd av den utfärdad 
förordning inom två år efter att denna lag har 
trätt i kraft. 

Lag 
om ändring av 19 a§ passlagen 

I enlighet med riksdagens beslut ändras 19 a§ 2 mom. passlagen av den 22 augusti 1986 
(642/86), sådant det lyder i lag av den 2 december 1988 (1037/88), som följer: 

19 a§ 
Denna lag träder i kraft den 199 . 

Om polisens personregister stadgas särskilt. 

Helsingfors den 8 april 1994 

Republikens President 

MARTTI AHTISAARI 

Inrikesminister Mauri Pekkarinen 
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Bilaga 

Förordning 
om polisens personregister 

På föredragning av inrikesministern stadgas med stöd av 25 § lagen den 
polisens personregister ( l ): 

199 om 

l kap. 

Allmänna stadganden 

l § 

Registerbeskrivning 

Utöver de uppgifter som anges i 6 § person
registerförordningen (476187) skall av register
beskrivningen f$mgå 

l) namn och tjänsteställning i fråga om den 
som ansvarar för registerärenden, 

2) hur registerbeskrivningen hålls tillgänglig, 
samt 

3) hur registeruppgifterna sparas. 

2 kap. 

Riksomfattande personregister 

2 § 

Datasystemet för brottsutredning samt allmän 
ordning och säkerhet 

I databasen inom datasystemet för brottsut
redning samt allmän ordning och säkerhet, som 
är avsett för polisens riksomfattande bruk och 
förs med automatisk databehandling, får infor
mation som behövs för skötseln av de uppgifter 
som anges i l § l polislagen ( l ) registreras 
enligt följande: 

l) för sambruk av datasystemet, av de 
uppgifter som gäller en persons identitet namn, 
personbeteckning, kön, modersmål, nationali
tet, hemort, adress, polisdistrikt samt i fråga 

om en person sådana uppgifter som påverkar 
hans egen säkerhet eller polisens säkerhet i 
arbetet, 

2) ur utrednings- och handräckningssystemen 
brottsanmälans nummer, gärningstiden, brotts
beteckningskod samt tidpunten för åtalspresk
ription (brottsanmälningsindex), 

3) i fråga om efterlysta personer orsaken till 
efterlysningen, de begärda åtgärderna, den ef
terlysande myndigheten, preskription av efter
lysningen och tilläggsuppgifter som behövs vid 
övervakningen av efterlysningar (datafil över 
efterlysta), 

4) i fråga om försvunna personer sådana 
uppgifter som behövs för att finna dem och i 
fråga om okända avlidna sådana uppgifter som 
behövs för identifiering av dem (datafil över 
personer som skall identifieras), 

5) i fråga om egendom som någon förlorat 
genom brott eller som omhändertagits av po
lisen eller förkommit, uppgifter som behövs för 
återställande av egendomen till dess ägare 
(datafil över egendom), 

6) i fråga om personer som gripits på grund 
av brott, anhållits eller häktats eller i fråga om 
personer som berövats sin frihet av andra skäl 
än berusning de uppgifter som anges i 22 § 
förordningen om förundersökning och tvångs
medel (575188), uppgifter som hänför sig till 
brottsanmälningar och gripande samt i enskil
da fall uppgifter som påverkar säkerheten vid 
förvaringen (datafil över anhållna), 

7) i fråga om personer som misstänks för 
brott signalement enligt 6 kap. 4 § tvångsme-
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delslagen ( 450187), uppgifter som hänför sig till 
ett brott som misstänks ha skett samt centralk
riminalpolisens uppgifter som gäller registrer
ing (datafil över signalement) 

8) i fråga om brott som misstänks ha skett 
anmälningsuppgifter som baserar sig på brott
sanmälningar och undersökningsprotokoll, 
uppgifter om sakägare, uppgifter om den som 
misstänks för brott, uppgifter som gäller indi
vidualisering av brott och beskrivning av hän
delseförloppet, uppgifter om egendom som 
åtkommits genom brott samt uppgifter som 
behövs för sammanlänkning och teknisk under
sökning av brott (datafil över tillvägagångssätt), 
samt 

9) identifieringsuppgifter som gäller motor
fordon och registreringsskyltar som tillgripits 
eller efterspanas av någon annan orsak, per
sonuppgifter på efterspanade personer som rör 
sig med motorfordon samt uppgifter om sak
ägare och undersökningsuppgifter som anteck
nats i brottsanmälningar (datafil över efterspa
nade motorfordon). 

3 § 

Datasystemet för förvaltningsärenden 

I databasen inom datasystemet för förvalt
ningsärenden, vilket är avsett för polisens 
riksomfattande bruk och förs med automatisk 
databehandling, får information som behövs 
för skötseln av de uppgifter som anges i l § 2 
polislagen ( l ) registreras enligt följande: 

l} för sambruk av datasystemet, av de 
uppgifter som gäller en persons identitet namn, 
personbeteckning, kön, modersmål, medbor
gerskap, födelseort, hemort, boningskommun, 
adress och polisdistrikt samt i fråga om sam
manslutningar namn, affärs- eller samfundssig
num, språk, hemort och postadress, 

2) för skötseln av polisens tillståndsförvalt
nings- och övervakningsuppgifter som hänför 
sig till skjutvapen och avses i lagen om skjut
vapen ( l ) uppgifter om beviljade vapen
tillstånd, vapentillstånd som förnyats eller för
fallit, parallelltillstånd och tillverkningstill
stånd, uppgifter om ansökningar som har 
avslagits, uppgifter om återkallande av tillstånd 
och varningar som har tilldelats, uppgifter om 
väsentlig ändring av ett vapen för vilket till
stånd har beviljats, uppgifter om försäljning av 
ett vapen till en vapenaffär samt uppgifter om 
omhändertagande av vapen (datafil över vapen
tillstånd), 

3) för konstaterande av identitet de uppgifter 
som enligt förordningen om identitetskort 
(867190) skall antecknas i identitetskort (datafil 
över identitetskort), 

4) för skötseln av polisens tillståndsförvalt
nings- och övervakningsuppgifter som hänför 
sig till pass och avses i passlagen (642/86) 
uppgifter om beviljade pass eller andra resedo
kument som utfårdats av en finsk myndighet, 
uppgifter om passansökningar som har avsla
gits, indragning av pass, hinder mot utfårdande 
av pass och utlåtanden som har givits till 
utrikesministeriet med tanke på pass som skall 
utfårdas utomlands samt uppgifter om anmärk
ningar som hänför sig till ett ärende som gäller 
pass (datafil över pass), 

5) i fråga om utlänningar som anländer till 
Finland och avses i artikel 2 och 3 i den 
nordiska överenskommelsen angående pas
skontroll (178158; FördrS 10158), för övervak
ning av utlänningarnas inresa till landet, vistel
se i landet och utresa uppgifterna i en utlän
nings pass, visum och kontrollkort, giltighets
tiden för uppehållstillstånd, uppgifter om den 
bil som använts för inresan, uppgifter i fråga 
om medföljande personer, uppgift om eventuell 
fotografering av passet, uppgifter samt adress i 
Finland i fråga om den som inbjudit utlänn
ingen Finland (datafil över kontrollkort), samt 

6) i fråga om utlänningar enligt 53 a § 
utlänningslagen (639193) som anländer till Fin
land, för konstaterande av identiteten samt för 
övervakning av utlänningars inresa till landet, 
vistelse i landet och utresa uppgifterna i en 
utlännings resedokument, fingeravtryck, foto
grafi samt övriga signalement ( datafil för iden
tifiering av utlänningar). 

4 § 

Vissa tillfälliga datafiler 

Den som tillverkar ett identitetskort skall på 
uppdrag av polisens högsta ledning och under 
dess tillsyn upprätthålla en tillfällig datafil som 
utgör en del av datafilen över identitetskort och 
omfattar ett fotografi av identitetskortets inne
havare och innehavarens namnteckning. Till
verkaren skall förstöra fotografiet och namn
teckningen då ett år har förflutit sedan identi
tetskortet har beställts. 

Den som tillverkar ett pass skall på uppdrag 
av polisens högsta ledning och under dess 
tillsyn upprätthålla en tillfållig datafil som 
utgör en del av datafilen över pass och omfat-
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tar ett fotografi av passets innehavare och 
innehavarens namnteckning. Tillverkaren skall 
förstöra fotografiet och namnteckningen då ett 
år har förflutit sedan passet har beställts. 

3 kap. 

Utplåning av uppgifter 

5 § 

Registret över misstänkta 

Uppgifter som gäller en person skall utplå
nas ur registret över misstänkta då l O år har 
förflutit sedan den sista uppgiften har införts. 

6 § 

skyddspolisens funktionella datasystem 

Uppgifter som gäller en person skall utplå
nas ur skyddspolisens funktionella datasystem 
då 25 år har förflutit sedan den sista uppgiften 
har införts. 

7 § 

Datasystemet för brottsutredning samt allmän 
ordning och säkerhet 

Ur det datasystem som avses i 2 § skall 
uppgifterna utplånas enligt följande: 

l) ur brottsanmälningsindexet då ett år har 
förflutit sedan åtalsrätten för det misstänkta 
brottet har preskriberats, 

2) ur datafilen över efterlysta då två år har 
förflutit sedan efterlysningen har återkallats, 

3) ur datafilen över personer som skall 
identifieras, då ett år har förflutit sedan en 
person har påträffats eller en okänd avliden har 
identifierats, 

4) ur datafilen över egendom då ett år har 
förflutit sedan egendomen har sålts på auktion 
eller återställts till innehavaren, 

5) ur datafilen över anhållna då l O år har 
förflutit sedan den sista uppgiften har anteck
nats, 

6) ur datafilen över signalement och datafilen 
över tillvägagångssätt då ett år har förflutit 
sedan den registeransvarige har fått kännedom 
om åklagarens beslut enligt vilket det i saken 
inte är fråga om ett brott eller inte finns bevis 
på brott eller sedan åtal som väckts mot den 
registrerade har förkastats genom en domstols 
lagakraftvunna avgörande, samt 

7) ur datafilen över efterspanade fordon då 

ett år har förflutit sedan efterlysningen har 
återkallats, dock senast då l O år har förflutit 
sedan efterlysningen har antecknats. 

Uppgifter som gäller personer under 15 år 
skall utplånas ur datasystemet då ett år har 
förflutit sedan den registrerade har fyllt 18 år. 
Uppgifterna skall dock inte utplånas på denna 
grund, om någon av anteckningarna gäller en 
brottslig gärning för vilken inte stadgas annat 
straff än fängelse eller om nya anteckningar 
angående en registrerad som vid registreringen 
har varit yngre än 15 år införs innan han har 
fyllt 18 år. 

Alla uppgifter om en person skall dock 
utplånas ur datasystemet senast då ett år har 
förflutit sedan den registrerades död. 

8 § 

Datasystemet för förvaltningsärenden 

Ur det datasystem som avses i 3 § skall 
uppgifterna utplånas enligt följande: 

l) ur datafilen över vapentillstånd, datafilen 
över identitetskort och datafilen över pass då 
ett år har förflutit sedan den registrerades död, 

2) ur datafilen över kontrollkort då fem år 
har förflutit sedan den registrerade har lämnat 
landet, dock senast då 10 år har förflutit sedan 
den sista uppgiften har antecknats, samt 

3) ur datafilen för identifiering av utlänning
ar, då 10 år har förflutit sedan registreringen 
eller då ett år har förflutit sedan den registre
rade har fått finskt medborgerskap. 

Alla uppgifter om en person skall dock 
utplånas ur datasystemet senast då ett år har 
förflutit sedan den registrerades död. 

9 § 

Ovriga permanenta personregister 

Ur övriga personregister som inrättats för 
brottsutredning samt allmän ordning och sä
kerhet än sådana datasystem som avses i 2 § 
skall uppgifterna utplånas enligt följande: 

l) ur register som inrättats för polisens 
riksomfattande bruk och som förs manuellt, då 
ett år har förflutit sedan den registerades död, 

2) ur personregister som inrättats för en eller 
flera polisenheters bruk, då 10 år har förflutit 
sedan den gärning, åtgärd eller händelse som 
föranlett registreringen har antecknats. Ur un
dersöknings- och handräckningssystemet skall 
uppgifterna om brottsanmälan dock utplånas 
då ett år har förflutit sedan åtalsrätten har 
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preskriberats. I undersöknings- och handräck
ningssystemets arkivindex lagras dock perma
nent namnen och personbeteckningarna i fråga 
om personer som har samband med brottsan
mälningar samt numret på den brottsanmälan i 
vilken en persons uppgifter har införts, samt 

3) ur permanenta personregister som inrät
tats för att användas av en person som hör till 
polispersonalen eller av en arbetsgrupp som 
består av sådana personer, när uppgiften har 
konstaterats vara onödig med tanke på regist
rets användningsändamål eller då ett år har 
förflutit sedan den registeransvarige har fått 
vetskap om åklagarens beslut enligt vilket det i 
saken inte är fråga om ett brott eller inte finns 
bevis på brott eller sedan åtal som väckts mot 
den registrerade har förkastats genom en dom
stols lagakraftvunna avgörande. 

Ur andra personregister som har inrättats för 
behandlingen av förvaltningsärenden än ur det 
datasystem som avses i 3 § utplånas uppgifterna 
då ett år har förflutit sedan den registrerades 
död. 

4 kap. 

Särskilda stadganden 

10 § 

Bemyndigande att meddela föreskrifter 

Närmare föreskrifter om verkställigheten av 
denna förordning meddelas av polisens högsta 
ledning. 

Den registeransvarige kan meddela närmare 
föreskrifter om ett register. 

Polisens högsta ledning meddelar närmare 
föreskrifter om de uppgifter som skall anges i 
de meddelanden som skall ges till personregis
ter som har inrättats för polisens riksomfattan
de bruk samt fastställer vid behov de formulär 
som behövs. 

Il § 

Ikraftträdande 

Denna förordning träder i kraft den 
199 o 




