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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
hédradsiklagare samt lag om upphiivande av 9 § 2 och 3 mom. lagen
om strafforderforfarande

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att en lag om hi-
radsdklagare stiftas och i anslutning till detta
att lagen om strafforderférfarande dndras. Pro-
positionen innehaller de dndringar i stadgan-
dena om aklagarvisendet som dr nodvidndiga
'som en foljd av den ar 1992 stiftade lagen om
grunderna for utvecklande av den statliga
lokalférvaltningen. Den' foreslagna lagen om
hiradsdklagare dr den forsta enhetliga organi-
sationslagen i friga om dklagarna. Enligt pro-
positionen skall de nuvarande stadsfiskalerna,
linsminnen och bitrddande linsménnen i syss-
lan som &klagare ersittas med heltidsanstilida
hiradsdklagare. Enligt propositionen &r &kla-
garmyndigheten en personmyndighet.

klagaruppgifterna p& mellannivan kvarstir
ddaremot i detta skede hos ldnspolisrdden och
bitridande polisinspektérerna som fungerar
som lianséklagare.

Hiradsdklagarna arbetar vid hédradets ékla-

gardmbete eller vid hiradsdmbetets dklagarav-
delning. Ambetsverket och avdelningen hor till
justitieministeriets - férvaltningsomrdde. Chef
for ambetsverket eller avdelningen dr ledande
hiaradsdklagaren. Varje hiradsdklagare har en
sjalvstindig atalsprovningsritt. Hiaradet dr hi-
radsaklagarens verksamhetsomrade, men i vis-
sa fall kan man bestimma att ett hirads
dklagarimbete eller ett hiradsdmbetes dklagar-
avdelning skall skota &dklagaruppgifter ocksd
inom ett annat hirad.

Det kan vid ett dklagaridmbete elier vid en
dklagaravdelning finnas adklagarbitrdden. Med
detta nya arrangemang skapas mojligheter for
personer som avlagt juris kandidatexamen att
fa erfarenhet av dklagarsysslor. .

De foreslagna lagarna .avses trida i kraft
samtidigt som lokalférvalthingsreformen. Tid-
punkten for ikrafttridandet stadgas genom
forordning.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning
1.1. Om &iklagarvisendets utveckling

Stadganden om &klagarviisendets nuvarande
organisation och forvaltning ingér i flera olika
lagar och férordningar. Att stadganden finns
pa s mdnga olika stillen beror pd dklagarvi-
sendes historiska utveckling.

Fore landskapslagarnas tid forlikades ett
brott genom himnd. Ursprungligen omfattade
en brottmélsriatteging endast tvd parter: méls-
dganden och den Atalade. Nér straffsystemet
utvecklades kom en forlikningspeng med i
bilden. Nir sliktsamhillets forlikningsriitt upp-
hoérde blev forlikningspengen forlikningsboter.
Nir kungen fick del i forlikningspengen, fick
denna alit mer drag av det nuvarande botes-
straffet. T slutet av medeltiden fick straffet en
Okad samhillelig betydelse och kungen fick ritt
till boterna. Detta utvecklingsskede i brott-
malsrittegdngarnas historia bildade grunden
till var nuvarande dklagarkar.

Under landskapslagarnas tid Overvakade
fogden och linsmannen &ver kungens ritt till
boterna. Man ansdg att dklagarna verkade f6r
kungens riakning. Detta var grunden till
kungens ritt att utndmna tjinstemén som han
ansag limpliga till att handha dklagarupgifter-
na. Man har ansett att detta dr forklaringen till
varfor stadgandena om &klagarkdren till stor
del grundar sig pd forordningar och administ-
rativa foreskrifter.

Ursprunglingen hade stiderna inte egna
dklagare, utan borgmistaren, fogden eller en
rddman skoétte om dklagaruppgifterna. 1 de
flesta stdder grundades stadsfiskalstjinster i
borjan av 1600-talet.

Xr 1614 grundades Svea hovritt som den
hogsta domstolen i riket. Samtidigt tillsattes
vid hovritten en advokatfiskal. Advokatfiska-
len sk6tte om kungens atalsmakt i de drenden
som gillde kronan, dvs. tjanstebrottsirenden.

Justitiekanslern och riksdagens justitieom-
budsman som de hogsta laglighetsovervakarna
har en gemensam utgingspunkt som grundar
sig pd Karl XII's kansliinstruktion fran 4ar
1713. I den grundades tjdnsten for det hégsta
ombudet. Senare dvertog justitiekanslern om-
budets uppgifter och i 1720 ars regeringsform
fick justitieckanslern ocksd uppgifterna som
hogsta dklagare. Under autonomin fungerade

prokuratorn som hogsta dklagare i Finland.
Hans bendmning 4ndrades ar 1918 till justitie-
kansler. 1 regeringsformen ar 1919 stadgades
att justitiekansler dr hogsta dklagare.

For att hoja nivin pa &klagarkdren grunda-
des ar 1933 tre riksdklagartjinster foér atal i
stora och komplicerade brott, en riksdklagar-
tjdnst i varje hovrittsdistrikt. Tj4nsterna ned-
lades ir 1943 nir polisinspektérerna forordna-
des till linsdklagare.

Aklagarkirens utvecklingshistoria askadlig-
gor ett karakteristiskt drag, nimligen att dkla-
garuppgifterna ursprungligen och fortfarande i
en betydande man #4r sammanbundna med
administrativa tjanster. Grundstrukturen i
dklagarkiren uppkom fér ca 300 ar sedan.

1.2. Aklagarverksamhetens stillning i riittsord-
ningen

Allmédnna 3klagarens beslut och verksamhet
har en central betydelse i hur det straffrittsliga
systemet fungerar. Om den straffprocessrittsli-
ga lagstiftningen utvecklas pd det sitt som
foreslds i ett betinkande av en arbetsgrupp
(Lagberedningsavdelningens vid justitieministe-
riet publikation 1/1993) kommer &klagarens
betydelse att bli 4nnu mer mirkbar.

Trots att ocksd offret for brottet, dvs. mals-
dganden enligt gillande lag har en sjilvstindig
ritt att besluta om vickande av atal, 4r det i
praktiken mycket sdllsynt att mdlsiganden
vicker atal och sjilv for atalet vidare. Detta
betyder att det i praktiken endast 4r allmdnna
dklagaren som for brottmadl till domstolen.

Aklagarens uppgifter fordelar sig i princip pa
tvd skilda delomraden, som dock i praktiken
stdr i ett néra samband med varandra. For det
forsta har dklagaren vissa viktiga uppgifter i
den straffprocessrittsliga verksamheten som
stir utanfor rittegdngen, bland dessa beslutet
om en rittegidng Sverhuvudtaget skall inledas
(dtalsprovning). For det andra #r &dklagaren
part i rittegdngen och han ser till att ritte-
gangen fortskrider. ‘

Aklagaren skall prova om polisen har utfort
férundersdkningen i relevanta frigor och om
det insamlade materialet 4r tillrickligt som
grund for en Atalsprovning. I mén av majlighet
skall dklagaren ocks® prova om man vid
férundersdkningen vid sidan av det bevismate-
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rial som stéder antagandet om den misstinktes
skuld ocksd beaktat sidana omstindigheter
som talar emot den misstinktes skuld (objek-
tivitetsprincipen).

klagaren har ritt att nir en forundersok-
ning slutférts forordna om tilliggsundersok-
ningar som utfors av polisen. Sddana kan
behovas t.ex. for att dklagaren anser att forun-
dersokningen inte gillt relevanta frigor vid
undersdkning av alla sidor i hiandelseforloppet
eller for att forundersdkningsmaterialet inte ar
tillrdckligt for att gora en straffrittslig virde-
ring av girningen. Aklagaren kan ingripa i en
forundersokning redan i det skedet di den
pagar (15§ forundersokningslagen 449/87).
Detta kan vara motiverat sédrskilt i fall som
réittsligt sett 4r komplicerade och dir dklagaren
kan bidra med sin sakkunskap savil for att
rikta in undersdkningen pd straffrittsligt sett
relevanta omstidndigheter som for att inverka
pa det bevismaterial som insamlas.

For forverkligandet av det straffrittsliga
ansvaret och den enskildes rdttsskydd 4r en av
dklagarens viktigaste uppgifter atalsprovning-
en. Vid atalsprovningen avgérs med utgdngs-
punkt i forundersokningsmaterialet frigan om
ett ital skall vickas mot nigon. Aklagaren
skall prova om den undersdkta handlingen
fyller ett brottsrekvisit och om det finns till-
rackligt bevis for att den misstinkte gjort sig
skyldig till handlingen. Dirtill skall dklagaren
undersdka om ett specialstadgande berittigar
eller dldgger honom att inte vicka 4tal for en
viss gdrning. - ,

Enligt 18§ forordningen om inférande av
strafflagen’ skall Jklagaren vicka 4tal, om
sannolika skl stoder det. Enligt arbetsgruppen
som arbetade med reformen av de straffproces-
suella stadgandena 4r avsikten inte att &ndra
atalstroskeln. , :

Aven om 4klagaren anser att handlingen
fyller ett brottsrekvisit och att tillrdckliga bevis
stdder atalet, skall han lata bli att vicka &tal,
om pd fallet kan tillimpas ett lagrum om
italseftergift som pafolid. Atalseftergift som
pafoljd kan komma i friga ndr en girning ir
ringa eller den misstinkte ung (15 § ovannimn-
da forordning). Dirtill kan 4klagaren besluta
sig for dtalseftergift nar ett viktigt allmént eiler
enskilt intresse inte kriver annat, om ritte-
gingen eller straffet kan anses oskaligt i det
enskilda fallet eller om straffet inte i ndmnvérd
mén skulle inverka pd det totala straffet for
flera andra brott (15 a§ ovannidmnda férord-

r

ning). Stadg\anden om atalseftergift som pafoljd
finns ocksd i ett antal speciallagar. Av dessa 4r
den viktigaste 104 § vigtrafiklagen (267/81).

Atalseftergift som pafoljd innebar att dkla-
garen konstaterar att en person har gjort sig
skyldig till ett brott, men att han anser att den
ritta losningen dr ataleftergift med stdd av en
i lag foreskriven grund. Aklagaren kan till
beslutet foga en anmirkning som uttrycker
klander. Den som fatt en dtalseftergift har ritt
att f3 skuldfrdgan provad av en domstol (15 b §
3 mom. ovannimnda forordning).

Nar dklagaren har bestimt sig for att vicka
atal driver han atalet som part i rittegangen.
Det hindelsefériopp som skildras i dtalet drar
upp grinserna for rittegdngen pd s sitt att
domstolen inte kan behandla och avgéra mélet
i ett vidare omfing. Aklagaren skall se till att
nddvindigt bevismaterial ldggs fram i ritte-
gingen. %klagaren har bevisbordan. Detta
betyder att han skall bevisa alla de omstindig-
heter som straffrittsligt sett 4r omedelbart
relevanta. Den dtalade kan, om han si 6nskar,
forhalla sig helt passiv under hela rittegingen.
Han behover inte bevisa sin oskuld. Domstolen
skall inte blanda sig i inforskaffandet av bevis
(ackusatorisk process). :
~ Atalsprovning ir rittslig provning. Aklaga-
ren kan vicka atal endast nidr lagenliga forut-
sittningar  4r for handen. I dessa fall &r
dklagaren ocksa skyldig att vicka 4tal.

Aklagarens beslut och verksamhet #r i
nyckelstillning nir man provar hur och i vilken
mén virdena och mdlen for det straffrittsliga
systemet forverkligas i straffprocessen i konkre-
ta fall. Sarskilt accentueras detta nér dklagaren
har rum att préva en friga pid grund av att
stadgandena 4r si allmint formulerade eller
kan tolkas pd olika sitt och nir han i ett
konkret fall méiste ta stillning till frigan om
atalseftergift som pafoljd.

I grinsfall kan provningen av om bevisma-
terialet dr tillrackligt, dvs. frigan om sannolika
skil dr for handen, vara svir och ge rum foér
provning som inte i detalj 'kan styras genom
allmédnna stadganden och foreskrifter. I grins-
fall kan kriteriet fér om ett beslut ar riktigt
endast vara hur vil beslutet overensstimmer
med de grundliggande viardena och mélen for
det straffrittsliga systemet och i sista hand hela
réttsordningen. ‘

Inte ens nir dklagaren har eller med avsikt
har fatt provningsmakt 4r denna provning si

fri att inte vissa rittsliga principer skulle
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omgiérda den. Detta betyder att dklagaren, nir
han fattar beslut och ocksd i ovrigt 1 sin
verksambhet, vid sidan av lagstiftningen och for
att precisera den skall beakta de centrala
rittsprinciperna och didrmed ocksd den till-
limpningspraxis som de internationella min-
niskorittskonventionerna gett upphov till.

I grinsfall paverkas innehallet i ett beslut av
den enskilda &klagarens yrkesskicklighet samt
av hans syn pd dklagarens roll och pd dennes
uppgifter i egenskap av den som forverkligar
syftet med straffprocessen. Darfor har frigan
hur dklagarvisendet skall organiseras ett ome-
delbart samband med &klagarnas verksamhet.
Ju mer sjdlvstindig och oberoende &klagarka-
ren organisatoriskt sett 4r frdn den allminna
forvaltningen, desto klarare kan den forverkli-
ga de uppgifter som den anfortrotts i den
straffprocessuella arbetsfordelningen. 1 forsta
hand har denna omstindighet betydelse for den
enskildes rittsskydd, déarfor att den ldgger
hinder i vidgen f6r att frimmande pédverkan
kommer med i den rittsliga &dtalsprévningen
och dklagarens verksamhet. En klar rolifordel-
ning som aterspeglar sig i skilda organisationer
inverkar pd hur det straffrittsliga systemet
fungerar ocksd i ett vidare omféing, bla. pd
dess effektivitet.

Rummet for lagskiparnas provning har all-
mint taget blivit vidare under de senaste dren.
1 den straffrittsliga lagstiftningen har man med
de allmint formulerade stadgandena i 6kande
grad gett lagskiparna — dvs. ocksd dklagarna
— utrymme att 1 enskilda fall prova om en
handling skall anses strida mot rittsordningen.
Lagskiparens provningmakt har utdkats ocksd
genom en lagreform om rétt att avstd frin
atgédrder.

1.3. Aklagarorganisationen och de internationel-
la minniskorittskonventionerna '

Konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna
(FordrS 19/90) eller den europeiska ménnisko-
rittskonventionen innehdller inga uttryckliga
foreskrifter om organiseringen av Aklagarvi-
sendet. Inte heller kan man ur den europeiska
ménniskorittskommissionens eller ménnisko-
rittsdomstolens tolkningspraxis f4 direkt vig-
ledning om hur aklagarvisendet skall organi-
seras s att den straffrittsliga réttegdngen till

alla delar fyller bestimmelserna i méinnisko-
rdttskonventionen.

Andd forutsitter artikel 6 stycke 1 i den
europeiska minniskorittskonventionen att var
och en har ritt till en rittvis och offentlig
rittegdng (fair trial) inom skilig tid och infor
en oavhingig och opartisk domstol bl.a. nir
man avgor ett straffrittsligt atal som vickts
mot honom. I artikelns stycke 3 rdknas upp
vissa minimirdttigheter som tillkommer den
atalade och som rittegangen skall uppfylla for
att vara rdttvis pd det sitt som avses i
konventionen. Bestimmelserna forutsitter bl.a.
att den 4talade i rittegdngen har tillgdng till
samma rittigheter som aklagaren (equality of
arms) och att han garanteras vissa minimirét-
tigheter ocksd under férundersokningen.

Rittsskyddssynpunkterna spelar en mycket
viktig roll férutom nir man prdvar organisa-
toriska fragor som giller domstolsvidsendet
ocksd nidr man provar sidana frdgor om
dklagarvisendet. Aklagarna anvdnder makt
och de har ett ritt stort utrymme for prévning.
Frin och med 1 januari 1994 &verfordes
strafforderbesluten frin domstolarna till dkla-
garna. For att dessa uppgifter skall kunna
handhas pd ett opartiskt sdtt forutsatts att
dklagarna star i ett oberoende forhallande saval
till domstolarna som polisen. Aklagarna skall
ocksa vaka over att den misstdnktes rattsskydd
inte krénks 1 enskilda fall. Detta ir ldttare om
dklagarvisendet och polisvdsendet hélls helt
och hallet isir. Bl.a. med utgdngspunkt i denna
motivering kan man anse att de krav som stills
pa rittegdngen i den europeiska méanniskorétts-
konventionen ér littare att uppfylla om dkla-
garorganisationen hélls isdr frdn polisforvalt-
ningen. ~

Enligt den resolution som godkindes vid
Forenta Nationernas kriminalpolitiska véarlds-
kongress i Havanna 1990 skall staterna om-
besorja att dklagarna kan utfora sina uppgifter
fria frdn patryckning, hinder, stdrningar, obe-
fogat inflytande och obefogat understéllande i
civilrattsligt, straffrétisligt eller annat slags
ansvar. Dirtill framgdr av resolutionen att
dklagarnas beslutsfattande skall héllas klart
isir frdn forvaltningen.

2. Nulidge
2.1. Lagstiftning och praxis
Enligt 1§ (1437/92) lagen om stadsfiskaler
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faststiller statsridet de dklagardistrikt som har
ett stadsfiskalsimbete som &r understillt justi-
tieministeriet. Enligt den paragraf som var i
kraft till den 1 december 1993 handhades
sysslan som allmin &klagare av stadsfiskaler i
stdder med radstuvuritt. Chef for ett stadsfis-
kalsimbete 4r stadsfiskalen. Om det finns tvd
eller flera stadsfiskaler vid samma dmbete dr
forste stadsfiskalen chef. Justitieministeriet har
ansvaret for stadsfiskalsimbetenas verksam-
hetsanslag.

Chefen for stadsfiskalsimbetet skall fordela
dtalsdrendena mellan stadsfiskalerna i enlighet
med vad didrom i arbetsordningen eller annars
dr bestdimt. Nar en bitrddande dklagare har
understillts en allmiin dklagare, 6vervakar 4m-
betets chef ocksd dennes verksamhet, om inte
denna uppgift i arbetsordningen givits &t en
annan stadsfiskal.

Alla stadsfiskaler har en sjilvstindig prov-
ningsratt i friga om vickande av ital. Forste
stadsfiskalen kan inte bestimma att en stads-
fiskal skall vdacka atal. Nir ett drende har
tilldelats en stadsfiskal, kan inte férste stads-
fiskalen ingripa i saken annat 4n genom att
Overvaka att #drendet avgdrs med limplig
skyndsambhet.

Om ldnsmannens och bitridande linsman-
nens behorighet att fungera som allmin 4kla-
gare vid tingsrdtt stadgas i 1§ lagen om
stadsfiskalerna och linsméinnen som aklagare
vid tingsritterna (1436/92). Lagen tridde i
kraft den 1 december 1993 och hinfor sig till
tingsrittsreformen. -

Fore stiftandet av den senast nimnda lagen
grundade sig linsmannens och bitridande lins-
mannens behorighet att verka som allmin
dklagare pa 14 § forordningen om landsstatens
tjinstemin och betjente pa landet. I paragrafen
stadgades att kronoldnsmannen ir forste lands-
statstjensteman inom linsmansdistriktet och dr
allmén dklagare derstides. Linsmannens beho-
righet grundar sig ocksd pa 15§ instruktionen
for kronolinsménnen i Finland, i vilken det
stadgas att for utdvande av dklagarkallet och
upprétthdllande av ordning skall kronolidns-
man vid ting nirvara. Finnas inom samma
tingslag flera kronolinsmin skall de enligt
instruktionen oOverenskomma mellan sig om
fordelningen av ndmnda tjinstgdringsskyldig-
het.

Det finns inga uttryckliga stadganden om
ldansmannens stdllning som férman till bitri-
dande linsmannen i dklagaruppgifter. Med ut-

gingspunkt i &dklagarens sjilvstindiga prov-
ningsritt kan man jimfora linsmannens still-
ning i foérhallande till bitrddande linsmannen
med forste stadsfiskalens forhdllande till de
andra stadsfiskalerna i ett stadsfiskalsimbete,
Linsmannen har ingen devolutionsritt i for-
hallande till bitrddande linsmannen. Nir ett
enskilt atalsprovningsirende i enlighet med ett
reglemente, en arbetsordning eller pd nédgot
annat sitt har tilidelats bitradande linsmannen
kan linsmannen inte bestimma om innehdllet i
atalsprovningen och inte heller till sig sjdlv
overfoéra avgoérandet i saken.

Med stdd av 3 § lagen om landskapsdklagar-
imbetet i landskapet Aland (872/77) 4r land-
skapsiklagaren allmén dklagare i landskapet
Aland. Andringar foreslds inte i denna lagstift-
ning.

Lagen om strafforderforfarande (692/93) er-
satte fran borjan av 4r 1994 lagen om straffor-
der (146/70). Enligt den nya lagen &r det
dklagaren som utfirdar en strafforder i stillet
for domstolen. Enligt 9§ 2 mom. kan straffor-
der i mal som giller brott mot vigtrafiklagen
eller bestimmelser utfirdade med stdd av den
eller tullbrott ocksd utfirdas av en bitrddande
dklagare som justitickanslern forordnat for
uppgiften. Till bitridande &klagare foérordnas
tills vidare eller for viss tid en polisman eller
nidgon annan for uppdraget limplig person.

Enligt den tidigare 16 § lagen om strafforder
kunde foér behandling av strafforderirenden vid
behov utses bitridande Aaklagare. Justitie-
kanslern forordnade en polisman eller annan
for uppdraget limplig person till bitrddande
aklagare tills vidare eller for viss tid. Bitradan-
de dklagaren var i sin syssla understilld kins-
dklagaren eller annan allmin dklagare som
justitiekanslern bestdmt. I praktiken har bitri-
dande &klagarna understillts den lokala all-
minna dklagaren dock med undantag av bitri-
dande dklagare i tullbrott som understillts
lansaklagaren.

I riksdagens svar p& regeringens proposition
med forslag till lag om strafforderférfarande
och vissa lagar som har samband med den (RP
63/1993 rd) ingér ett utldtande om att riksdag-
en forutsitter att dklagaruppgifterna i syfte att
garantera dklagarnas oavhingighet och en ef-
fektiv verksamhet koncentreras till heltidsan-
stillda dklagare och att man pd sd sitt sidker-
stiller ett i funktionellt avseende sjdlvstéindigt
dklagarvisende och att man drar férsorg om de
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resurser som forutsitts av den okade arbets-
bordan som foranleds av meddelande av straf-
forder.

Enligt 1§ (810/92) linsdklagarforordningen
ir lanspolisrdden och de bitrddande polisins-
pektorerna lansdklagare. Linspolisrddet lyder
direkt under justitiekanslern. Lins&klagaren dr
forman for de allminna &klagarna i linet.

Linsdklagaren har en sjilvstindig beslutan-
deritt i de drenden som ankommer pa4 honom.
Om ett enskilt dtalsprovningsirende har tillde-
lats en linsdklagare, kan inte en linsdklagare i
formansstillning overta ett drendet eller dndra
ett i drendet redan fattat besiut. Ldnspolisra-
dets stillning i forhdllande till de bitridande
polisinspektorer som lyder under honom kan
jamféras med forste stadsfiskalens stillning i
forhallande till ovriga stadsfiskaler i stadsfis-
kalsambetet.

Linsdklagaren kan bestimma att en honom
underlydande stadsfiskal eller linsman skall
viacka atal i ett drende som ldnsdklagaren &r
behorig 1. Lénsdklagaren kan dven Overta ett
drende som hor till en aklagare som lyder
under honom.

2.2. Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Sverige

Anda till &r 1965 liknade dklagarorganisatio-
nen i Sverige pa lokal och regional nivad i
huvuddrag den nuvarande finska &klagarorga-
nisationen. P4 landsbygden och i de flesta
stider fanns som &klagare en landsfiskal, som
ocksa var polischef i sitt distrikt samt svarade
for utsdkningsvisendet. Ovriga stidder hade
som dklagare en stadsfiskal som i vissa fall
ocksd verkade som polischef. I storre stdder
hade &klagarvisendet helt och héallet atskiljts
frin polisorganisationen. Den regionala &kla-
garen och formannen for de lokala &klagarna i
ett lan var landsfogden, som pd samma ging
var linets polischef. I ledningen for &klagarvi-
sendet var pd den tiden som ocksd nufértiden
riksiklagaren. Redan ar 1948 hade hogste
dklagarens uppgifter Overforts fradn justitie-
kanslern till riksdklagaren.

Med reformen ar 1965 &tskiljdes &klagarvi-
sendet organisatoriskt frin polisen. Direfter
har vissa organisatoriska justeringar utforts
som bl.a. har gillt indelningen i omriden.

Sverige dr numera indelat i tretton dklagarom-
rdden. Varje omréde leds av en overdklagare. I
den regionala dklagarens &mbetsverk finns ock-
sd statsiklagare som koncentrarar sig nirmast
pa svarare och mer omfattande brottmadl, dist-
riktsdklagare och assistentdklagare. Organisa-
tionen fick sin nuvarande form &r 1985.

Pa lokal niva finns i Sverige ndgot over 80
dklagardistrikt. Ett distrikt leds av en chefsdk-
lagare. Ovriga har titeln distriktsaklagare. En
del av distrikten 4r smid med endast nigra
dklagare. De storsta stiderna (Stockholm, Go-
teborg och Malmd) bildar dklagardistrikt utan-
for den regionala indelningen (storstadsdist-
rikt), som leds av Overdklagare. P34 sitt omride
har overdklagaren samma befogenheter och
uppgifter som de regionala dklagarna. Stor-
stadsdistriktens dmbetsverk dr delade i dklagar-
kammare som leds av chefsdklagare och dir de
Ovriga dklagarna dr kammardklagare.

I Sverige dar dklagaren ocksd leder forun-
dersdkningen fanns ar 1991 allt som allt 633
dklagartjinster. Hela daklagarorganisationens
personal uppgick till ca 1400 personer. Antalet
behandlade drenden uppgick till ungefir sam-
ma antal som i Finland.

I Sverige blev ett omfattande betinkande om
dklagarvisendet fardigt &r 1992 (SOU 1992:61).
Bl.a. dryftas i betinkandet med utgadngspunkt i
erfarenheterna efter reformen ar 1965 aklagar-
organisationen och frigan om arbetsfordel-
ningen mellan dklagarna och polisen. En viktig
slutsats i utredningen var att den organisato-
riska tudelningen mellan polisen och dklagarna
skall bibehallas. Aklagarorganisationens nuva-
rande problem &r bl.a. att dklagardistrikten ar
for smd samt att lednings- och &vervaknings-
forhdllandena samt ansvarsfrigorna 4r oklara
inom organisationen.

Danmark

Den danska dklagarorganisationen piminner
om den som Sverige hade fore ar 1965. Hogsta
dklagarmyndighet i Danmark ir riksiklagaren
(rigsadvokat). I friga om regional indelning ir
Danmark indelat i sex dmbetsverk med en
statsiklagare (statsadvokat) i ledningen. Am-
betsverken 4r atskilda frin polisorganisationen.
Statsiklagaren har tilldelats behandlingen av
brott som &r grovre eller fordrar viss special-
kunskap. Dirtill har Danmark ett sérskilt
statsdklagarverk for ekonomisk brottslighet. P4
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lokal nivd dr det polismistaren i polisorgani-
sationen som verkar som &klagare. Som under-
lydande har polisméstaren polisjurister med
olika bendmningar. Dessa skoter i praktiken
om atalsdrendena.

Norge

Den norska dklagarorganisationen &r i hu-
vuddrag likadan som den i Danmark. Aklagar-
vésendet leds av en riks8klagare. P4 regional
nivd finns ca 40 riksdklagare som inte ingar i
polisorganisationen. Riksdklagarna behandlar
brott av allvarligare typ. Fér ekonomisk- och
miljobrottslighet finns ett skilt &mbetsverk, som
leds av en riksdklagare. De lokala &klagarna i
Norge ir polisméistarna och polisjuristerna.

I Norge och Danmark har man under de
senaste 4ren utgivit betinkanden med utred-
ningar &ver dklagarorganisationen och dklagar-
nas uppgifter. Dessa har likvil inte lett till
organisatoriska reformer.

Tyskland

Det hogsta dklagarimbetet i Tyskland ir
Generalbundesanwalt, som handhar = dklaga-
ruppgifter som giller grovre brott mot staten
(spionage, terrorism). Aklagaren bitrids av en
grupp riksiklagare (Bundesanwalt).

I varje delstat finns ett hierarkiskt organise-
rat dklagarviasende som dr fristdende fran
polisen och domstolen och som #r sjdlvstindigt
i forhallande till forbundsrepublikens dklagar-
kér.

2.3. BedOmning av nuliget

I Finland finns 249 dklagardistrikt. Av dessa
ar 222 lansmansdistrikt och 26 stadsfiskalsdm-
beten. Dirtill kommer landskapet Alands
landskapséklagarimbete. Stadsfiskalsimbetena
lyder under justitieministeriet. Linsminnen ly-
der under lansstyrelserna pd inrikesministeriets
forvaltningsomrade. I takt med det vixande
antalet uppgifter och den ofdrdndrade distrikts-
indelningen blir det allt svidrare att styra

resursanvindningen. P4 grund av att distrikten .

dr sd olika stora och antalet distrikt s méanga
fordelar sig personalen, som skoter olika upp-
gifter, odndamélsenligt. Genom att férnya dis-

triktsindelningen kunde personalresurserna an-
véndas pa ett mer dndamadlsenligt sitt.

Tingsrdttsreformen tridde i1 kraft den 1
december 1993. Harvid ersatte 70 tingsritter 96
tidigare domsagor och radstuvuritter. Avsikten
dr att det nya straffprocessuella forfarandet
skall trdda i kraft i borjan av ar 1995,
Straffprocessreformen stiller nya krav pa dkla-
garna. Ocksd hovrittskommissionens slutbe-
tinkande (kommittébetinkande 1992:20) om
rattegdngsforfarandet i hovritterna har blivit
fardigt. Enligt betinkandet kommer bl.a. anta-
let muntliga behandlingar i hovritterna att
oka.

I luset av ovan ndmnda reformerna ir den
nuvarande tudelade dklagarorganisationen for-
dldrad. Forverkligandet av reformerna forut-
sitter med nodvindighet en enhetlig dklagaror-
ganisation med heltidsanstillda dklagare.

Den nuvarande ldnsdklagarorganisationen 4r
bristfillig. Lanspolisrdden och bitridande po-
lisinspektorerna som verkar som linsdklagare
skoter dklagaruppgifterna pid mellannivd vid
sidan av sin polissyssla. Nir de lokala dklagar-
na nu blir heltidsanstillda kan de inte lingre
som formén ha poliser som skoter dklagarupp-
gifter som bisyssla. P4 grund av att antalet
dklagardistrikt minskar dr det inte lingre dnda-
malsenligt att i varje lin uppritthdlla en
mellanniva.

Statsrddets jusitiekansler har i1 september
1993 gjort en framstillan om utredandet av
reformalternativ.  fér  dklagarorganisationen
ovanfor lokalnivan. Aklagarnas administration
pa mellannivan utreds sirskilt i detta samband
varvid stillning dven tas till behovet av en
sdrskild riksdklagare. Justitieministeriet tillsatte
4.2.1994 en kommission for att utreda frigan.

3. Propositionens mil och de
viktigaste férslagen

Propositionen innehdller de #ndringar som
pikallas av lagen om grunderna for utvecklan-
de av den statliga lokalforvaltningen (126/92) i
de forfattningar som giller dklagarvisendet.
Enligt propositionen- kommer de nuvarande
stadsfiskalerna samt linsménnen och bitridan-
de linsminnen i sysslan som &klagare att
ersittas med hdradsdklagare. Hiradsiklagaren
ar den lokala dklagarmyndigheten. Enligt pro-
positionen skall dklagarmyndigheten - vara en
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personmyndighet. Aklagarsysslan handhas av
heltidsanstdllda dklagare.

I aklagarsysslan dr hiradsiklagaren under-
stilld justitickanslern och linsiklagaren. Detta
motsvarar den nuvarande regleringen.

Hiradsdklagarna arbetar vid héiradets dkla-
garambete eller vid hdradsdmbetets dklagarav-
delning. Ambetet och avdelningen hér i enlig-
het med 6§ 2 mom. lagen om grunderna for
utvecklande av den statliga lokalférvaltningen
funktionellt sett till justitieministeriets forvalt-
ningsomrade. Chef for dmbetet eller avdel-
ningen ir ledande hiradsdklagaren. Ledande
hiaradsiklagaren skall bl.a. faststilla arbetsord-
ningen for dklagarimbetet eller dklagaravdel-
ningen.

Hairadsaklagarens verksamhetsomride sam-
manfaller med hiradet. Justitieministeriet kan
pa framstillning av ldnsstyrelsen i enlighet med
5§ lagen om grunderna for utvecklande av den
statliga lokalférvaltningen bestimma att ett
hirads dklagarimbete eller hiradsimbetes
dklagaravdelning skall handha &klagaruppgift-
er ocksd inom ett annat hdrads omrade.

Hiradsdklagarna 4r behoriga att skodta dkla-
garuppgifterna 1 alla de 4renden som den
tingsritt 4r behorig i inom vars domkrets de dr
verksamma. Stadgandet motsvarar 1§ 2 mom.
lagen om stadsfiskalerna och linsmédnnen som
dklagare vid tingsritterna.

Enligt propositionen kan det vid ett dklagar-
imbete och en &klagaravdelning finnas &kla-
garbitriden. Ett bitride skall ha avlagt juris
kandidatexamen. Med detta nya arrangemang
skapar man en mdjlighet att ge erfarenhet av
dklagaruppgifter 4t blivande dklagare och
andra som i sitt senare arbete har nytta av
dklagarerfarenheterna, som t. ex. domare och
advokater.

Ledande hiradsdklagaren och hiradsdklaga-
ren skall ha avlagt juris kandidatexamen och
dértill ha erfarenhet av domarsyssla. Justitie-
kanslern utnidmner ledande héradsdklagaren
och hidradsidklagaren. De dtalas for tjanstebrott
i hovritten.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar
Utgifterna for &klagarimbetena inom justi-

tieministeriets forvaltningsomradet 4r i 1993
ars budget ca 32,5 miljoner mark. Denna

2 340117B

summa inkluderar inte utgifterna fér hyra for
de av staten dgda dmbetsbyggnaderna. Inklu-
sive hyresutgifterna 4r utgifterna ca 33,2 mil-
joner mark. Utgifterna for &klagarverksamhe-
ten inom inrikesministeriets forvaltningsomra-
de har inte specificerats skilt for sig i budgeten.
Utgifternas andel av utgifterna for polisvisen-
det har i budgeten angivits uppgd till ca 3
procent. I enlighet med detta &r utgifterna ca
84 miljoner mark. Sdlunda &r totalutgifterna
for aklagarvisendet for nidrvarande ca 117
miljoner mark.

I propositionen uppskattas utgifterna for det
nya systemet vara ca 110 miljoner mark. Nir
man uppskattat utgifterna for aklagarvisendet
har man utgétt frén att dklagarnas medellon dr
A 26 och byripersonalens A 14. Antalet
dklagartjdnster som behovs dr 230 och for
bitridande personal samt byrdpersonal behovs
160 tjanster. For ovriga konsumtionsutgifter
har reserverats ca 16 miljoner mark. I propo-
sitionen tryggas &klagarvidsendets verksambhet
inom ramen fér de nedskurna utgiftsramarna
inom justieministeriets forvaltningsomrade.

Auvsikten ar att reformen skall genomforas sd
att den personal som skéter dklagarvisendet
overférs i sin helhet fran inrikesministeriets
forvaltningsomrade till justitieministeriets for-
valtningsomrdde och att de motsvarande per-
sonalkostnaderna ocksd overfors till justitiemi-
nisteriets huvudtitel. De 6vriga omkostnaderna
budgeteras for haradsimbetenas del i sin helhet
under inrikesministeriets huvudtitel. Reformen
krédver ingen dndring av totalutgifierna.

En reform som giller straffprocessen bereds
for nirvarande. I denna proposition har man
inte beaktat den nimnda reformens verkningar
pd dklagarvisendet. Enligt vad man vet for
nirvarande kommer reformen att leda till att
dklagarvisendet behover tilliggsresurser.

4.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Propositionen mojliggor att dklagarna i regel
blir heltidsanstillda.

For att klara av den nuvarande arbetsming-
den uppskattar man enligt berdkningar som
grundar sig pd arbetsméngden f6r ar 1992 att
man behodver 230 tjinster for heltidsanstillda
héradsdklagare. En heltidsanstilld aklagare
skoter om ca 400 atalsmél per ar. For avgo-
randet av strafforder behovs uppskattningsvis
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en arbetsinsats av 10 dklagare. Sdlunda behdvs
sammanlagt 230 &klagartjénster. For dessa
tjanster far man 80 nuvarande heltidsanstillda
stadsfiskaler och 150 personer frin nedlagda
tjinster som linsman och bitridande ldnsman.
For bitradande personal och byripersonal be-
hovs ca 160 tjanster. I berdkningarna har man
beaktat de dndringar som skedde i strafforder-
forfarandet fran boérjan av ar 1994.

Reformen genomfors si att den totala ming-
den personal som skoter dklagarvisendet inte
Okar.

Berikningarna har utférts med utgings-
punkt i den nuvarande straffprocessen. Om
straffprocessen férnyas pa det sitt som en av
justitieministeriet tillsatt arbetsgrupp foreslar,
kommer behovet av heltidsanstillda dklagare
att Oka.

4.3. Verkningar for medborgarna

I propositionen skapas en enhetlig dklagar-
organisation i hela landet. Detta innebir att de
tidigare organisatoriska skillnaderna mellan
gamla stidder och ovriga delar av landet for-
svinner. Detta forbittrar den jimlika behand-
lingen av medborgarna i atalsirenden.

5. Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts av en arbetsgrupp

som tillsatts av justitieministeriet. Over arbets-
gruppens forslag har statsrddets justitiekansler,

inrikesministeriet, finansministeriet, l4nsstyrel-
serna, polisinspektdrerna (Poliisitarkastajat ry)
Finlands stadsfiskalsforening (Suomen Kau-
punginviskaaliyhdistys ry), Finlands linsman-
naftrening (Suomen Nimismiesyhdistys ry),
Justitieférvaltningens  personalforening  (Oi-
keushallinnon henkilokunta ry) och Finlands
tingsrattsdomarforening (Suomen Kiréjioi-
keustuomarit ry) horts, Utgdende frdn utldtan-
dena har 4rendet forts till en sérskild bered-
ning.

6. Andra omstiéindigheter som inver-
kat pd propositionens innehéll

6.1. Samband med andra propositioner

Propositionen star i ett samband med refor-
men av statens lokalférvaltning och skall trida
i kraft samtidigt som den.

6.2. Samband med internationella fordrag och
dtaganden

Vid organiseringen av dklagarvisendet skall
man se till att kraven i artikel 6 stycke 1 och
artikel 3 i den europeiska minnsikorittskon-
ventionen uppfylls pa det sitt som skildrats
ovan i inledningen. Det &r littare att uppfylla
de krav som den europeiska ménniskoréttskon-
ventionen stéller, om dklagarvisendet halls isir
fran polisvisendet.

DETALJMOTIVERING

1. Lagfdérslagen
1.1. Lagen om hiradsiklagare

1§. Lokal dklagarmyndighet. Hiradsiklaga-
ren 4r den lokala dklagarmyndigheten. Enligt
propositionen dr aklagarmyndigheten en per-
sonmyndighet. Hiradsdklagaren trider i stillet
for de nuvarande stadsfiskalerna samt i friga
om &dklagarsysslan linsmédnnen och bitridande
linsménnen.

Som &klagare 4r hiradsdklagaren understélid
justitiekanslern. Denne 4r hogsta dklagare i
enlighet med 46 § regeringsformen. Stadganden
om justitiekanslerns uppgifter som hogsta dkla-
gare ingdr i 11—14 §§ reglementet for justitie-
kanslern i statsridet (1697/92). Justitiekanslern
kan sjilv vicka dtal eller bestimma att behoérig
dklagare skall gdra det. Justitiekanslern kan
dven bestimma att en annan &klagare 4n den
behoriga aklagaren skall vicka atal (substitu-
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tionsrdtt). Justitiekanslern kan overta Aatals-
provningen i en friga som tillkommer en
honom underlydande &klagare (devolutions-
rdtf).

Som dklagare ir hdradsiklagaren dven un-
derstilld lidnsdklagaren. Om linsdklagarens
uppgifter stadgas 1 lansdklagarférordningen
(736/85). Lansdklagaren kan forordna en un-
derlydande &klagare att vicka 4tal. Dessutom
kan ldnsdklagaren sjilv forbehdlla sig ritten att
avgora ett drende som ankommer pé en under-
lydande aklagare. Linsdklagaren kan ddremot
inte bestimma att en annan &klagare 4n den
behoriga dklagaren skall vicka atal.

Stadganden om landskapsdklagaren i land-
skapet Aland finns i lagen om landskapsakla-
garimbetet i landskapet Aland och i forord-
ningen om landskapsdklagardmbetet i land-
skapet Aland (237/78). Andringar foreslds inte
i dessa forfattningar.

2 §. Aklagardmbete och dklagaravdelning. Hi-
radsaklagarna arbetar i enlighet med 4 § lagen
om grunderna for utvecklande av den statliga
lokalférvaltningen® antingen vid ett skilt dkla-
garimbete i hédradet eller vid hidradsimbetets
aklagaravdelning. Aklagarambetet och aklagar-
avdelningen hor till justitieministeriets forvalt-
ningsomrdde och far sina utgifter betalda ur
justitieministeriets huvudtitel.

Chef for &klagarimbetet och &klagaravdel-
ningen ir ledande hiradsdklagaren. Uppdraget
att vara chef begrdnsar sig till administrativa
uppgifter. I ledande hdradsaklagarens uppgifter
ingdr bla. att fordela &talsdrendena mellan
héiradsdklagarna i enlighet med vad dirom
foreskrivits 1 arbetsordningen eller annars har
bestdamts.

Varje hidradsdklagarna har sjdlvstindig
atalsprovningsriatt. Ledande hiradséklagaren
kan inte bestimma att en hidradsdklagare skall
vicka atal. Nar ett dtalsdrende har tilldelats en
hiradsdklagare, kan ledande hiradsiklagaren
inte ingripa i saken annat 4n genom att
Overvaka att &drendet avgdrs utan onddigt
drojsmal.

For att garantera dklagarvdsendets sjilvstin-
diga och opartiska stéllning har man i propo-
sitionen som mdal aklagare med sysslan pd
heltid. Frdn denna princip skall man kunna
avvika av sirskilda skdl. En hiradsdklagar-
tjanst och en annan tjinst inom hiradet kunde
sammanforas till samma tjinsteman si att man
inrittar en deltidstjénst. Ett sddant férenande
kunde ske endast inom ramen for det bemyn-

digande lagen ger av sirskilda skil. Som
sarskilda skil kan t.ex. anses forhallandena i
glesbygder samt i smd hidrad i sdodra och
mellersta Finland dir det kan vara svirt att
bilda samarbetsomraden for att trygga full
sysselséttning.

Enligt 6§ 2 mom. statstjinstemannalagen
(755/86) kan vid inrittande av en tjanst arbets-
tiden begrinsas till en del av hela den arbets-
mingd som normalt hér till den. Det foreslag-
na specialstadgandet om deltidstjinster 4r mo-
tiverat dd det begrdnsar férenande av dklagar-
uppgifterna med en annan tjinstemans uppgif-
ter endast till de specialfall som lagen stadgar.
Det foreslagna 3 mom. betyder att di en
hiaradsdklagartjinst av sidrskilda skil inrittas
som en deltidstjénst kan samma person handha
exempelvis &klagar- och utméitningsmanna-
sysslan, varvid en absolut konflikt ej uppstar
mellan tjénsteutovningarna.

3§. Behorighetskrav. Enligt paragrafen ingir
det i behdrighetskraven for ledande hirads-
dklagaren och hiradsdklagaren att denne av-
lagt juris kandidatexamen, har den skicklighet
som fordras for skdtandet av tjinsten samt
erfarenhet av skotsel av domaruppgifter. De
formella behorighetskraven 4r de samma som
for underrittsdomarna.

Med kravet pd den skicklighet som fordras
for skotandet av tjinsten avses den enskildes
personliga egenskaper att klara av skotseln av
tidnsten. Nir ledande héiradsdklagaren ut-
ndmns skall uppmérksamhet fistas vid dennes
forutsittningar att leda dmbetsverket samt dér-
till att han 4dven dr en skicklig dklagare.

4§. Utnamning. Justitieckanslern som hogsta
dklagare bir ansvaret fér hur dklagarvisendet
fungerar. I enlighet med detta dr det motiverat
att justitickanslern utnidmner de lokala dklagar-
na. Eftersom dklagarverksamheten som en del
av lagskipningen skall sti i ett oberoende
forhéllande till férvaltningen, kan utndmnings-
rétten inte anfértros en administrativ myndig-
het. Justitiekanslern utndmner enligt gillande
lag stadsfiskalerna, som &r heltidsanstéilida
dklagare.

5§. Hdrad. Det lokala aklagarvisendet ord-
nas hidradsvis. Den lokala dklagarens verksam-
hetsomrade, dvs. dklagardistriktet, bestdr av
héradet eller av ett samarbetsomrade. Stadgan-
den om samarbetsomridet ingdr i 6§. I stats-
radets beslut om hiradsindelningen (1464/92)
har man bildat hirad som ensamma &r for sma
for att vara aklagarens verksamhetsomrade.
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Den nya straffprocessen och de reformer som
kommer att gilla behandlingen av drenden vid
hovritterna forutsitter att man strivar till att
det finns &tminstone tre heltidsanstillda dkla-
gare. Detta &r motiveringen till varfér det
kommer att vara nddvéndigt att grunda sam-
arbetsomraden,

6§. Samarbetsomrdde. 1 paragrafen beritti-
gas justitieministeriet att i enlighet med 5§
lagen om grunderna for utvecklande av den
statliga lokalfdrvaltningen pd framstillning av
lansstyrelsen forordna att ett hédrads &klagar-
dmbete eller ett hiradsimbetes dklagaravdel-
ning skall skdta om dklagaruppgifterna ocksd
inom ett annat hirads omride. Harvid forut-
sdtts att tiligdngen till nddvidndiga resurser
tryggas. Justitieministeriet, som bdr ansvaret
for de funktionella férutsittningarna for dkla-
garvidsendet, ger férordnandet. Enlig normal
forvaltningsrutin - hors  statsrddets  justitie-
kansler, ifrigavarande hidradsimbeten eller
dess enheter samt domstolar och kommuner.

Stadgandet ar identiskt med motsvarande
stadgande inom utsdkningsvdsendet. Enlig re-
geringens proposition med forslag till lag om
dndring av polisforvaltningslagen (RP 315/1993
rd) foreslds i 8 § nimnda lag ingd ett stadgande
om att polisens ldnsledning bestimmer om
samarbetsomraden for polisvdsendet. Om sam-
arbetet omfattar hirads polisenheter som hor
till olika 14n beslutar polisens hogsta ledning
om samarbetet. Enligt regeringens proposition
med forslag till lag om registerforvaltningen
(RP 310/1993 rd) foreslds i 3 § nimnda lag att
om motsvarande samarbete beslutar inrikesmi-
nisteriet.

78. Hdradsdklagarens behorighet. For att
uppréitta en dndamaélsenlig arbetsfordelning ar
det viktigt att hiradsdklagarna &r behoriga. i
alla de drenden i vilka ocksd tingsritten ir
behorig. Detta skapar forutsdttningar for ett
flexibelt turande mellan dklagarna inom ett och
samma hirad t.ex. under semestertiden. Alla
dklagare vid samma tingsritt 4r behoriga att
t.ex. sOka .dndring i ett enskilt drende hos
hovrétten oberoende av vem av dem som
verkade som dklagare i underrétten. Paragrafen
motsvarar 1 § 2 mom. lagen om stadsfiskalerna
och linsminnen som &klagare vid tingsritter-
na.

8 §. Ovrig dklagarpersonal. 1 paragrafen ges
forutsdttningar for att Overlita beslutsfattandet
i enkla atalsirenden till dklagarbitriden. Stad-
gandet skapar ocksd forutsdttningar for ett

system med mdjligheter att praktisera i dklagar-
uppgifter. De 4talsprovningsidrenden, i vilka
dklagarbitrddet kunde ha beslutanderitt, stad-
gas pd samma sétt som i friga om notarie i 17 §
tingsrittslagen (581/93).

98. Forum for tidnstedtal. Enligt paragrafen
skall ledande hiradsaklagaren och hiradsédkla-
garen samt i 8§ avsedd dklagare atalas for
tjanstebrott i hovritten. Regleringen motsvarar
den reglering som giller underrittsdomarna.

10§. Arbetsordning. Ledande hiradsaklaga-
ren faststiller arbetsordningen for dklagardm-
betet eller dklagaravdelningen. Detta 4r foren-
ligt med nuvarande forvaltningspraxis. Den
allménna trenden dr att chefen faststiller ar-
betsordningen vid sitt eget dmbetsverk. Forfa-
randet dr motiverat ocksd med tanke pé resul-
tatstyrningen.

11§. Ndrmare stadganden. Paragrafen inne-
héller ett sedvanligt bemyndigande att utfirda
forordning.

12§. Ikrafttrddande. Paragrafen innehdller
ett stadgande om ikrafttridande. Lagforslaget
har samband- med reformem av lokalforvalt-
ningen och skall trdda i kraft samtidigt som
den. Enligt planerna skall reformen trdda i
kraft under ar 1995. Eftersom man inte &nnu
vet den exakta tidpunkten for reformens ikraft-
trddande, foreslds att man genom forordning
stadgar om nir denna lag skall trida i kraft.

Denna lag foreslds upphiva lagen om stads-
fiskaler samt lagen om stadsfiskalerna och
lansminnen som Aklagare vid tingsrétterna.

13§. Overgdngsstadganden. 1 3§ foreslds
stadgat att behorighetskraven for haradsdkla-
gare skall vara utford domstolspraktik. For
nirvarande finns det erfarna dklagare med juris
kandidatexamen men utan domstolspraktik.
Dessutom finns det ndgra linsménn och bitra-
dande linsmén som utndmnts pad dispens och
som fungerar som dklagare. Avsikten med
denna reform &r inte att frinta dessa personer
mojligheten att bli utndmnda till hiradsiklaga-
re.

1.2. Lag om upphiivande av 9§ 2 och 3 mom.
lagen om strafforderforfarande

Nir lagutskottet férordade ett godkdnnande
av. forslaget till lag om strafforderforfarande
konstaterade lagutskottet i sitt betdnkande
(LaUB 12/1993 rd) bl.a. att den behorighet som
ges de bitrddande dklagarna &r ett temporirt
arrangemang som ir i kraft tillsvidare. Lagut-
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skottet begrinsade de bitridande dklagarnas
behorighet till vissa i lagen nimnda grupper av
drenden. Lagutskottet forutsatte att aklagaror-
ganisationen séitts i skick i samband med
lokalforvaltningsreformen. Mélet 4r heltidsan-
stillda dklagare. :

Med utgangspunkt i det ovan anforda fore-
slds att man avskaffar systemet med bitridande
dklagare. Det 4r vanligen poliser inom polisbe-
filet som verkat som bitrddande &klagare.
Enligt forslaget utfirdas en strafforder av en
dklagare. Enligt 8 § 2 mom. lagen om hirads-
dklagare kan dven ett Aklagarbitride som
avlagt juris kandidatexamen behandla straffor-
derdrenden.

2. Nirmare stadganden och bestim-
melser

I forordning stadgas om verksamheten vid

1.

ett dklagardmbete och ett hiradsimbetes dkla-
garavdelning samt om utnimnande av annan
personal 4n dklagare samt om arrangemang vid
skotseln av en. persons tjinst. Ett utkast till
forordning om hiradsiklagare finns som bilaga
till propositionen.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trdda i kraft samtidigt som
lokalforvaltningsreformen. Eftersom den exak-
ta tidpunkten for ikrafttridandet av reformen
dnnu 4r Oppen, foreslds att lagarna skall trida
i kraft vid en tidpunkt som bestims genom
forordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen f6ljande lagforslag:

Lag
om hﬁradsﬁklagare,

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Lokal dklagarmyndighet

Lokal dklagarmyndighet 4r hdradsiklagaren.

Haradsdklagaren lyder i sin dklagarverksam-
het under justitickanslern och-linsdklagaren.

Om 3klagarmyndigheten inom landskapet
Aland stadgas sirskilt.

2§
Aklagardmbete och dklagaravdelning

Hiradsdklagaren arbetar vid hdradets dkla-
gardmbete eller vid hidradsimbetets dklagarav-
delning. Ambetet och avdelningen hér till
justitieministeriets forvaltningsomrade.

Chef for dmbetet eller avdelningen ir ledan-
de hédradsdklagaren.

Av sirskilda skél kan en tjdnst som hérads-
dklagare vid dklagaravdelningen inrittas som
deltidstjdnst eller hiradsdklagaren kan skota en
annan deltidstjanst vid hiradsimbetet.

3§
Behdrighetskrav

Ledande hiradsaklagaren och hiradsiklaga-
ren skall ha avlagt juris kandidatexamen och
ha den skicklighet som behdvs for att tjansten
skall kunna skétas samt erfarenhet av domar-
uppgifter.

48
Utndmning

Ledande hiradsdklagaren och hiradsiklaga-
ren utndmns av justitiekanslern.

5§
Hirad

_Det lokala &klagarvdsendet ordnas hirads-
vis.

6§
Samarbetsomrdde
Justitieministeriet kan pd framstdllning av
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ldnsstyrelsen, om en #ndamaélsenlig organi-
sering av lokala &klagarvisendet forutsitter
det, bestimma att dklagarverket i ett hdrad
eller hiradsimbetets aklagaravdelning skall
skota uppgifter ocksd inom ett annat hirads
omrade eller betstimma att dklagarverk eller
dklagaravdelningar i olika héirader skall sam-
arbeta vid skotseln av uppgifterna.

78
Hdradsdklagarens behorighet

Hiradséklagarna inom en tingsritts dom-
krets 4r behoriga att skota dklagaruppgifter i
de drenden i vilka tingsritten dr behorig.

8§

Ovrig dklagarpersonal

Vid daklagarimbetet eller hiradsdmbetets
dklagaravdelning kan finnas pd viss tid ut-
nimnda &klagarbitridden som avlagt juris kan-
didatexamen.

Ett dklagarbitrdde anstills av ledande hi-
radsdklagaren. Bitrddet kan ges i uppdrag att
handha strafforderirenden och brottmil som
behandlas i sammansittning med en domare.
Ett bitrdide som tjinstgjort i detta uppdrag i
fyra manader kan handha sidana brottmal
som under de omstindigheter som framgér i
mélet inte kan leda till annat eller stringare
straff 4n boter eller fangelse i tvd ir. Ett
bitrdde far dock inte handha ett brottmal dar
den Alalade dr hdktad.

9§
Forum for tjdnstedtal

Ledande hiéradsiklagaren, hidradsidklagaren

&

och &klagarbitride dtalas for tjanstefel i hov-
rédtten.

10§
Arbetsordning

Ledande hiradsiklagaren faststiller arbets-
ordningen for hidradets &klagarimbete eller
hiradsimbetets dklagaravdelning.

11§
Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstillighet av
denna lag utfirdas genom forordning.

12§
Ikrafttradande

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning.

Genom denna lag upphivs lagen den 23 april
1976 om stadsfiskaler (352/76) jimte &ndringar
och lagen den 18 december 1992 (1436/92) om
stadsfiskalerna och linsminnen som dklagare
vid tingsritterna.

13§
Overgdngsstadganden

En stadsfiskal, linsman och bitrddande lins-
man som handhar dklagaruppgifter nir denna
lag trider i kraft kan utnimnas till en tjinst
som hdradséklagare trots att han inte uppfyller
de behorighetskrav som stadgas i 3 §.
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Lag

om upphivande av 9 § 2 och 3 mom. lagen om strafforderférfarande

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§ 2§
Hirmed upphévs 9 § 2 och 3 mom. lagen den Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
26 juli 1993 om strafforderforfarande (692/93).  bestdms genom fdrordning.

Helsingfors den 18 mars 1994

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Minister Heikki Haavisto
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Utkast Bilaga
Forordning
om hiiradsiklagare
P4 foredragning av justitieministern stadgas med stéd av 11 § lagen den 19 om
hiradsaklagare ( / ):
Verksamhetsenheter skétseln av tjdnsten eller arbetsuppgiften under
1§ tjdnstledigheten eller avbrottet.

Vid ett hirads aklagarimbete och vid ett
hidradsdmbetes 4klagaravdelning kan finnas
verksamhetsenheter enligt vad som bestdms i
en arbetsordning.

Utndmning

2§
Ledande hidradsiklagaren utndmner den per-
sonal som lyder under honom.

Tjdnstledighet och skdtsel av tjdnsten

38

Ledande hidradsdklagaren beviljas tjénstle-
dighet for hogst ett ar av linsdklagaren, om
annat inte foljer av 8 §. Tjinstledighet Sver ett
ar beviljas av justitiekanslern. Hiaradsiklagaren
beviljas tjianstledighet for hogst sex manader
under ett ir av ledande hiradsdklagaren, for
hogst ett ar av ldnsdklagaren och for langre tid
4n ett ir av justitickanslern. Om skoétseln av
tjinsten under den tid tjdnstledigheten varar
beslutar samma myndighet som beviljar tjénst-
ledigheten.

4§

Ledande hiradsaklagaren beslutar om tjinst-
ledighet for annan 4n i 3 § nimnd personal vid
hiradets dklagardmbete eller vid hiradsdmbe-
tets dklagaravdelning samt om avbrott i arbetet
for personal i arbetsavtalsforhdllande samt om

58
Betriffande beslut om skoétsein av en vakant
tjénst eller arbetsuppgift tillimpas i tillimpliga
delar vad som stadgas ovan om skdtseln av
tjanst eller arbetsuppdrag under tiden for
tjanstledighet eller avbrott.

6§

Om ledande hiradsdklagaren dr férhindrad
att skota sin tjénst pad grund av semester eller
under hogst en médnad av annan orsak, 4r hans
stillféretrddare den &ldsta tjénsteforrittande
hiradsdklagaren eller den hiradsdklagare som i
arbetsordningen utsetts till stillféretridare.

Ledande av hdradets dklagardmbete eller
hdradsdmbetets dklagaravdelning

78

Ledande hidradséklagaren har till uppgift att

1) leda och utveckla verksamheten vid dm-
betet eller avdelningen och att folja och over-
vaka enhetligheten och snabbheten i dklagarnas
verksambhet,

2) fordela dtalsdrendena mellan hiradsdkla-
garna enligt vad som didrom bestimts i arbets-
ordningen eller annars har férordnats samt att
dven 1 Ovrigt skota om arbetsfordelningen,
samt

3) avgodra de drenden som giller &mbetsver-
ket eller avdelningen i friga om vilka besluts-
fattandet inte tillkommer annan myndighet.

Vid dmbetsverk eller avdelningar med verk-
samhetsenheter, ankommer de uppgifter som
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avses i 1 mom. 1 och 2 punkten pa chefen for
enheten pa det sitt som nidrmare bestdms 1
arbetsordningen. I arbetsordningen kan en
enhetschef ges i uppdrag att skota ocksd andra
uppgifter som ankommer pid en person i
formansstéllning.

Kompletterande stadganden

88
Ledande hiradsdklagaren och hiradsaklaga-
re har inte ridtt att utan linsiklagarens sam-
tycke ta emot ndgon annan avidnad syssla.

9§

Ledande hiradsidklagaren och hiradséklaga-
re har inte rétt att utan linsiklagarens sam-

3 340117B

tycke verka som ombud eller bitride for en
person som misstdnks fér brott. Ledande hi-
radsaklagaren och hidradsiklagare har inte ritt
att verka som ombud eller bitride for en
malsdgande, om detta kan std i konflikt med
skotseln av hans tjinstedligganden. Héiradsak-
lagaren har inte ritt att uppbidra arvode for
hjilp som han gett en malsigande vid den
domstol didr han verkar som dklagare.

Ikrafttridandet

10§
Denna férordning trdder i kraft den
19 . Atgirder som verkstalligheten av forord-

ningen forutsatter fir vidtas innan den trider i
kraft.






