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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om iindring av 10 § lagen om pension for foretagare och 13 § lagen
om pension for lantbruksforetagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds &ndringar i
lagen om pension for foretagare och lagen om
pension for lantbruksforetagare. Enligt forsla-
get skall fordringar som omfattas av ett forfa-
rande enligt lagen om foretagssanering eller
lagen om skuldsanering for privatpersoner eller
av ett motsvarande frivilligt forfarande be-
handlas som s.k. osdkra fordringar vid bestim-
mandet av om premiereserverna enligt lagen
om pension for foretagare dr tillrickliga nir
storleken av statens andel bestdms. Till de delar
som man avstitt fran forsdkringspremieford-
ringar skall dessa betraktas som foriorade nir
statens andel bestdims. P4 samma sitt skall

forfaras vid bestimmandet av statens andel
enligt lagen om pension f6r lantbruksforetaga-
re.

De foreslagna dndringarna medfér i borjan
att statens andel av pensionsutgifterna enligt
lagen om pension for foretagare och lagen om
pension for lantbruksféretagare okar med
hogst ca 6 milj. mk per &r. Detta har beaktats
1 propositionen om statsbudgeten for 1994. P4
langre sikt kommer #ndringarna inte att ha
nigon nidmnvidrd betydelse for storleken av
statens andel.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingdngen av
1994.

MOTIVERING

1. Nuliiget

Lagen om foretagssanering (47/93) och lagen
om skuldsanering fo6r privatpersoner (57/93)
tradde i kraft den 8 februari 1993. Enligt dessa
lagar kan for en gildendr som befinner sig i
ekonomiska svarigheter uppgéras ett sanerings-
eller betalningsprogram, enligt vilket han beta-
lar sina skulder. Inom programmet kan bl.a.
tidtabellen foér betalning av en skuld &ndras,
kan betalningsrater forst betraktas som amor-
tering av kapitalet och dérefter som amortering
av kreditkostnaderna, kan de kreditkostnader
som hinfor sig till den aterstdende kredittiden
minskas samt kan skuldbeloppet minskas. I
vissa fall kan dessutom skyldigheten att betala
en skuld avlyftas i sin helhet. Om sanerings-
eller betalningsprogrammet inte iakttas eller
om gildendren &terfar sin betalningsférmdaga,
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kan det bestdmmas att programmet skall for-
falia eller dndras.

Enligt lagen om foretagssanering och lagen
om skuldsanering for privatpersoner beslutar
en domstol om saneringsférfaranden for fore-
tag och om skuldsanering for privatpersoner.
Vid beredningen och stiftandet av de nimnda
lagarna utgick man dessutom fran att lagarna
skall mojliggora att borgenérer och gildendrer,
i stallet for ett forfarande som namns i lagarna,
skall kunna anvinda ett sddant frivilligt avtals-
forfarande som sker utanfér domstol och som
foljer principerna i dessa lagar. Detta mojlig-
gors bl.a. av 97§ lagen om foretagssanering
och 78§ lagen om skuldsanering for privat-
personer.

Enligt 10§ 2 mom. lagen om pension for
foretagare skall de obetalda forsikringspremier
som har ldmnats till indrivning 1 utsdkningsvig
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eller bevakats i konkurs inte beaktas vid
bestimmandet av premiereserverna. Om den
premiereserv som bestimts pd detta sitt inte
forslar till pensionerna och de andra formén-
erna, betalar staten den resterande delen. Stad-
gandet giller minimipensionsskyddet. Frivilliga
tillaggsformaner hor inte till stadgandets
tillimpningsomrade. Motsvarande principer in-
gar 1 13§ 1 mom. lagen om pension for
lantbruksforetagare.

2. Foreslagna dndringar

Syftet med saneringsforfaranden och skuld-
saneringar dr att hindra att livsdugliga foretag
1 onddan gar i konkurs och att stoda gildeni-
rer i betalningssvarigheter si att de skall klara
av sina skulder battre.

Aven forsikringspremiefordringar som avses
i arbetspensionslagarna kan vara skulder som
omfattas av ett saneringsforfarande for foretag
eller en skuldsanering for privatpersoner. I
fraga om dylika fordringar skall arbetspension-
sanstalterna i enlighet med lagen om foretags-
sanering och lagen om skuldsanering for
privatpersoner delta i de itgirder som lagarna
forutsitter, och skall de pifoljder som beror pi
atgirder enligt dessa lagar vara bindande dven
for arbetspensionsanstalterna i deras egenskap
av borgendrer. Detta giller saneringsforfaran-
den och skuldsaneringar som sker under led-
ning av en domstol.

Det ligger i arbetspensionsanstalternas in-
tresse att de utan stérningar i finansieringen av
arbetspensionerna kan samtycka till frivilig
skuldsanering som sker utanfér domstol 1 de
fall dd forutsittningar for saneringsférfarande
eller skuldsanering enligt lagen om foretagssa-
nering eller lagen om skuldsanering f6r privat-
personer foreligger. Ett frivilligt avtalsforfaran-
de dr enklare och snabbare dn ett sanerings-
forfarande eller en skuldsanering som sker
under ledning av domstol. Ett frivilligt forfa-
rande minskar dven domstolarnas arbete samt
kostnaderna for parterna och samhillet. Ar-
betspensionslagstiftningen for den privata sek-
torn bor darfor utvecklas s att den gynnar
arbetspensionsanstaliernas mojligheter att 1
stillet for saneringsforfarande eller skuldsane-
ring som sker under ledning av domstol sam-
tycka till en motsvarande frivillig skuldsane-
ring.

Genom saneringsforfaranden och skuldsane-

ringar som lyckas minskar antalet onddiga
konkurser och utsékningar samt minskar dir-
igenom péd lingre sikt dven de osdkra forsik-
ringspremiefordringarna och statens andel av
pensionsutgifterna.

Sadana forsikringspremiefordringar som
omfattas av ett saneringsforfarande eller en
skuldsanering eller av ett motsvarande frivilligt
forfarande och som man i sanerings- eller
betalningsprogrammet helt avstitt frdn, kan
inte heller senare indrivas hos gildeniren, om
inte skuldsaneringen av ndgon orsak forfaller.
Darfor bor obetalda forsdkringspremier inte
heller beaktas nidr premiereserverna bestims
och statens andel berdknas. I de fall dd en
forsikringspremiefordran indrivs hos gildeni-
ren 1 enlighet med ett sanerings- eller betal-
ningsprogram ir det inte heller andamadlsenligt
att premiefordringen, som dr en osiker ford-
ran, beaktas nir premiereserverna enligt lagen
om pension for foretagare samt statens andel
enligt den nimnda lagen och lagen om pension
for lantbruksforetagare bestims.

Med stod av vad som anforts ovan foreslds
att 10§ 2 mom. lagen om pension for foreta-
gare och 13§ 1 mom. lagen om pension for
lantbruksforetagare dndras si att forsikringsp-
remiefordringar som omfattas av ett sanerings-
forfarande eller en skuldsanering inte skall
beaktas nir premiereserver enligt lagen om
pension for foretagare samt statens andel enligt
den nidmnda lagen och lagen om pension for
lantbruksforetagare bestims. Detsamma skall
gilla forsakringspremiefordringar som omfat-
tas av en frivillig skuldsanering. Silunda erhil-
ler dessa fordringar samma stillning som for-
sikringspremiefordringar som bevakats i1 ut-
sokning eller konkurs.

Av de foreslagna lagindringarna foljer att
statens andel av pensionsutgifierna enligt lagen
om pension for foretagare och lagen om
pension for lantbruksforetagare oOkar direkt
med beloppet av de fordringar som omfattas av
ett saneringsforfarande for ett foretag, en
skuldsanering for en privatperson eller en
frivillig skuldsanering som motsvarar dem. Till
de delar som forsakringspremiefordringar har
minskats eller man helt avstatt frin dem 1 ett
sanerings- eller betalningsprogram, stryks de
direkt frin den forsikringspremieinkomst som
avses 1 lagen om pension for foretagare och
lagen om pension for lantbruksforetagare. Pa
grund av att det 4r osikert om de forsdkringsp-
remiefordringar som indrivs 1 enlighet med
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programmet kommer att inflyta, beaktas inte
heller dessa vid bestdmmandet av premiereser-
verna enligt lagen om pension for foretagare
och statens andel enligt den nimnda lagen och
lagen om pension for lantbruksforetagare. Nir
man sedermera lyckas indriva en dylik fordran
hos galdendren, beaktas den som forsakrings-
premieinkomst i premiereserven och i statens
andel.

Om ett saneringsforfarande eller en skuldsa-
nering eller ett frivilligt forfarande som mot-
svarar dem sedan av ndgon orsak forfaller,
iterfir pensionsanstalten sina rittigheter och
upphivs de bokforda kreditforlusterna.

3. Propositionens verkningar

De statsekonomiska verkningarna av de f6-
reslagna dndringarna ar obetvdliga.

De forsikringspremiefordringar enligt lagen
om pension for foretagare och lagen om
pension for lantbruksforetagare som omfattas
av ett saneringsforfarande for ett foretag, en
skuldsanering for en privatperson eller en
frivillig skuldsanering som motsvarar dem be-
riknas under 1993 uppga till sammanlagt ca 6
milj. mk. Av detta belopp berdknas ca 5,5 milj.
mk vara sidana fordringar som pensionsanstal-
terna blir tvungna att avsti frdn direkt i
sanerings- eller betalningsprogrammet och 0,5
milj. mk vara sddana fordringar som enligt
sanerings- eller betalningsprogrammet indrivs
hos gildeniren.

Statens andel Okar sdlunda pd grund av de
foreslagna andringarna genast med ca 6 milj.
mk, men den sluthiga dkning av statens andel
som #dndringarna orsakar kommer att vara ca
5,5 milj. mk. Eftersom en stor del av forsik-
ringspremiegildendrerna dock utan sanerings-
forfarande eller skuldsanering skulle bli fore-
mil for konkurs eller utsGkning, blir den
faktiska 6kningen av statens andel inte 5,5 milj.

mk per &r utan betydligt mindre. Pa ling sikt
kommer lyckade saneringsforfaranden och
skuldsaneringar snarare att leda till att de
osdkra forsikringspremiefordringarna och sta-
tens andel minskar.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid social- och hilsovirdsministeriet ut-
giende fran pensionsskyddscentralens forslag.
Under beredningen har social- och hilsovérds-
ministeriet hort lagberedningsavdelningen vid
justitieministeriet, Arbetspensionsanstalternas
Forbund, Lantbruksforetagarnas pensionsan-
stali, Foretagarnas Centralférbund i Finland
samt Centralférbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter.

5. Ikrafttridande

Andringarna foreslds trida i kraft den 1
januari 1994. De skall tillimpas dven i de fall
di ett saneringsforfarande for ett foretag eller
en skuldsanering fér en privatperson eller en
frivillig skuldsanering som motsvarar dem har
inletts innan lagindringarna tridde i kraft.

6. Lagstiftningsordning

Forslaget medfor ingen forsvagning av det
lagstadgade grundldggande utkomstskyddet,
varfor den mojlighet att limna lagférslag vil-
ande som ingir i 66§ 7 mom. riksdagsord-
ningen inte kan tillimpas vid behandlingen av
de foreslagna lagarna.

Med stod av vad som anforts ovan féreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av 10 § lagen om pension for foretagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 10 § 2 mom. lagen den 14 juli 1969 om pension for foretagare (468/69), sddant det lyder

i lag av den 29 juni 1990 (601/90), som foljer:

Pensionsanstalterna svarar fér pensioner och
andra féormdner enligt denna lag i férhillande
till sina premiereserver enligt 1 mom. Vid
bestimmandet av premiereserverna beaktas
dock inte de obetalda forsdkringspremier som
har 1dmnats till indrivning i uts6kningsvig eller
bevakats i konkurs. Vid bestimmandet av
premiereserverna beaktas inte heller sidana
obetalda forsdkringspremier som ingdr i ett
saneringsprogram enligt lagen om foretagssa-
nering (47/93) eller i ett betalningsprogram
enligt lagen om skuldsanering for privatperso-
ner (57/93) eller i en sddan frivillig skuldsane-
ring som till innehallet motsvarar principerna i

de ndmnda lagarna. Om den premiereserv som
bestimts pd detta sitt inte forsldr till de ovan
nimnda pensionerna och andra férmaénerna,
betalar staten den resterande delen. Staten skall
enligt vad som niarmare stadgas genom forord-
ning varje 4r i forskott betala ett belopp som
motsvarar vad staten uppskattas komma att
betala som sin andel.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.

Denna lag tillimpas dven i de fall di ett
saneringsforfarande fo6r ett foretag eller en
skuldsanering for en privatperson eller en
frivillig skuldsanering som motsvarar dem har
inletts innan lagen trddde i kraft.
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Lag

om éndring av 13 § lagen om pension for lantbruksforetagare

T enlighet med riksdagens beslut

dndras 13 § 1 mom. lagen den 14 juli 1969 om pension for lantbruksféretagare (467/69), sddant
det lyder i lag av den 23 december 1988 (1222/88), som fbljer:

13§

Kostnaderna foér pensioner och ovriga for-
méner enligt denna lag betalas av lantbruksfo-
retagarnas pensionsanstalt och staten. Lant-
bruksforetagarnas pensionsanstalts andel be-
star hdrvid av de till pensionsanstalten inbetal-
da forsidkringspremierna, minskade med pensi-
onsanstaltens skiliga forvaltningskostnader,
och avkastningen av placeringarna. 1 Ovrigt
svarar staten for kostnaderna for pensioner och
ovriga forméner. Statens andel av utgifterna
for ersdttningarna frdn grupplivforsikringen
skall dock vara en tredjedel. Som forsdkrings-
premier beaktas inte sddana obetalda forsik-
ringspremier som forts till utsdkning eller
bevakats i konkurs. Som forsdkringspremier

Helsingfors den 10 december 1993

beaktas inte heller sddana obetalda férsidkrings-
premier som ingdr i ett saneringsprogram enligt
lagen om foretagssanering (47/93) eller i ett
betalningsprogram enligt lagen om skuldsane-
ring for privatpersoner (57/93) eller i en siddan
frivillig skuldsanering som till innehéliet mot-
svarar principerna i de nimnda lagarna.

Denna lag trdader i kraft den 1 januari 1994.

Denna lag tilldimpas dven i de fall da ett
saneringsférfarande for ett foretag eller en
skuldsanering foér en privatperson eller en
frivillig skuldsanering som motsvarar dem har
inletts innan lagen tridde i kraft.

Republikens President

MAUNO KOIVISTO

Social- och hilsovardsminister Jorma Huuhtanen
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Bilaga

Lag

om #ndring av 10 § lagen om pension for foretagare

I enlighet med riksdagens besht

dndras 10 § 2 mom. lagen den 14 juli 1969 om pension for foretagare (468/69), sidant det lyder

i lag av den 29 juni 1990 (601/90), som f6ljer:
Gdllande lydelse

Pensionsanstalterna svarar fér pensioner och
andra forminer enligt denna lag i forhallande
till sina premiereserver enligt 1 mom. Vid
bestimmandet av premiereserverna beaktas
dock inte de obetalda forsdkringspremier som
har ldmnats till indrivning 1 utsokningsvig eller
bevakats 1 konkurs. Om den premiereserv som
bestimts pad detta sitt inte forstar till de ovan
nidmnda pensionerna och andra férménerna,
betalar staten den resterande delen. Staten skall
enligt vad som ndrmare stadgas genom férord-
mng varje ar i forskott betala ett belopp som
motsvarar vad staten uppskattas komma att
betala som sin andel.

Foreslagen lydelse

Pensionsanstalterna svarar for pensioner och
andra forméaner enligt denna lag i forhillande
till sina premiereserver enligt 1 mom. Vid
bestimmandet av premiereserverna beaktas
dock mnte de obetalda forsikringspremier som
har ldmnats till indrivning 1 utsékningsvig eller
bevakats 1 konkurs. Vid bestimmandet av pre-
miereserverna beaktas inte heller sadana obetal-
da forsdkringspremier som ingdr i ett sanerings-
program enligt lagen om foretagssanering
(47/93) eller i ett betalningsprogram enligt lagen
om skuldsanering for privatpersoner (57/93)
eller i en sddan frivillig skuldsanering som till
innehdllet motsvarar principerna i de ndmnda
lagarna. Om den premiereserv som bestamts pi
detta sdtt inte forsldr till de ovan nidmnda
pensionerna och andra forménerna, betalar
staten den resterande delen. Staten skall enligt
vad som ndrmare stadgas genom forordning
varje 4r 1 forskott betala ett belopp som
motsvarar vad staten uppskattas komma att
betala som sin andel.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

Denna lag tillimpas dven i de fall di ett
saneringsforfarande for ett foretag eller en
skuldsanering for en privatperson eller en frivillig
skuldsanering som motsvarar dem har inletts
innan lagen tridde i kraft.
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Lag

om indring av 13 § lagen om pension for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beshut

dndras 13 § 1 mom. lagen den 14 juli 1969 om pension for lantbruksforetagare (467/69), sddant
det lyder i lag av den 23 december 1988 (1222/88), som foler:

Gillande lydelse

13§

Kostnaderna for pensioner och dvriga for-
méiner enligt denna lag betalas av lantbruksfo-
retagarnas pensionsanstalt och staten. Lant-
bruksféretagarnas pensionsanstalts andel be-
stdr hirvid av de till pensionsanstalten inbetal-
da forsikringspremierna, minskade med pensi-
onsanstaltens skiliga forvaltningskostnader,
och avkastningen av placeringarna. I 6vngt
svarar stalen for kostnaderna for pensioner och
ovriga formaner, dock sd att statens andel av
utgifterna for ersdttningarna fran grupplivfor-
sikringen skall vara en tredjedel. Som forsdk-
ringspremier beaktas inte sidana obetalda for-
sikringspremier som forts till utsokning eller
bevakats 1 konkurs.

Foreslagen lydelse

13§

Kostnaderna for pensioner och Ovriga for-
maéner enligt denna lag betalas av lantbruksfo-
retagarnas pensionsanstalt och staten. Lant-
bruksforetagarnas pensionsanstalts andel be-
star harvid av de till pensionsanstalten inbetal-
da forsdkringspremierna, minskade med pensi-
onsanstaltens skiliga forvaltningskostnader,
och avkastningen av placeringarna. 1 Ovrigt
svarar staten for kostnaderna for pensioner och
Ovniga formaner. Statens andel av uigifterna for
ersdttningarna fran gruppliviorsikringen skall
dock vara en tredjedel. Som forsakringspremier
beaktas inte sddana obetalda f6rsikringspre-
mier som forts tll utsokning eller bevakats 1
konkurs. Som forsdkringspremier beaktas inte
heller sidana obetalda forsékringspremier som
ingdr i ett saneringsprogram enligr lagen om
foretagssanering (47/93) eller i ett betalnings-
program enligt lagen om skuldsanering for
privatpersoner (57/93) eller i en sddan frivillig
skuldsanering som till innehdliet motsvarar prin-
ciperna I de ndmnda lagarna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.

Denna lag tillimpas dven i de fall di ett
saneringsforfarande for ett foretag eller en
skuldsanering for en privatperson eller en frivillig
skuldsanering som motsvarar dem har inletts
innan lagen tridde i kraft.






