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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av lagen om privat hilso- och sjukvird

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att lagen om
privat hilso- och sjukvdrd édndras sd att for
tilthandahéllande av privata hilso- och sjuk-
vérdstjinster inte ldngre krdvs tillstdind av
lansstyrelsen. Enligt forslaget skall servicepro-
ducenten gora en skriftlig anmélan om inledan-
det av verksambheten till ldnsstyrelsen. I anmé-
lan skall ldmnas de uppgifter som 4r ndodvin-
diga for att ldnsstyrelsen skail kunna utvérdera

3312882

den planerade verksamheten, bla. uppgifter
om den ansvariga forestdndaren. Den ansvari-
ga forestindaren behover inte ldngre godkin-
nas av ldnsstyrelsen. Lansstyrelsen skall 1 ovrigt
ha samma mojligheter att 6vervaka verksam-
heten som hittills.

Lagen avses trdda 1 kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfst.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning
Lagen om privat hdlso- och sjukvird

Lagen om privat hilso- och sjukvard
(152/90) tradde i kraft vid ingdngen av ar 1991.
Genom lagen upphidvdes lagen om privata
sjukvards- och undersdkningsanstalter (426/64).
Avsikten med reformen var enligt regeringens
proposition med forslag till lag om privat
hilso- och sjukvard och till lagar om #ndring
av vissa lagar som har samband med den
(RP 46/1989 rd.) framfor allt att skapa forut-
sdttningar for en fortgdende héjning av kvali-
teten pid den privata hilso- och sjukvérden.
Man ville skapa en tillrdckligt omfattande
tillsyn, dir hornstenen skulle vara att tjinster-
na inom den privata hilso- och sjukvérden ir
beroende av tillstind. Den myndighet som
beviljar tillstdnd kunde avgdra om personalens
storlek och utbildningsniva samt lokalerna och
anordningarna 4r dndamélsenliga. Med hjilp
av tillstdndsforfarandet kunde man péverka
verksamhetens medicinska niva pé ett effektivt
sitt. Den myndighet som beviljar tillstind
kunde forhindra ett utbud av sddana hilso-
och sjukvirdstjinster som inte uppfylier de
krav som stillls pd verksamheten eller som i
ovrigt inte dr dndamdlsenliga.

1 lagens 3§ 2 mom. stadgas om de kvalitets-
krav som stills pd den privata hilso- och
sjukvarden. Enligt momentet skall verksam-
heten i medicinskt avseende bedrivas pd beho-
rigt sitt och ta hinsyn till patientséikerheten.
Enligt motiveringen till regeringens proposition
forutsitter ett behorigt sitt i medicinskt avse-
ende att alimint godkinda medicinska tillvi-
gagangssitt iakttas i verksamheten. Patientsi-
kerheten forutsdtter att anordningarna &r 1
behorigt skick och att personalen har tillrdcklig
utbildning och erfarenhet samt ndédvindig
handledning i hanteringen av anordningarna.
Vid planeringen av lokalerna skall man enligt
den nidmnda propositionen fista uppméirksam-
het vid de krav som patientsikerheten stiller
pé lokalerna. Verksamheten skall anses uppfyl-
la kravet pd dndamélsenlighet om den motsva-
rar nivadn pd den offentliga hilsovérden.

Den allminna styrningen och tillsynen an-
kommer pd social- och hilsovirdsministeriet.

Annars ankommer 6vervakningen av servicen
pa ldnsstyrelsen och i en kommun pa hilso-
vardsndmnden eller motsvarande organ.

Enligt lagen skall en serviceproducent ha
tillstand av ldnsstyrelsen for att fi tillhanda-
halla hidlso- och sjukvardstjdnster. Med servi-
ceproducent avses andra foretagare dn sjdlv-
stindiga yrkesutovare eller arbetsgivare som
sjilv ordnar tjinster inom foretagshilsovarden.
En serviceproducent skall dven ha en av ldns-
styrelsen godkdnd forestindare som ansvarar
for tjansterna. Hilsovardsndmnden skall, innan
verksamheten inleds, inspektera de lokaliteter
och anordningar som skall anvdndas vid till-
handahéllandet av tjinster och tillstdlla servi-
ceproducenten en inspektionsberittelse. Efter
detta skall serviceproducenten innan han in-
leder verksamheten tillstdlla ldnsstyrelsen en
startanmélan. Inspektionsberittelsen skall fo-
gas till anméilan. Lénsstyrelsen meddelar om
inledandet av verksamheten till folkpensions-
anstalten och till hilsovardsnimnden eller mot-
svarande organ.

Om serviceproducenten ligger om tjiansterna
visentligt eller upphor att tillhandahélla dem
skall detta anmdlas till linsstyrelsen, som kan
forplikta serviceproducenten att ansdka om
nytt tillstidnd.

En verksamhetsberittelse skall arligen ldm-
nas ldnsstyrelsen.

Av den som tillhandahaller tjanster far till-
synsmyndigheterna utan avgift de upplysningar
och utredningar som de behéver for att kunna
fullgdra sina Gvervakningsuppgifter. De har
ratt att fa tilltréade till lokalerna och inspektera
dem. Haélsovardsndmnden eller motsvarande
organ skall till lansstyrelsen anmila de brist-
falligheter och missforhillanden som kommit
till dess kdnnedom. Polisen dr skyldig att ge
handridckning for fullgorandet av tillsynsupp-
gifterna.

Léansstyrelsen skall meddela foreskrifter om
hur de bristfilligheter eller missforhallanden
som upptdcks skall avhjilpas. Foreskriften kan
forstirkas med vite. Lansstyrelsen har ocksi
ritt att avbryta verksamheten eller forbjuda
anvdndningen av lokalen eller anordningen tills
bristfilligheten eller missforhallandet har av-
hjélpts. Lansstyrelsen kan 4terkalla ett tillstand
som har beviljats for tillhandahillande av
tjdnster om lagen eller férordningen om privat
hilso- och sjukvérd grovt har dvertritts. Straf-
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fet for olovligt tillhandahillande av privata
hilso- och sjukvardstjinster dr boter eller
fingelse 1 hogst sex manader och for brott mot
stadgandena om privat hiiso- och sjukvird
boter.

Annan lagstiftning om privat héilso- och sjukvird

Lagstiftningen om yrkesutdvning inom hil-
so- och sjukvérden tillimpas i sin helhet ocksa
pad verksamheten hos en sddan serviceprodu-
cent som avses i 2 § lagen om privat hilso- och
sjukvidrd. I lagstiftningen om yrkesutévning
regleras rdtten att utdva vissa yrken inom
hilso- och sjukvdrden genom legitimering eller
registrering. De lagar som géller yrkesutévning
innehéller 4ven Overvaknings-, disciplin- och
straffstadganden. Social- och hilsovardsminis-
teriet bereder en totalrevidering av lagstiftning-
en om yrkesutovning for att forenhetliga och
forenkla den.

Lagen om patientens stdllning och réttigheter
(785/92), som tridde i kraft den 1 mars 1993,
géller dven privat hilso- och sjukvérd. I lagen
riaknas patientens viktigaste rittigheter upp och
en patient som 4r missndjd far medel att
reagera mot den vird eller det bemdétande han
har fért.

Dessutom 4r det mojligt att med stod av
patientskadelagen (585/86) s6ka ersittning ock-
sa for skada som uppkommit inom den privata
hilso- och sjukvérden.

1.2. Praxis och bedomning av nuliget

Enligt folkpensionsanstaltens statistik (Kelan
julkaisuja T9:47) uppgick de totala utgifterna
for hdlso- och sjukvarden till 44 850 milj. mk 4r
1991. Av dessa uppgick utgifterna for privata
sjukhus till 1315 milj. mk, utgifterna for
oppenvard hos privata ldkare till 890 milj. mk,
utgifterna for privat undersokning och vard till
1 059 milj. mk och utgifterna for privat tand-
vérd till 1 265 milj. mk, dvs. sammanlagt 4 529
milj. mk. Overvakningen enligt lagen om privat
hilso- och sjukvérd berdr endast en del av den
privata verksamheten, dvs. serviceproducenter
som arbetar som enheter. Privat yrkesutévning
ar inte beroende av tillstind.

I Finland finns for nidrvarande 2472 servi-
ceproducenter som fatt tillstdind. Inalles 90
ansOkningar om tillstind &r under behandling.

Antalsmissigt overviger fysioterapeutisk verk-
samhet, ldkarmottagningsverksamhet och labo-
ratorieverksamhet. Storsta delen av likarmot-
tagningarna tillhandahéller dven tjdnster inom
foretagshélsovirden. Biddplatser finns endast
vid ett tiotal verksamhetsstillen.

Endast i en paragraf i lagen om privat hilso-
och sjukvard har uppstillts mal betridffande
verksamhetens kvalitet. De dvriga stadgandena
giller forhallandet till ovrig lagstiftning eller
juridisk-administrativa forutsittningar betrif-
fande tilistinds- och &vervakningsférfarandet.
Ocksé tillimpningen och tolkningen av lagen,
bade i fraiga om forvaltnings- och rittspraxis,
har i huvudsak koncentrerats till utredningen
av juridisk-administrativa detaljer och resurser-
na har inte ridckt till for kvalitetskontrollens
innehdllsmassiga utveckling. Angdende tillimp-
ningen av lagen har hogsta forvaltningsdom-
stolen hittills meddelat ca 20 beslut och nidgra
besvir dr anhidngiga.

Ett problem vid tillimpningen har t.ex. varit
att identifieringen av serviceproducenter som dr
skyldiga att ansdka om tillstdind har véllat
svérigheter. Med serviceproducent avses i lagen
en enskild person, ett bolag, ett andelslag, en
forening eller nigon annan sammanslutning
eller stiftelse som har en enhet som tillhanda-
héller hilso- och sjukvardstjanster. En sjilv-
stindig yrkesutdvare eller en arbetsgivare som
sjdlv anordnar sddana tjinster inom foretags-
hilsovarden som avses i 2 § lagen om foretags-
hilsoviard anses dock inte som serviceprodu-
cent. Det har varit svirt att avgbra om lidkare
som har gemensam mottagning ir yrkesutévare
eller om det dr friga om en sddan enhet som
avses i lagen. I frdga om serviceproducenter
som verkar i hela landet och som har hundra-
tals likare och tandldkare i sin tjinst har det
varit svart att avgbéra om varje mottagning ir
en enhet som behover sérskilt tillstind eller om
man skall ge ett tillstind per 14n eller om en
yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvar-
den och dennes arbetsgivare kan bilda en sddan
enhet som avses 1 lagen ifall verksamheten sker
pa annan ort dn pa arbetsgivarens hemort. I
friga om sma fysikaliska vardinrdttningar har
problemet varit att nir verksamheten minskat
har de anstillda permitterats eller sagts upp.
D4 4r det enligt lagen inte lingre friga om en
tillstdndspliktig enhet utan om yrkesutdvning.
Vissa av statens inrdttningar har borjat produ-
cera hilso- och sjukvardstjianster till utom-
stdende, Hittills har det varit friga om stats-
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kontoret och institutet for arbetshygien. Gil-
lande lagstiftning tiacker endast privata tjénster
och didrfér har det ansetts att dessa inritt-
ningar inte kan beviljas tillstind, men de
regleras inte heller av stadgandena om kom-
munal hilso- och sjukvard.

Ocksé godkinnandet av ansvarig forestinda-
re har villat problem. Specielit inom enheter
som tillhandahaller foretagshilsovird har pre-
ciseringen av de krav som stills pd de ansva-
riga forestdndarna varit svar. Dessutom har det
t.ex. varit svart att avgdra om den ansvariga
forestindaren mdaste bo pd den plats dir
serviceenheten finns och fér hur médnga service-
enheter samma person kan vara ansvarig fore-
standare.

Enligt lagen skall en tjédnsteinnehavare som
ar understdlld hilsovardsndmnden utfora en
forhandsinspektion och utan drojsmaél tillstilla
serviceproducenten en inspektionsberittelse.
Eftersom ingen tidsfrist i friga om sjilva
utférandet av inspektionen har faststdllts i
lagen har inspektionen i praktiken kunnat dra
ut pé tiden, vilket har kunnat medféra ekono-
miska oldgenheter for serviceproducenten.

Forutom for serviceproducenterna har till-
stindet en stor ekonomisk betydelse for folk-
pensionsanstalten, som ersétter en del av kost-
naderna foér de privata hilso- och sjukvards-
tjanster som de forsikrade utnyttjar och for
den foretagshdlsovdrd som arbetsgivarna ord-
nar. Folkpensionsanstalten har i ndgra fall
tolkat lagen pa ett annat sitt 4n ldnsstyrelser-
na. S4 har t.ex. frigan om nir tillstindet har
blivit giltigt uppfattats pa olika sitt. P4 grund
av detta har det uppstitt oligenheter for
serviceproducenterna i forhéllande till klienter
inom foretagshilsovarden.

Overvakningen har niistan helt koncentrerats
till tillstdndsprovningen. Efter det att tillstind
har beviljats har verksamhetens kvalitet i prak-
tiken dvervakats endast 1 obetydlig omfattning.
Den privata hilso- och sjukvirden torde enligt
allmin uppfattning kvalitetsmissigt motsvara
den offentliga servicen.

2. Propositionens mail och de
viktigaste férslagen

Avsikten med propositionen dr inte att 16sa
alla problem som ndmns ovan, utan man
strivar framfor allt efter att forenkla overvak-
ningsférfarandet genom att befria privata ser-

viceproducenter fran att ansdka om tillstdnd
hos linsstyrelsen for sin verksamhet innan
verksamheten inleds och genom att frigbra
lansstyrelsens resurser fran formellt tillstands-
forfarande till utvecklande av verksamhetens
innehdll. For den forestindare som ansvarar
for tjdnsterna krivs inte heller linsstyrelsens
godkinnande. Hilsovardsnimndens eller mot-
svarande kommunala organs forfarande med
forhandsinspektion utgdr. Straffen for brott
mot lagen och férordningen om privat hilso-
och sjukvédrd slopas. Ocksd i friga om vissa
andra detaljer underlédttas forvaltningen i an-
slutning till kvalitetskontrollen.

Avsikten med reformen ir inte att lindra
kvalitetskraven i friga om tjinsterna inom den
privata hilso- och sjukvirden och utvecklingen
av dem. Hittills har 6vervakningen i alltfér hog
grad koncentrerats till tillstAndsforfarandet.
Redan bemotandet av  besvdar som giller
tilldmpningen av lagen har krivt, och kriver,
en avsevdrd arbetsinsats. I sjilva verket ar
tillstdndet endast en férhandsbedémning av att
den verksamhet som inleds uppfyller minimi-
kraven enligt lagen, dvs. att serviceproducenten
har dndamdélsenliga lokaler och anordningar
samt den personal som verksamheten foérutsit-
ter. Att 6vergd till ett anmélningsférfarande pé
det sitt som foreslds i propositionen goér det
mojligt att gora en likadan bedomning och att
ingripa i1 osakliga projekt. Genom &ndringen
hoppas man kunna overféra tyngdpunkten i
tillsynen till dvervakning och styrning av verk-
samma enheter. Enligt lagen har ldnsstyrelsen
for detta dndamal ett stort antal officiella
metoder samt alla mojligheter till inofficiell
kontakt och inofficiellt informationsutbyte.
Overvakningen av den privata hilsovarden
skall inte koncentreras till tillstdndsforfarandet.

Statsrddet fattade den 27 juli 1989 ett prin-
cipbeslut om en revidering av tillstdndsférvalt-
ningen. Enligt beslutet ersitts tillstindssyste-
men med ldttare styrnings- och 6vervaknings-
metoder, sisom anmélningsforfarande. Finans-
ministeriets tillstdndsprojekt har i sina kost-
nadsutredningar foreslagit att man utreder
mojligheterna att slopa tillstandsférfarandet
inom den privata hilso- och sjukvirden och
Overgé till ett anmélningsforfarande. Statsradet
fattade den 17 juni 1993 ett principbeslut om
dtgirder for fornyande av centralforvaltningen
och regionalforvaltningen. Enligt forslaget gall-
ras och minskas tillstindssystemen. Inom re-
gional- och lokalférvaltningen slopas tillstind
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som inte 4r nddvindiga med tanke pd sam-
hilisfunktionerna och medborgarnas ritts-
skydd.

Genom startanmilan och indringsanmélan
far lansstyrelserna i tillrdckligt god tid tickan-
de uppgifter om verksamheten. Aven i fortsitt-
ningen skall serviceproducenten ha en forestin-
dare som ansvarar for verksamheten. Forestin-
daren dr skyidig att ge ldnsstyrelsen alla utred-
ningar den behover. Linsstyrelsen har alla
nuvarande Overvakningsmetoder att tillgd och
den har mojlighet att meddela foreskrifter och
tillgripa tvingsmedel. Om linsstyrelsen pa
basis av uppgifterna i startanmdilan eller i
Ovrigt uppticker att verksamheten kanske inte
bedrivs pa behorigt sitt 1 medicinskt avseende,
saknar den salunda inte medel att avhjilpa
situationen.

1 propositionen foreslds inte att kvalitets-
kraven skall preciseras och utvidgas i lagstift-
ningen. Kvalitetskraven berdr hela hilso- och
sjukvirden och olika alternativ till 1osningar
maste dnnu utredas. Den gillande lagens 3§
ger for ndrvarande tillrdckliga mojligheter att
innehallsmissigt utveckla kvalitetskontrollen
inom den privata hélso- och sjukvarden.

Folkpensionsanstalten betalar ersittning for
sjukvdrd och foretagshilsovird dd tjénsterna
har skaffats privat. I detta sammanhang &ver-
vakar folkpensionsanstalten ocksd pd olika sitt
serviceproducenternas verksamhet.

Efter statsandelsreformen kan kommunerna
ordna sin service genom att kopa tjdnster bl.a.
av privata serviceproducenter. I detta samman-
hang har kommunen ett sjilvklart intresse att
utveckla Overvakningen av de tjinster som
hanfor sig till forfarandet med avtal.

Hirmed idr det inte, och kan det inte vara
enbart ldnsstyrelsen som skall félja och over-
vaka verksamheten.

3. Propositionens verkningar

Enligt den kostnadsutredning i finansminis-
teriets tillstindsprojekt som avses i avsnitt 2
uppgar kostnaderna for tillstindsforvaltningen
inom den privata hilso- och sjukvérden arligen
till ca 1,2 milj. mk. En del av denna summa
inbesparas till foljd av reformen. De mede! som
inbesparas kunde anvéndas till den innehélls-
missiga kvalitetskontrollen och tiil dess utveck-
ling.

Reformen avligsnar de ekonomiska férluster
som serviceproducenterna lidit pa grund av att
besluten om tillstdnd har fordrojts.

Reformen har inga verkningar i friga om
organisation eller personal.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag vid social- och hilsovirdsministeriet. [
beredningsskedet har vid flera tillfillen for-
handlingar forts med lénsstyrelserna, folkpen-
sionsanstalten, organisationer som represente-
rar privata serviceproducenter samt med priva-
ta serviceproducenter. Utldtande om forslaget
har begirts av rattsskyddscentralen for hilso-
varden, ldnsstyrelserna, folkpensionsanstalten,
centralorganisationerna for kommunerna, Hil-
sovirdens Tjdnsteorganisationer samt organisa-
tioner som representerar olika yrken inom
hilso- och sjukvirden. I de flesta utldtanden
understdds de foreslagna andringarna. Vissa
lansstyrelser, Halsovardens Tjdnsteorganisatio-
ner, Hilsovardens fackorganisation Tehy rf
samt forbunden for optiker och fysioterapeuter
motsatter sig dndringarna. De forslag till and-
ringar som framstéllts i flera utlditanden har
beaktats i man av mojlighet.

DETALJMOTIVERING

1. Lagférslagen

1§. Tillimpningsomrdde. 1 2 mom. finns ett
stadgande som hénvisar till andra forfattningar
som skall iakttas inom den privata hilso- och
sjukvérden. I stadgandet har ndgra exempel pa
dylika forordningar rdaknats upp men listan 4r
inte uttdmmande. Ocks4 utan hdnvisning 4r det

klart att lagen om privat hdlso- och sjukvard
inte hindrar att andra lagar om hilso- och
sjukvird tillimpas. Det f6reslds dirfor att
stadgandet upphdvs.

2§. Definitioner. 1 paragrafens 2 mom. defi-
nieras den serviceproducent som ir skyldig att
skaffa tillstdind. Begreppet kan fortfarande an-
véndas trots att det foreslds att man avstér fran
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tillstindsforfarandet. En enskild person skall
dock inte lingre anses som en i lagen avsedd
serviceproducent. Genom denna 16sning under-
ldttas tillimpningen av lagen di t.ex. ldkare
som bedriver en gemensam mottagning inte
lingre anses som serviceproducenter, om inte
verksamheten juridiskt bedrivs i form av ett
bolag, ett andelslag, en forening eller en stif-
telse. Riksomfattande ldkar- och tandlikarbo-
lag skall betraktas som serviceproducenter och
de maste ha en ansvarig forestdndare for varje
verksamhetsstille. Lagen skall inte heller 1
fortsidttningen omfatta service som ordnas av
staten, en kommun eller samkommun, om inte
servicen tillhandahélls inom ramen for de ovan
nidmnda juridiska organisationsformerna.

4§ Tillstand Det foreslds att stadgandet
upphdvs och att man avstdr fran tillstdndsfor-
farandet.

58. Ansvarig forestdndare. Serviceproducen-
ten skall fortfarande ha en ansvarig forestan-
dare, men denne behdver inte ha ldnsstyrelsens
godkinnande. Om behorighetsvillkoren for den
ansvariga forestdndaren stadgas liksom tidigare
i en forordning. Det foreslds att paragrafens 1
mom. dndras pd motsvarande sitt. I paragraf-
ens 2 mom. intas nuvarande stadgande 1 6§ 1
mom. om den ansvariga forestandarens uppgif-
ter. Det foreslds att man 1 ovrigt endast gor
smi sprékliga justeringar i stadgandet.

6§. Den ansvariga forestindarens uppgifier.
Paragrafens 1 mom. overférs till 5§ 2 mom.
Paragrafens 2 mom., i vilket stadgas om att
godkinnandet kan dterkallas om foérestdndaren
forsummar sina uppgifter, behdvs inte ldngre,
eftersom det foreslds att man avstir fran
forfarandet med godkinnande av ansvarig fo-
restindare. Stadgandena om tvingsmedel i
frdga om den ansvariga forestindaren foreslas
bli intagna 1 20§. Paragrafen kan dédrmed
upphévas.

78. Forhandsinspektion. Hilsovdrdsnimn-
dens forhandsinspektion har anknutits till till-
stdndsforfarandet. Det foreslds att man avstér
fran detta, och ddrmed kan paragrafen uppha-
vas.

8 §. Startanmdilan. Efter reformen far ldnssty-
relsen information om inledandet av privat
hilso- och sjukvardsverksamhet genom startan-
milan, som fortfarande foreslds vara obligato-
risk. Anmélan skall géras minst tre manader
innan verksamheten inleds, si att ldnsstyrelsen
hinner bedéma verksamhetsbetingelserna och
vid behov &tgirda de missforhdllanden som

upptickts. Av startanmilan skall, 1 enlighet
med stadgandet i en férordning, fortfarande
framga serviceproducentens firma och hemort,
adressen dir tjansterna tillhandahdlls, namnet
pa den ansvarige férestindaren samt nir verk-
samheten har inletts. Till anméilan skall fogas
en kopia av bolagsordningen, bolagsavtalet
eller stadgarna, en utredning om den ansvariga
forestdndarens behorighet och hemort, en plan-
ritning och en dispositionsplan for de lokalite-
ter som anvédnds vid verksamheten, en indivi-
dualiserad verksamhetsplan av vilken bla.
verksamhetsomradet framgar, en utredning om
hur kvalitetskontrollen av laboratorierna och
den radiologiska verksamheten ordnas.

P4 basis av dessa uppgifter kan lansstyrelsen
avgdéra om det for kvalitetskontrollen krivs
vytterligare utredningar, inspektion av lokalerna
eller andra specialdtgidrder. Genom forordning
skall stadgas om ldnsstyrelsens skyldighet att
vidarebefordra uppgifter om startanméilan till
folkpensionsanstalten innan verksamheten in-
leds.

98. Andringsanmdlan. Serviceproducenten
skall dven 1 fortsittningen anméla om han
ldgger om sin verksamhet visentligt eller om
verksamheten helt upphor. Sdsom visentliga
fordndringar skall dndringar 1 verksamhetens
omfattning betraktas, nir de krdver en bety-
dande okning eller av personalen eller en
strukturfordndring inom personalen. En for-
dubbling av personalen skall inte anses vésent-
lig om det dr frdga om en enhet som bestir av
endast ndgra yrkesutbildade personer.

Flyttning till helt nya lokaler utgér alltid en
vdsentlig dndring 1 verksamheten. Andringar
betrdffande lokalerna skall anses som visentli-
ga ocksd ndr de inverkar pd verksamhetens
servicenivd pd ett betydande satt. Ocksd byte
av ansvarig forestdndare utgdr en visentlig
forindring. Det fOreslds att stadgandets 2
mom. om skyldigheten att skaffa tillstind i
vissa situationer upphévs.

10§. Verksamhetsberdittelse. Serviceprodu-
centen skall dven 1 fortsdttningen arligen 1dmna
lansstyrelsen en verksamhetsberittelse. Det dr
skél att undvika Overlappande uppsamling av
information och statistik. Uppgifter om perso-
nalen och lokaliteterna fas fran foretagsregist-
ret och lansstyrelsens anstaltsregister. Verkam-
hetsberittelsen skall innehdlla de viktigaste
uppgifterna om verksamheten. Linsstyrelserna
gor ett sammandrag verksamheten och sidnder
materialet till forsknings- och utvecklingscent-
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ralen for social- och hilsovirden for utarbe-
tande av en riksomfattande statistik. Andrings-
forslaget bygger pd social- och hilsovirdsmi-
nisteriets plan angdende statistiken for social-
och hilsovirden (PM 1992:25).

13§. Styrning och tillsyn. Den allminna
styrningen och 6vervakningen ankommer enligt
lagen péd social- och hilsovardsministeriet och
den praktiska évervakningen pa lokal nivd pa
lansstyrelsen. Hélsovardsndmnden eller ett
motsvarande kommunalt organ skall inte ling-
re vara tillsynsmyndighet. Hélsovirdsndmnden
eller ett motsvarande kommunalt organ &r
dock enligt 18 § fortfarande skyldiga att anma-
la om bristfilligheter eller missforhillanden
som kommer till deras kdnnedom. Det foreslds
att paragrafens 3 mom. upphivs.

14 §. Ldnsstyrelsens uppgifter. Det foreslds att
man 1 paragrafen gor de justeringar som fodljer
av att tillstdndsforfarandet och forfarandet
med godkédnnande slopas.

16—208. Rdrt att fid upplysningar. Inspek-
tionsrdtt. Upplysningar till andra myndigheter.
Handrdckning. De befogenheter som det stad-
gas om 1 paragraferna kvarstir. Eftersom en-
dast ldnsstyrelsen kvarstir som egentlig till-
synsmyndighet enligt 13§ kan ordet tillsyns-
myndighet for klarhetens skull 4ndras till ldns-
styrelsen. Eftersom en hélsovardsndmnd inte
langre &4r obligatorisk i en kommun skall
ordalydelsen i 18 § dndras till att omfatta dven
motsvarande kommunala organ.

208§. Foreskrifter och tvingsmedel. Det fore-
slds att man i stadgandet intar en rittighet for
lansstyrelsen att meddela foreskrifter och till-
gripa tvingsmedel ocks&d om startanmilan inte
gjorts eller om den ansvariga forestdndaren
forsummar sina uppgifter. Vid foreliggande
och utdomande av vite tillimpas viteslagen
(1113/90).

22 8§. Aterkallande av tillstind. Eftersom det
foreslds att tillstindsférfarandet slopas beh&vs
inte heller stadganden om 4terkallande av
tillstdnd, varfér det foreslds att stadgandet
upphévs.

24§. Ovriga straffstadganden. 1 paragrafen
stadgas om straff for olovligt tillhandahéllande
av privata hilso- och sjukvardstjanster och for

brott mot stadgandena om privat hilso- och
sjukvird. Med stdd av lagens Ovriga stadgan-
den kan linsstyrelsen meddela foreskrifter,
foreligga och utdéma vite, avbryta verksam-
heten eller forbjuda anvdndningen av en lokal
eller del dirav eller en anordning. Dessa medel
ar tillrdckliga med tanke pa Overvakningen och
sirskilda straffstadganden behovs inte utdver
dem. Stadgandet har aldrig tillimpats. Det
foreslds att stadgandet upphévs.

25§. Andringssokande. 1T 2 mom. stadgas om
vissa forbud mot besvar i de beslut som ndmns
1 9§ 2 mom. och 28§ 3 mom. Dessa lagrum
foreslds bli upphédvda. I paragrafens 2 mom.
stadgas dven om foreliggande av vite. I 20§
foreslis att foreldggande av vite skall hinvisa
till viteslagen. Darfor foreslds det att 2 mom.
upphévs.

26 §. Verkstdillighet. Det foreslds att 1 1 mom.
g0rs de justeringar som beror pa att tillstinds-
forfarandet och forfarandet med godkdnnande
slopas.

278. Ikrafttridande. For ikrafttridandet
foreslds ingen Overgingstid, utan de ansdk-
ningar om tillstdnd och godkdnnande som &r
under behandling skall i tillimpliga delar be-
handlas som startanmélningar.

28 8. Overgdngsstadganden. Paragrafen be-
hovs inte ldngre och den kan upphévas.

2. Nirmare stadganden och bestim-
melser

De foreslagna lagindringarna forutsitter
ocksd att forordningen om privat hilso- och
sjukvard (744/90) dndras.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfést.

Med stod av vad som anférts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om dndring av lagen om privat hiilso- och sjukvird

T enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 9 februari 1990 om privat hilso- och sjukvird (152/90) 1§ 2 mom., 4, 6
och 78, 9§ 2 mom., 13§ 3 mom., 22 och 24§, 25§ 2 mom. och 28 § samt

dndras 2§ 2 mom., 5 och 8§, 10§ 2 mom., 14 och 16—20§ och 26§ 1 mom.,

av dessa lagrum 10§ 2mom. sddant det lyder i lag av den 27 november 1992 (1095/92), som

foljer:

28
Definitioner

Med serviceproducent avses ett bolag, ett
andelslag, en forening eller en stiftelse som har
en enhet som tillhandahdller hilso- och sjuk-
vardstjdnster. Som serviceproducent anses inte
en sjilvstindig yrkesutdvare eller en arbetsgi-
vare som sjilv ordnar siddana tjinster inom
foretagshdlsovdrden som nidmns 1 2 § lagen om
foretagshilsovard.

58
Ansvarig forestindare

En serviceproducent skall ha en forestindare
som ansvarar for hidlso- och sjukvérdstjanster-
na enligt vad som nédrmare stadgas genom
forordning.

Den ansvariga férestindaren ansvarar for att
verksamheten uppfyller de krav som stills i
denna lag eller i en forordning som utfirdats
med stéd av den.

8§
Startanmdlan

Varje serviceproducent skall enligt vad som
nirmare stadgas genom forordning minst tre
manader innan verksamheten inleds skriftligen
anmila detta hos linsstyrelsen.

10§
Verksamhetsberdttelser

I berittelsen skall ndmnas de dndringar som
har skett betriffande verksamheten samt ges

2 3312882

andra upplysningar som social- och hélsovards-
ministeriet bestimmer.

14§
Léinsstyrelsens uppgifter

I denna lag nimnda 4drenden handliggs av
lansstyrelsen 1 det ldn inom vilket verksam-
heten bedrivs.

16 §
Riitt att fa upplysningar

Liansstyrelsen har rétt att av den som tili-
handahéller hilso- och sjukvardstjinster utan
avgift f4 de upplysningar och utredningar som
lansstyrelsen behover for att kunna fuligéra
sina uppgifter, om inte ndgot annat f6ljer av
tystnadsplikten.

17§
Inspektionsrtt

Liansstyrelsen har ratt att fa tilltrade till
lokaliteter som anvinds for verksamhet enligt
denna lag och att inspektera dem.

18§
Upplysningar till andra myndigheter

Hilsovardsndmnden eller ett motsvarande
kommunalt organ skall till linsstyrelsen anmé-
la bristfalligheter och missforhdllanden som
kommit till dess kdnnedom.

19§
Handrickning

Polisen ar skyldig att ge ldnsstyrelsen hand-
rackning for fullgdrandet av de tillsynsuppgif-
ter som avses 1 16 och 178§ samt for verk-
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stalligheten av avbrytande eller verksamhets-
forbud som avses i 21§.

20§
Foreskrifter och tvdangsmedel

Om den ansvariga forestdndare som avses i
5 § forsummar sina uppgifter, om startanmélan
som avses 1 8§ eller flyttningsanmilan som
avses 1 9§ inte har gjorts eller verksamhetsbe-
réittelse som avses i 10§ inte har avgetts eller
om 1 tillhandahallandet av hilso- och sjuk-
virdstjinster i ovrigt uppticks bristfilligheter
eller missforhillanden, skall ldnsstyrelsen med-
dela foreskrifter om hur bristfdlligheterna eller
missforhallandena skall avhjilpas och samti-
digt sitta ut en tid inom vilken de behdvliga
dtgarderna skall vidtas.

Liansstyrelsen har ritt att vid vite enligt
viteslagen (1113/90) elier vid dventyr att verk-
samheten avbryts eller att anvindningen av en

Helsingfors den 3 december 1993

lokal eller del ddrav eller av en anordning
forbjuds, forplikta den som saken giller att
iaktta de foreskrifter som anges i 1 mom.

26§
Verkstdllighet

Ett beslut som giller avbrytande av verksam-
het och forbud mot anvindning av en lokal
eller del ddrav eller av en anordning kan trots
besviar omedelbart verkstillas, om detta anses
noddvandigt med hidnsyn till patientsdkerheten.

Denna lag trader i kraft den
199 .

De ansokningar om tillstind som &r under
behandling hos ldnsstyrelserna nir lagen triader
i kraft behandlas som startanmilningar enligt
8§ i denna lag.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hilsovardsminister Jorma Huuhtanen
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Bilaga

Lag

om indring av lagen om privat hiilso- och sjukvérd

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 9 februari 1990 om privat hélso- och sjukvard (152/90) 1§ 2 mom., 4, 6
och 78, 9§ 2 mom., 13§ 3 mom,, 22 och 24§, 25§ 2 mom. och 28 § samt

dndras 2§ 2 mom., 5 och 88, 10§ 2 mom., 14 och 16—20§§ och 26§ 1 mom.,

av dessa lagrum 10§ 2 mom. sddant det lyder i lag av den 27 november 1992 (1095/92), som

foljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Tillimpningsomrdde

Utover denna lag skall iakttas vad lagen om
utdvning av ldkaryrket (562/78), lagen om
utévning av tandlikaryrket (563/78), lagen om
utovning av tandteknikeryrket (220/64), lagen
om utdvning av sjukvdrdsyrke (554/62), lagen
om utdvande av optikeryrket (429/60) och lagen
om massorsyrket (1231/45) stadgar om till-
handahdllande av hilso- och sjukvdrdstjinster
eller vad som annars stadgas eller foreskrivs
ddrom.

(2 mom. upphdivs)

2§

Definitioner

Med serviceproducent avses en enskild eller
ett bolag, ett andelslag, en forening eller ndgon
annan sammansiutning eller stiftelse som har en
enhet som tillhandahdller hiiso- och sjuk-
vardstjanster. Som serviceproducent anses inte
en sjilvstindig yrkesutovare eller en arbetsgi-
vare som sjilv ordnar siddana tjinster inom
foretagshilsovdrden som nimns i 2 § lagen om
foretagshilsovard (743/78).

4§
Tillsténd

En serviceproducent skall ha tillsténd av
ldnsstyrelsen for att fd tillhandahdlla hdlso- och
sjukvdrdstjdnster. Av tillstdndet skall framgd
serviceproducentens verksamhetsomrdde enligt

2§.

Med serviceproducent avses ett bolag, ett
andeislag, en forening eller en stiftelse som har
en enhet som tillhandahéller hilso- och sjuk-
vérdstjinster. Som serviceproducent anses inte
en sjilvstindig yrkesutovare eller en arbetsgi-
vare som sjilv ordnar sidana tjinster inom
foretagshilsovarden som nimns i 2 § lagen om
foretagshilsovard.

4§
Tillsténd
(upphévs)
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Gallande lydelse

En serviceproducent som uppfyller villkoren
enligt 3 § beviljas tillstand pd skrifilig ansdékan.

58

Ansvarig forestandare

En serviceproducent skall ha en av linssty-
relsen godkdnd forestindare som ansvarar for
hilso- och sjukvardstjinsterna.

Som ansvarig forestdndare godkinns pid
skriftlig ansdkan av serviceproducenten den
som uppfyller de krav som i forordning stills
pé en ansvarig forestdndare.

6§

Den ansvariga forestindarens uppgifter

Den ansvariga forestindaren skall svara for
att verksamheten i samband med tillhandahdl-
lande av héllso- och sjukvdrdstjinster uppfyller
kraven enligt denna lag eller de stadganden och
Joreskrifter som meddelas med stéd av den.

Forsummar forestandaren sin tillsynsuppgift
eller dr han annars ofdrmdgen att skéta sina
dligganden, kan godkdnnandet dterkallas.

78

Forhandsinspektion

Innan de lokaliteter och anordningar som
kommer att anvindas vid tillhandahdllandet av
hilso- och sjukvdrdstjiinster tas i bruk skall
serviceproducenten for inspektion forevisa dem i
Sfunktionsdugligt skick for hdlsovdrdsnimnden.

En tjdnsteinnehavare som dr understdilld hdl-
sovardsnimnden skall inspektera lokaliteterna
och anordningarna samt utan drdjsmadl tillstilla
serviceproducenten en inspektionsberdittelse.

8§

Startanmdilan

Varje serviceproducent skall enligt vad som
nirmare stadgas genom forordning innan verk-
samheten borjar hos linsstyrelsen anmila det-
ta. Inspektionsberdttelsen skall fogas till anmd-
lan.

Foreslagen lydelse

58

Ansvarig forestdndare

En serviceproducent skall ha en forestandare
som ansvarar for hilso- och sjukvardstjinster-
na enligt vad som ndrmare stadgas genom
forordning.

Den ansvariga forestdndaren ansvarar for att
verksamheten uppfvller de krav som stills i
denna lag eller i en forordning som utfirdats
med stod av den.

6§
Den ansvariga forestdndarens uppgifter

(upphévs)

7§

Forhandsinspektion

(upphivs)

8§

Startanmdilan

Varje serviceproducent skall enligt vad som
nirmare stadgas genom forordning minst tre
mdnader innan verksamheten inleds skrifiligen
anmila detta hos ldnsstyrelsen.
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

98§

Andringsanmdlan

Med anledning av en anmdlan om omldggning
av verksamheten kan ldnsstyrelsen forplikta ser-
viceproducenten att anséka om nytt tillstdnd, om
det prévas att skl foreligger.

(2 mom. upphévs)

10 §

Verksamhetsberiittelser

1 berittelsen skall ndimnas de dndringar som
har skett betriffande personalen, lokaliteterna
och verksamheten samt ges andra upplysningar
som social- och hélsovardsministeriet bestim-
mer.

I berittelsen skall nimnas de dndringar som
har skett betrdffande verksamheten samt ges
andra upplysningar som social- och hilsovirds-
ministeriet bestimmer.

13 §
Styrning och tillsyn

Kommunal tillsynsmyndighet dr  hilsovdrds-
ndmnden eller ett motsvarande kommunalt or-
gan.

14§
Lénsstyrelsens uppgifter

I denna lag ndmnda #illstdnd samt drenden
som gdller godkdinnande av ansvariga forestdn-
dare, dgterkallande av sddana godkinnanden samt
anmdlningar och berdttelser handliggs av lins-
styrelsen 1 det lin inom vilket verksamheten
bedrivs.

16 §
Rditt att fG upplysningar

En tillsynsmyndighet har ritt att av den som
tillhandahéller hilso- och sjukvirdstjanster
utan avgift f4 de upplysningar och utredningar
som myndigheten behover for att kunna full-
gobra sina uppgifter, om inte ndgot annat foljer
av tystnadsplikten.

17§
Inspektionsrdtt
Tillsynsmyndigheten har ritt att f3 tilltrade

till lokaliteter som anvinds for verksamhet
enligt denna lag och att inspektera dem.

(3 mom. upphévs)

14§
Ldnsstyrelsens uppgifter

I denna lag nimnda drenden handliggs av
lansstyrelsen i det lin inom vilket verksam-
heten bedrivs.

16 §
Rditt att fa upplysningar

Linsstyrelsen har ritt att av den som till-
handahéller hilso- och sjukvardstjanster utan
avgift f& de upplysningar och utredningar som
linsstyrelsen behover for att kunna fullgora
sina uppgifter, om inte ndgot annat féljer av
tystnadsplikten.

17§
Inspektionsritt
Linsstyrelsen har rédtt att fa tilltrdde till

lokaliteter som anviinds for verksamhet enligt
denna lag och att inspektera dem.
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Gallande lydelse

18§
Upplysningar till andra myndigheter

Halsovardsndmnden skall till linsstyrelsen
anmdla bristfilligheter och missférhédllanden
som kommit till dess kdannedom.

19§
Handréckning

Polisen 4r skyldig att ge tillsynsmyndigheten
handrackning for fullgdorandet av de tillsyn-
suppgifter som avses i 16 och 17§ samt for
verkstilligheten av avbrytande eller verksam-
hetsforbud som avses i 21§.

20§

Foreskrifter och tvdngsmedel!

Uppticks bristfalligheter eller missforhillan-
den 1 tillhandahallandet av halso- och sjuk-
véardstjdnster, skall lansstyrelsen meddela fore-
skrifter om hur de skall avhjilpas och samtidigt
sitta ut en tid inom vilken de behovliga
dtgirderna skall vidtas.

Liansstyrelsen har ritt att, vid vite eller vid
dventyr att verksamheten avbryts eller att
anvindningen av en lokal eller del déirav eller
av en anordning forbjuds, forplikta den som
saken giller att iaktta de foreskrifter som anges
i 1 mom.

22§
Aterkallande av tillsténd

Ldnsstyrelsen kan dterkalla ett tillstdnd att
tillhandahdlla hélso- och sjukvdrdstjinster, om
denna lag eller stadganden eller foreskrifter som
meddelas med stéd av den grovt har dveririitts i
verksamheten.

24§
Ovriga straffstadganden

Den som privat tillhandahdller hilso- och

Fireslagen lydelse

18§
Upplysningar till andra myndigheter

Hilsovardsnidmnden eller ert motsvarande
kommunalt organ skall till linsstyrelsen anmiila
bristfilligheter och missférhdllanden som kom-
mit till dess kdnnedom.

19§
Handrdckning

Polisen dr skyldig att ge linsstyrelsen hand-
rdckning for fullgérandet av de tillsynsuppgif-
ter som avses 1 16 och 17§ samt fér verk-
stilligheten av avbrytande eller verksamhets-
forbud som avses 1 21 §.

20§
Foreskrifter och tvdngsmede!

Om den ansvariga forestindare som avses i
5 § forsummar sina uppgifter, om startanmdilan
som avses i 8§ eller, flytiningsanmdlan som
avses i 9 § inte har gjorts eller verksamhetsbe-
rdttelse som avses { 10 § inte har avgetts eller
om 1 tillhandahdllandet av hélso- och sjuk-
vardstjanster [ dvrigt uppticks bristfalligheter
eller missforhillanden, skall linsstyrelsen med-
dela foreskrifter om hur bristfilligheterna eller
missforhillandena skall avhjilpas och samti-
digt sdtta ut en tid inom vilken de behovliga
dtgirderna skall vidtas.

Linsstyrelsen har rdtt att vid vite enligt
viteslagen (1113/90) eller vid dventyr att verk-
samheten avbryts eller att anvindningen av en
lokal eller del dirav eller av en anordning
forbjuds, forplikta den som saken giller att
iaktta de foreskrifter som anges i 1 mom.

22§
Aterkallande av tillstdnd
(upphévs)
24§

Ovriga straffstadganden
(upphévs)
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Gdllande lydelse

sjukvdrdstjdnster utan behorigt tillstand skall for
oloviigt tillhandahdllande av privata hdlso- och
sjukvdrdstjinster domas till boter eller fangelse i
hogst sex mdnader.

Den som uppsdtligen eller av vdrdsioshet

1) underidter att anséka om sddant godkdn-
nande eller gora sddan anmdlan som ndmns i
denna lag eller forsummar den skyldighet att
limna upplysningar som stadgas i lagen, eller

2) bryter mot forbud eller foreskrifter som en
tillsynsmyndighet har meddelat med stod av
denna lag

skall, om inte stringare straff stadgas i ndgon
annan lag, for brott mot stadgandena om privat
hdlso- och sjukvdrd domas till béter.

Vid forseelse som avses i 2 mom. far eftergift
ske i fraga om anmdlan, dtal eller straff, om
forseelsen dr ringa och saken rdttas till utan
drdjsmdl.

Foreslagen lydelse

25 §
Andringssokande

Andring [ de beslut av lIinsstyrelsen som
nimns i 9§ 2 mom. och 28 § 3 mom. far inte
sokas genom besvar. Over beslut om foreldggan-
de av vite som lidnsstyrelsen har fattat med stod
av 20 § 2 mom. fdr sdrskilda besvdr inte anforas.

268§
Verkstdillighet

Ett beslut som giller dterkallande av ett
godkdnnande av ansvarig  forestdndare, av-
brytande av verksamhet och drerkallande av
tillstand eller forbud mot anviandning av en
lokal eller del ddrav eller av en anordning kan
trots besviar omedelbart verkstillas, om detta
anses nddvindigt med hédnsyn till patientsiker-
heten.

28§
Overgdngsstadganden

Eni2 § 2 mom. angiven serviceproducent som
ndr denna lag trider | kraft wtovar i denna lag
ndmnd verksamhet med stod av lagen om privata
sjukvdrds- och undersokningsanstalter eller lagen
angdende sjukgymnast- och massorsyrket skall
inom ett dr efter att denna lag har trdtt i kraft

(2 mom. upphévs)

26§
Verkstdllighet

Ett beslut som giller avbrytande av verksam-
het och forbud mot anvdndning av en lokal
eller del dirav eller av en anordning kan trots
besvir omedelbart verkstillas, om detta anses
nddvindigt med hinsyn till patientsikerheten.

28§
Overgdngsstadganden
(upphévs)
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Gdllande lydelse

anmdla hos linsstyrelsen att verksamheten kom-
mer att fortsdtta.

Sedan linsstyrelsen har fatt anmdlan kan den
forplikta serviceproducenten att inom en utsatt
tid ansoka om tillstdnd eller godkinnande av
ansvarig forestdndare enligt denna lag. Beslutet
om tillstand eller godkdnnande skall fattas inom
sex mdnader efter att anmdlan har kommit till
linsstyrelsen.

Har anmdilan om att verksamheten kommer
att fortsditta inte gjorts inom den tid som ndmns
i 1 mom., skall linsstyrelsen dterkalla tillstindet.

Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den
199 .

Ndr lagen trider i kraft behandlas de ansok-
ningar om tillstdnd som dr under behandling hos
ldnsstyrelserna som startanmdlningar enligt 8 § i
denna lag.



