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närmare bestämmelser om nämndens uppgifter 
och om förfarandet vid auktorisering av revi­
sorer. 

Allmänna förutsättningar för att få delta i 
revisorsexamen är att personen i fråga är 
myndig och obunden, råder över sig själv och 
sin egendom samt har sådana personliga egen­
skaper som revisorsyrket förutsätter. Dessutom 
skall personen i fråga ha grundutbildning av 
viss bestämd typ samt ha förvärvat i kvalitativt 
och kvantitativt hänseende tillräcklig praktisk 
erfarenhet inom området för revision och 
redovisning, omfattande också förtrogenhet 
med uppgörande av bokslut och med företags­
förvaltning. 

Centralhandelskammarens revisorsnämnd 
ordnar både CGR- och GRM-examina. Revi­
sorsnämnden beslutar om godkännande eller 
underkännande av den som deltagit i examen. 
CGR-revisorsexamen är mera omfattande och 
krävande än GRM-revisorsexamen. 

Såsom revisor kan på ansökan godkännas en 
person som äger förutsättning att utöva revi­
sorsyrket som auktoriserad revisor på det sätt 
som förutsätts i revisionsreglementen som 
Centralhandelskammaren har godkänt. Beslut 
om godkännande av en CGR-revisor fattas av 
Centralhandelskammarens revisorsnämnd och 
beslut om godkännande av GRM-revisor fattas 
av den lokala handelskammaren. Före godkän­
nandet skall personen i fråga avge antingen 
CGR- eller GRM-revisorsförsäkran till rätten. 
Därefter ges revisor revisorsbrev (CGR) eller 
revisorsbevis (GRM). Detta berättigar och 
förpliktar honom att vid utövandet av sitt yrke 
använda benämningen av Centralhandelskam­
maren godkänd revisor (CGR) eller av han­
delskammare godkänd revisor (GRM). 

Revisorsbrev och revisorsbevis är i kraft fem 
år i sänder, om inte godkännandet återkallas 
eller av annan orsak upphör att vara i kraft 
härförinnan. Godkännandet förnyas på ansö­
kan, om de allmänna och särskilda förutsätt­
ningarna uppfylls. För att bibehålla sin yrkes­
kompetens skall en revisor ha ett tillräckligt 
stort antal tillräckligt krävande revisionsupp­
drag. En förutsättning för att ett godkännande 
förnyas är dessutom att revisorn förvärvar den 
utbildning som behövs för att bibehålla yrkes­
kompetensen. Godkännandet upphör likväl att 
vara i kraft vid utgången av det kalenderår, 
under vilket revisorn fyllt sjuttio år. 

Handelskammarorganisationen godkänner 
också revisionssammanslutningar enligt de reg-

Jementen för CGR- och GRM-revisionssam­
manslutningar som den godkänt. En förutsätt­
ning är bl.a. att sammanslutningen är registre­
rad i Finland och att dess verksamhetsområde 
utgörs av revision samt därtill ansluten verk­
samhet. En revisionssammanslutnings auktori­
sationsbrev är i kraft tills vidare. 

År 1993 godkändes 31 procent av dem som 
deltog i CGR-examen, d.v.s. 37 personer. I 
GRM-examen godkändes 29 procent, d.v.s. 46 
personer. 

I Finland finns 1993 sammanlagt 517 CGR­
revisorer. År 1993 är antalet CGR-revisorssam­
manslutningar 24. År 199 3 finns det 1230 
GRM-revisorer och 23 GRM-revisionssam­
manslutningar. 

Övervakning 

Enligt 4 § 6 punkten och 13 § l mom. 5 
punkten handelskammarförordningen överva­
kar handelskamrarna verksamheten när det 
gäller revisorer som de auktoriserat. I prakti­
ken är det Centralhandelskammarens revisors­
nämnd (handelskamrarnas revisionsutskott) 
som har hand om övervakningen. Organet 
undersöker besvär och klagomål som fram­
ställts över revisorers och revisionssammanslut­
ningars verksamhet. Revisorsnämnden kan 
också på eget intitiativ ta upp ett övervakning­
särende till handläggning. 

Om en auktoriserad revisor uppsåtligen 
handlat på ett sätt som strider mot reglementen 
eller god revisionssed eller handlat på ett sätt 
som är ägnat att sänka yrkeskårens anseende 
eller eljest upprepade gånger brutit mot sina 
skyldigheter som auktoriserad revisor, skall 
godkännandet såsom revisor återkallas. Ett 
sådant beslut är offentligt. Om förfarandet 
berott på vårdslöshet eller oaktsamhet, skall 
revisor tilldelas varning. Varningen kan också 
vara offentlig. Har förfarandet berott på vårds­
löshet eller oaktsamhet och till det ansluter sig 
förmildrande omständigheter, skall revisor till­
delas anmärkning. En revisor vars godkännan­
de återkallats, kan på ansökan godkännas på 
nytt tidigast inom två år efter det godkännan­
det upphört att vara i kraft. 

Ändringssökande 

Om ändringssökande finns stadganden såväl 
de av Centralhandelskammaren fastställda 
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stadgarna för revisorsnämnden som i lagen om 
övervakning av revisorssystemet (969/82) och i 
förordningen om nämnden för övervakning av 
revisorssystemet (43/83). 

Hos Centralhandelskammarens revisors­
nämnd kan sökas ändring i handelskammares 
beslut som gäller godkännande för GRM­
revisorsexamen, gokännande såsom GRM-re­
visor eller ORM-sammanslutning, förnyande 
av godkännande, tillgripande av disciplinära 
sanktioner i övervakningsärende eller återkal­
lande av godkännande. 

Den som är missnöjd med revisorsnämndens 
beslut får söka ändring genom besvär hos 
nämnden för övervakning av revisorssystemet, 
som tillsatts av statsrådet och arbetar i sam­
band med handels- och industriministeriet. 
Detta organ övervakar revisorssystemet som är 
baserat på godkännande som verkställs av 
handelskammarorganisationen, samt utgör be­
svärsorgan. Övervakningsnämndens beslut i be­
svärsärende är slutligt. 

God revisionssed 

I lO kap. 7 §lagen om aktiebolag stadgas att 
en revisor i den omfattning god revisionssed 
förutsätter skall granska bokslutet och bokfö­
ringen samt bolagets förvaltning. Till begreppet 
god revisionssed såsom sedvanerätt hör att det 
inte normerats mer i detalj. Innehållet i begrep­
pet god bokföringssed har i praktiken utfor­
mats inom revisorskårens verksamhet. KHT­
yhdistys - Föreningen CGR ry har godkänt 
en rekommendation för revisionsområdet, som 
är bindande för föreningens medlemmar. I 
denna rekommendation beskrivs innehållet i 
begreppet god revisionssed. Enligt de revisions­
reglementen som Centralhandelskammaren 
fastställt skall en revisor i sin verksamhet iaktta 
god bokföringssed och Centralhandelskamma­
rens reglementen och bestämmelser som gäller 
godkända revisorer. 

Oavhängighet och jäv 

I associationslagstiftningen finns också stad­
ganden som syftar till att garantera reviso­
rernas oberoende. Syftet med stadgandena är 
att garantera revisionens nivå och tillförlitlig­
het. I lagen om aktiebolag har en målsättning 
varit att främja revisorernas oberoende ställ­
ning genom speciella stadganden om jäv i l O 

kap. 5 §. Motsvarande stadganden finns också 
i de övriga lagarna som gäller sammanslutning­
ar. Enligt de av Centralhandelskammaren god­
kända CGR- och ORM-revisionsreglementena 
utgör oberoende ställning en förutsättning för 
godkännande såsom revisor. Reglementena in­
nehåller dessutom bestämmelser om jäv. Likaså 
försöker man säkra revisorernas oberoende 
ställning genom rekommendationer som god­
känts av KHT-yhdistys-Föreningen CGR ry. 

Revision i aktiebolag 

Många lagar som gäller sammanslutningar 
innehåller likartade stadganden om bokslut och 
revision som Jagen om aktiebolag. stadgandena 
som gäller bokslut i 11 kap. lagen om aktie­
bolag reglerar närmare de omständigheter vid 
vilka en revisor skall fästa uppmärksamhet i sin 
revision. stadgandena i l o kap. lagen om 
aktiebolag gäller revision. Enligt 9 § bokfö­
ringslagen skall för varje räkenskapsperiod 
uppgöras bokslut, som består av resultaträk­
ning och balansräkning. Enligt lagen om aktie­
bolag omfattar ett aktiebolags bokslut dess­
utom en verksamhetsberättelse, samt i moder­
bolag också ett koncernbokslut Bokslutet skall 
granskas i den omfattning god revisionssed 
förutsätter. Revisorn skall på bokslutet göra 
anteckning om att revisionen slutförts och i 
anteckningen hänvisa till revisionsberättelsen. 
och om han anser att resultaträkningen eller 
balansräkningen inte bör fastställas skall han 
göra särskild anteckning därom. 

Aktiebolagets styrelse skall i sin verksam­
hetsberättelse lämna upplysningar om sådana 
för bedömningen av bolagets ställning och 
verksamhetsresultat viktiga omständigheter, för 
vilka redogörelse inte skall lämnas i resultat­
räkningen eller balansräkningen. I verksam­
hetsberättelsen skall också lämnas upplysning­
ar om för bolaget väsentliga händelser, även 
om de skulle ha inträffat efter räkenskapspe­
riodens utgång. Revisorn granskar att verksam­
hetsberättelsen ger de upplysningar som förut­
sätts i lagen om aktiebolag. I sin revisions­
berättelse skall revisor göra anmärkning om 
han funnit att en styrelsemedlem, verkställande 
direktören eller en medlem av förvaltningsrådet 
gjort sig skyldig till en handling eller för­
summelse som kan medföra skadeståndsskyl­
dighet. Anmärkning skall också göras om 
organen annars brutit mot lagen om aktiebolag 
eller mot bolagsordningen. 
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När revisionen är slutförd skall revisorn på 
bokslutet göra anteckning om det och i anteck­
ningen hänvisa till revisionsberättelsen. Anser 
revisor att resultaträkningen eller balansräk­
ningen eller i ett moderbolag koncernresultat­
räkningen eller koncernbalansräkningen inte 
bör fastställas, skall han göra anteckning också 
därom. Revisorn skall för varje räkenskapspe­
riod avge revisionsberättelse till bolagsstäm­
man. Berättelsen skall överlämnas till bolagets 
styrelse senast två veckor före ordinarie bolags­
stämma. Revisionsberättelsen skall innehålla 
uttalande om huruvida bokslutet uppgjorts 
enligt gällande stadganden. Har i bokslutet inte 
meddelats sådana upplysningar som enligt lag 
skall ges, skall revisor ange detta. Han skall 
dessutom, där så kan ske, i sin berättelse lämna 
de upplysningar som saknas. 

Revisorn skall i sin revisionsberättelse ge 
uttalande om ansvarsfrihet. Revisorn har också 
i övrigt rätt att i sin berättelse meddela de 
upplysningar som han anser nödvändigt att 
bringa till aktieägarnas kännedom. 

Revisionsberättelsen skall alltid innehålla 
särskilt uttalande om faststäBandet av resultat­
räkningen och balansräkningen samt om det i 
verksamhetsberättelsen intagna förslaget till 
åtgärder beträffande bolagets vinst eller förlust. 
I fråga om en koncern skall revisorn alltid 
därutöver avge särskild berättelse rörande kon­
cernen med iakttagande i tillämpliga delar av 
stadgandena i lagen om aktiebolag. 

Erinringar som revisorn framställt till styrel­
sen eller verkställande direktören skall anteck­
nas i ett protokoll eller någon annan handling 
som skall överlämnas till styrelsen och förvaras 
på betryggande sätt. Revisorn skall på anford­
ran lämna bolagsstämman alla upplysningar 
om bolaget, såvida bolaget inte därigenom 
förorsakas väsentligt men. Revisorn får inte 
lämna enskild aktieägare eller utomstående 
upplysningar om sådana angelägenheter som 
gäller bolaget och om vilka han fått kännedom 
vid fullgörandet av sitt uppdrag, såvida bolaget 
därav kan förorsakas men. 

1.2. Den internationella utvecklingen och 
Jagstiftningen i utlandet 

EG-direktiven som gäller revision 

Internationaliseringen inom företagsverk­
samheten ställer nya krav på verkstäBandet av 

revision, på revisionens tillförlitlighet och till­
räcklighet. Behovet att förenhetliga bestämmel­
serna som gäller revisorer och revisionsmetoder 
ökar. Man försöker öka förtroendet för revi­
sorssystemet genom att skapa gemensamma 
regler för godkännandet av revisorer. 

Integrationsutvecklingen i Europa understry­
ker behovet att erhålla allt mera exakt och 
tillförlitlig bokslutsinformation. Harmonise­
ringen av lagstiftningen som gäller revision 
utgör en del av genomförandet av den inre 
marknaden. Avtalsbestämmelserna i avtalet om 
Europeiska ekonomiska samarbetsområdet 
(EES-avtalet) innebär att Finland och de övri­
ga EFTA-länderna skall anpassa sin lagstift­
ning om revision till regleringen i Europeiska 
gemenskaperna (EG). I artikel 77 i avtalet finns 
bestämmelser som gäller bolagsrätt, där man 
hänvisar till bilaga XXII i avtalet. Enligt denna 
bilaga innefattas i avtalet också EG:s gällande 
bolagsrättsliga direktiv som gäller revision. 
Övergångsperioden som beviljats för harmoni­
seringen går ut två år efter det avtalet har trätt 
i kraft. 

I EG-rådets åttonde direktiv om godkännan­
de av personer som har ansvar för lagstadgad 
revision av räkenskaper (84/253/EEG), nedan 
åttonde bolagsrättsliga direktivet, definieras de 
principer som de nationella lagarna skall följa 
när det gäller revisorers auktorisation, kompe­
tenskrav, oberoende ställning och praktisk er­
farenhet. Direktivet gäller också ömsesidigt 
erkännande av examen. I EG-rådets fjärde 
direktiv om årsbokslut i vissa typer av bolag 
(78/660/EEG), nedan fjärde bolagsrättsliga di­
rektivet, och i EG-rådets sjunde direktiv om 
sammanställd redovisning (83/349/EEG), nedan 
sjunde bolagsrättsliga direktivet, ingår krav på 
anlitande av revisorer enligt det åttonde bo­
lagsrättsliga direktivet när det gäller revision i 
företag. 

Enligt artikel 30 i EG:s åttonde bolagsrätts­
liga direktiv skulle medlemsstaterna före in­
gången av 1988 anpassa sin lagstiftning enligt 
direktivet, med undantag av vissa tillåtna över­
gångsstadganden. Direktivet i fråga reglerar 
minimikraven för revisorers teoretiska kunska­
per och praktiska erfarenhet. Genom dessa 
minimikrav försöker man samtidigt skapa ett 
system som garanterar revisorernas oberoende 
ställning och goda anseende. Direktivet tar upp 
endast en klass av revisorer, men förbjuder inte 
uttryckligen flera klasser, av vilka härvid en 
eller flera kan vara sådan som uppfyller kraven 
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enligt direktivet. I direktivet regleras också 
möjligheterna för en revisor som verkar i en 
stat som är medlem i EG att verka i en annan 
medlemsstat genom att man förenhetligar för­
utsättningarna för godkännande, vilka varierar 
i de olika staterna. Frågan om erkännande av 
revisorsexamen som enligt dessa förenhetligade 
krav avlagts i en annan EG-stat regleras i 
EG-rådets direktiv om en generell ordning för 
erkännande av examensbevis över behörighets­
givande högre utbildning som omfattar minst 
tre års studier (89/48/EEG ), nedan direktivet 
om examensbevis, för vilket redogörs nedan. 

Det åttonde bolagsrättsliga direktivet förut­
sätter att den som utövar revisorsyrket innehar 
utbildning på högskolenivå. Enligt artiklarna 4 
och 5 i direktivet är huvudreglen den att en 
person kan godkännas för att verkställa lag­
stadgad revision först sedan han efter studier 
enligt ett teoretiskt utbildningsprogram avlagt 
en statligt organiserad eller erkänd examen som 
ger yrkeskompetens för revisorsverksamheL Av 
en revisor förutsätts att han såväl behärskar 
teorin som innehar praktisk erfarenhet. Den 
som vill bli revisor skall ha fullgjort minst tre 
års praktisk utbildning som omfattar revision 
av bokslut, koncernbokslut och motsvarande 
dokument. Minst två tredjedelar av praktiken 
skall ske under uppsikt av en godkänd revisor. 
Direktivet slår fast de ämnesområden som skall 
ingå i examen. Dessa är räkenskapsrevision och 
därtill anslutande lagstiftning, balansanalys, 
extern redovisning, koncernbokslut, kostnads­
bokföring och intern redovisning, intern revi­
sion, uppgörande av bokslut och koncernboks­
lut samt stadganden om metoder för värdering 
av balansposter och beräkning av resultatpos­
ter. Dessutom skall i yrkesexamen ingå följan­
de ämnen till de delar som är väsentliga med 
avseende på revision: bolagsrätt, skatterätt, 
konkurslagstiftning, adb, civil- och handelsrätt, 
företagsekonomi, finansiering, matematik, sta­
tistik och allmän finansvetenskap. I examen 
kan man avvika från kraven till den del de 
ingår i högskoleexamen eller vitsord som av­
lagts vid högskola. 

Enligt artikel 3 i det åttonde bolagsrättsliga 
direktivet kan en medlemsstat såsom i direkti­
vet avsedd revisor godkänna endast en person 
som har gott anseende och inte utöver verk­
samhet som enligt medlemsstatens lagstiftning 
till någon del är oförenlig med lagstadgad 
revision. Artiklarna 9 och 12-29 i direktivet 
innehåller undantags- och övergångsstadgan-

den bl.a. då det gäller personer som redan är 
yrkesverksamma. I fråga om personer som 
redan verkar i yrket är det exempelvis möjligt 
att avvika från kravet på högskoleexamen, om 
revisorn i fråga besitter den praktiska erfaren­
het som åsyftas i direktivet. 

I det fjärde och det sjunde bolagsrättsliga 
direktivet stadgas om skyldigheten att anlita 
godkänd revisor. Direktiven utgår ifrån att 
endast godkända revisorer och revisionssam­
manslutningar kan granska bokslut som hör till 
direktivets tillämpningsområde. En lekmanna­
revisor kan härvid inte användas ens vid sidan 
av en godkänd revisor. Enligt bokslutsdirekti­
ven skall bolagen överlåta revisionen av sina 
bokslut på en eller flera sådana personer som 
är godkända revisorer enligt den nationella 
lagstiftningen. Enligt artikel 51 i det fjärde 
bolagsrättsliga direktivet kan medlemsstaterna 
befria de bolag som avses i artikel Il från den 
stadgade skyldigheten att använda godkänd 
revisor. Enligt artikel Il kan medlemsstaterna 
tillåta att företag, enligt vilkas balansräkning 
två av följande tre gränsvärden inte överskrids, 
befrias från skyldigheten att använda godkänd 
revisor: 

a) balansomslutningen är 2 000 000 ecu (så­
som ändrat genom direktiv 90/604/EEG; 

b) omsättningen är 4 000 000 ecu (såsom 
ändrat genom direktiv 90/604/EEG; 

c) antalet arbetstagare är under räkenskaps­
perioden i medeltal 50. 

stadgandet i fråga är fakultativt såtillvida att 
medlemsstaterna kan stadga också om lägre 
storleksgränser. Enligt det fjärde bolagsrättsli­
ga direktivet skall koncernbokslut granskas av 
en godkänd revisor. Enligt artikel 37 i sjunde 
bolagsrättsliga direktivet skall ett företag som 
gör upp koncernbokslut överlämna detta kon­
cernbokslut till granskning av en eller flera 
personer vilka godkänts såsom revisorer enligt 
lagstiftningen i den medlemsstat under vilket 
företaget lyder. Från detta kan inte avvikas. Å 
andra sidan bör det observeras att skyldigheten 
att göra upp koncernbokslut inte inbegriper de 
allra minsta företagen. Både det fjärde och det 
sjunde bolagsrättsliga direktivet skall tillämpas 
på företag av typ aktiebolag och kommandit­
bolag. 

Artiklarna 2 och 27 i det åttonde bolagsrätts­
liga direktivet innehåller stadganden om god­
tagbara revisionssammanslutningar. De fysiska 
personer som verkställer revision av samman­
slutningar skall fylla de krav som direktivet 
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ställer på godkänd revisor. Majoriteten av 
röstantalet inom sammanslutningens högsta 
beslutande organ skall innehas av sådana per­
soner eller revisionssammanslutningar som fyl­
ler de krav som skall ställas på godkänd 
revisor. Därtill skall majoriteten av medlem­
marna i sammanslutningens förvaltnings- eller 
ledningsorgan vara fysiska personer eller revi­
sionssammanslutningar vilka fyller de krav som 
skall ställas på godkänd revisionssammanslut­
ning. Godkännandet skall återkallas om någon 
av förutsättningarna inte längre är uppfyllt. 

Många luckor existerar fortfarande när det 
gäller den reglering av revisionssystemet som 
ingår i EG:s harmoniseringsdirektiv. Man har 
tills vidare exempelvis inte närmare i detalj 
reglerat revisorernas oberoende ställning eller 
revisorernas rapportering. 

Direktivet om examensbevis 

Bilaga VII till artikel 30 i EES-avtalet inne­
håller direktivet om examensbevis. Regleringen 
som direktivet förutsätter har i Finland verk­
ställts genom lagen om erkännande av exa­
mensbevis som tilldelats medborgare i stater 
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom­
rådet (1597/92). Enligt lagens 3 § 2 mom. 
tillämpas lagen inte, om det i någon annan lag 
eller förordning stadgas om den rätt att utöva 
yrke i Finland som en minst treårig högre 
utbildning efter utbildning på ungdomsstadiet 
medför. Om rätten att i Finland utöva yrke 
som godkänd revisor stadgas i den föreslagna 
revisionslagen. 

Syftet med direktivet om examensbevis är att 
göra det lättare för personer som avlagt hög­
skoleexamen eller någon annan yrkesexamen 
efter utbildning på mellanstadiet att röra sig 
inom EG:s område och få sin utbildning 
erkänd, för att kunna verka i en annan EG-stat 
såsom självständiga yrkesutövare eller i anställ­
ning hos någon annan. 

Direktivet tillämpas på EG-medborgare. Det 
gäller tillträde till alla sådana reglerade yrke­
suppgifter för vilka det krävs minst treårig 
högskoleexamen eller annan yrkesutbildningse­
xamen efter utbildning på mellanstadiet. Direk­
tivet tillämpas emellertid inte på uppgifterna 
som läkare, tandläkare, barnmorska, provisor, 
sjukskötare, veterinär och arkitekt, där ett eget 
direktiv utfärdats om erkännandet av den 
utbildning som leder till yrket. 

Enligt artikel 4.1 b i direktivet om examens-

2 330916U 

bevis kan den mottagande medlemsstaten för­
utsätta att sökanden genomgår en anpassnings­
tid om högst tre år eller ett lämplighetsprov 
bl.a. när innehållet i den utbildning som sök­
anden fått avviker väsentligt från innehållet i 
den examen som krävs i den mottagande 
staten. Den mottagande staten skall ge sökan­
den möjlighet att välja mellan en anpassnings­
tid och ett lämplighetsprov, utom då utövandet 
av yrket i fråga förutsätter noggranna insikter 
i den nationella lagstiftningen. Avvikelsen avser 
bl.a. yrket som godkänd revisor. 

Läget i vissa andra länder 

En omfattande jämförelse av revisionsverk­
samheten ingår i bilaga l till betänkandet av 
kommissionen för utvecklande av revisionssys­
temet (kommittebetänkande 1992:14). I det 
följande redogörs för systemen i Sverige och 
Danmark, vilka är av central betydelse med 
tanke på den föreslagna lagen. 

Sverige 

I Sverige kan en revisor godkännas såsom 
auktoriserad revisor eller godkänd revisor. I 
Sverige finns ca 2000 auktoriserade revisorer 
och ca 1900 godkända revisorer. 

De centrala stadgandena som gäller revision 
finns i l O kap. i Sveriges aktiebolagslag 
(1975: 1385). Aktiebolagslagens l O kap. motsva­
rar i stort sett innehållet i l O kap. Finlands Jag 
om aktiebolag. I l O kap. Sveriges aktiebolags­
lag stadgas om såväl lagstadgad granskning av 
bokföring, förvaltning och bokslut som om av 
länsstyrelse förordnad särskild granskning. En­
ligt Sveriges aktiebolagslag är skyldigheten att 
anlita auktoriserad revisor eller godkänd revi­
sor betydligt mera omfattande än i Finland, 
eftersom minst en av revisorerna i ett aktiebo­
lag alltid skall vara antingen auktoriserad eller 
godkänd revisor. Andra stadganden på lagnivå 
som gäller revision finns i en separat lag om 
årsredovisning i vissa företag (1980: Il 03) och 
exempelvis i lagen om ekonomiska föreningar 
(1987:667). stadgandena i lagen om årsredovis­
ning i vissa företag tillämpas på revision i 
andra bokföringsskyldiga sammanslutningar än 
aktiebolag, ekonomiska sammanslutningar och 
stiftelser. 

Kommerskollegium, som lyder under justi-
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tivet. De är således behöriga att granska alla 
bokföringsskyldigas bokslut. 

Behörighetskraven för registrerade revisorer 
ingår i lagen om registrerade revisorer (Lov om 
registrerede revisorer) av 1970. På auktorise­
ringen av registrerade revisorer tillämpas såväl 
de gamla som de nya utbildningskraven. Grän­
sen för tillämpningen av gamla och nya auk­
toriseringskrav går vid den l januari 1990. 
Godkännande enligt de gamla kraven förut­
satte revisorsutbildning på institutnivå, vartill 
sökanden skulle ha tre års arbetserfarenhet på 
området för revision under ledning av antingen 
en registrerad eller en statsauktoriserad revisor. 
I de tidigare kraven ingick inte revisorsexamen. 

Genom ett utbildningsprojekt som godkänts 
av EG-kommissionen och genomförs under 
ledning av undervisningsministeriet har utbild­
ningen av registrerade revisorer ändrats så att 
den efter den l januari 1990 helt motsvarar de 
krav som ställs i det åttonde bolagsrättsliga 
direktivet. Ämnesområdena i utbildningen som 
ordnas i de handelsskolor (Ehrvervsskoler) som 
godkänts av undervisningsministeriet och 
forskningsministeriet har utvidgats och nivån 
på kraven har samtidigt höjts. Utbildningen, 
vid sidan av vilken man har möjlighet att delta 
i tre års obligatorisk arbetspraktik under led­
ning av antingen en statsauktoriserad revisor 
eller en registrerad revisor, utmynnar i revisors 
yrkesexamen, varefter personen i fråga införs i 
registret över revisorer. Med stöd av över­
gångsstadgandena kan emellertid de som inlett 
sina studier före den l januari 1990 under en 
övergångsperiod om sex år få sin auktorisering 
genom att studera enligt de tidigare kraven som 
baserar sig på en grundexamen på institutnivå. 

Revisorernas behörighet att verka som revi­
sor bestäms enligt utbildning och tidpunkten 
för det därpåföljande godkännandet. Till sys­
temets särdrag hör att de registrerade revisorer 
som auktoriserats senast den 31 oktober 1990 
på basis av de tidigare, lägre kraven, innehar en 
mera omfattande behörighet än de revisorer 
som skall auktoriseras enligt de nya, höjda 
kraven. De sistnämnda kan verka som reviso­
rer i små och medelstora företag, som avses i 
det åttonde bolagsrättsliga direktivet. De regi­
strerade revisorernas rättigheter bergänsas ge­
nom ett stadgande i 6lb § bokslutslagen, där 
det stadgas att i samtliga aktiebolag skall 
finnas minst en statsauktoriserad revisor. En 
revisor som registrerats efter den l november 
1990 kan dock verka som medrevisor i ett 

bolag vars aktier noteras på fondbörsen, samt 
i banker. En sådan revisor har emellertid inte 
behörighet att verka som revisor exempelvis i 
ett stort bostadsaktiebolag som erhåller stöd av 
staten. De registrerade revisorer som godkänts 
enligt de tidigare kraven kan verka som revi­
sorer på basis av sin behörighet före reformen. 
I praktiken måste man alltså vid val av revisor 
känna till när revisorn blivit godkänd, för att 
kunna bedöma om hans behörighet är tillräck­
lig. 

Ehrvervs- og Selskabsstyrelsen övervakar 
verksamheten hos revisorerna i bägge revi­
sorsklasserna. Den tillsätter en revisorsnämnd 
(Revisornaevnet), som behandlar besvär över 
revisorernas verksamhet. Handläggningen av 
övervakningsärenden är i regel skriftlig. Ett 
övervakningsärende kan anhängiggöras endast 
på initiativ av Ehrvervs- o Selskabsstyrelsen, 
skatteministeriet eller revisorsföreningen FSR 
(Foreningen af Statsautoriserede Revisorer). 
Utomstående kan inte få ett ärende anhängig­
gjort. Revisorsnämnden kan tilldela en revisor 
varning, anmärkning eller återkalla en revisors 
auktorisering för viss tid (6 mån - 5 år) eller 
tills vidare, om förutsättningarna enligt revi­
sionslagarna är för handen. Därtill kan nämn­
den ådöma en revisor böter som uppgår till 
högst 50 000 kronor. Brottet anmäls till åkla­
garmyndigheterna. 

Ehrvervs- og Selskabsstyrelsen skall alltid 
offentliggöra beslut i övervakningsärenden. I 
beslut som gäller återkallande av auktorsation 
kan ändring sökas hos domstol. Industriminis­
teriet kan med stöd av lagen om statsauktori­
serade revisorer utfärda föreskrifter om möjlig­
heterna att söka ändring. I vissa situationer 
kan ändring dessutom sökas hos en nämnd 
som kallas Ehrvervsankenaevn och lyder under 
industriministeriet. 

1.3. Bedömning av nuläget 

Under de senaste åren har revisionssystemet 
utsatts för kraftig kritik. I Finland har kritiken 
riktats mot systemet för godkännande av revi­
sorer. Det finns inga stadganden på lagnivå 
som gäller godkännande av revisorer. I asso­
ciationslagstiftningen hänvisas till av handels­
kammare godkända revisorer. Inga myndig­
hetsförskrifter har utfårdats om förfarandet vid 
godkännande. Regleringen av systemet baserar 
sig på Centralhandelskammarens reglementen. 
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i första hand ger utbildning i revisionsrätt i 
anslutning till ämnesstudierna i handelsrätt. I 
övrigt är revisionsutbildningen på högskolenivå 
obetydlig. 

2. Propositionens mål och de 
viktigaste förslagen 

2.1. Mål och medel 

På basis av bokslutsuppgifterna kan ägare 
och övriga intressegrupper bedöma ett sam­
funds eller en stiftelses ekonomiska ställning. 
Revisorns uppgift är att tillse att ledningens 
ekonomiska rapportering sker enligt stadgan­
dena. Den information om ekonomin som 
erhålls genom revisionen skall vara tillförlitlig. 
De som använder informationen har större 
förväntningar än tidigare, och till följd av 
internationaliseringen utnyttjas informationen 
över gränserna. Denna utveckling har Jett till 
harmonisering av principerna för god revisions­
sed bl.a. genom direktiv som godkänts av EG. 

Syftet med den föreslagna revisionslagen är 
att öka tillförlitligheten hos det finska revi­
sions- och revisorssystemet EES-avtalet för­
pliktar Finland att anpassa sin lagstiftning 
enligt EG:s bolagsrättsliga direktiv. Angående 
godkännande av och förutsättningarna för 
godkännande av revisorer samt revisors obero­
ende ställning och jäv för revisor skall stadgas 
i lag. 

Den föreslagna lagen är en allmän lag som 
gäller alla former av sammanslutningar samt 
stiftelser. De allmänna principerna för revision 
och revisorer skall vara så enhetliga som 
möjligt, oberoende av revisionsobjektet Revi­
sionens tillförlitlighet och enhetlighet blir lid­
ande om det i fråga om samma sak stadgas i 
flera lagar och därtill på olika sätt. Dessutom 
blir det lättare att utveckla revisionssystemet 
utgående från internationella behov när det är 
fråga om en allmän lag. Det är också lättare 
för användaren att tillämpa en allmän lag. 
Genom att stifta en allmän Jag främjar man 
också rättssäkerheten. 

När kraven i anslutning till revisionsuppgif­
terna ökar, är det viktigt för samhället att 
revisorsresurserna inriktas på rätt sätt. Genom 
den föreslagna Jagen inriktas revisionsuppdra­
gen så att CGR-revisorerna, vilka besitter den 
högsta yrkeskunnigheten, är berättigade att 

granska de allra största sammanslutningarna. 
Skyldigheten att anlita en godkänd revisor 
utvidgas genom stadganden om gränsvärden 
som gäller företagets storlek. Också i övrigt 
strävar man till att öka skyldigheten att anlita 
revisor. Samtidigt preciserar man de oklara 
ansvarsförhållandena som gäller Jekmannarevi­
sorer. 

Genom de stadganden i den förslagna Jagen 
som gäller styrning och utveckling av samt 
tillsyn över revisionsväsendet vill man i samar­
bete mellan myndigheter, handelskammarorga­
nisationen och revisorernas yrkeskår främja 
bl.a. utvecklingen av de normer som gäller god 
revisionssed och som är på lägre nivå än Jag. 
Genom lagens stadganden eftersträvar man ett 
fungerande, flexibelt, tillförlitligt och för­
månligt administrativt system. När det gäller 
godkännande av och tillsyn över revisorer är 
avsikten att fortsättningsvis utnyttja samarbe­
tet mellan den offentliga makten, näringslivet 
och revisorernas yrkeskår. Överföringen av 
uppgifterna i anslutning till godkännande av 
och tillsyn över revisorer på den offentliga 
makten medför sådana kostnader för staten, 
för vilka man inte i dagens läge ansett sig 
kunna anvisa medel. 

Genom den föreslagna lagen vill man likväl 
öka den offentliga maktens andel i utveck­
lingen av revisionsväsendet och tillsynen över 
revisorerna. De revisorer som godkänts av 
handelskammarorganisationen skall antecknas 
i ett offentligt register som förs av handels- och 
industriministeriet Regleringen av tillsynen 
över samt styrningen och utvecklingen av 
revisorsväsendet skall preciseras genom att det 
i lagen tas in mera detaljerade stadganden än 
tidigare om den övervakningsnämnd som ver­
kar i samband med handels- och industriminis­
teriet och om handelskammarorganisationens 
tillsynsorgan. Genom att stadga på lagnivå om 
tillsynssystemet understryker man det ansvar 
som anknvter till utövandet av verksamheten 
samt verksamhetens offentliga betydelse. Nam­
net på nämnden för övervakning av revisors­
systemet, som verkar i samband med handels­
och industriministeriet ändras till statens revi­
sionsnämnd. Handelskammarorganisationens 
befogenhet att besluta om återkallande av 
revisors godkännande skulle överföras till detta 
organ. Revisorernas rättsskydd ökar genom 
rätten att överklaga sådana beslut hos högsta 
förvaltningsdomstolen. 
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2.2. De Yiktigaste förslagen 

Allmänt 

Det föreslås att angående revision och revi­
sorer stiftas en allmän lag som gäller revision 
av sammanslutningar och stiftelser som är 
bokföringsskyldiga med stöd av bokföringsla­
gen. I lagen samlas de normer som ingår i olika 
lagar som gäller sammanslutningar och i lagen 
om stiftelser samt dessutom i de revisionsreg­
lementen som fastställts av Centralhandelskam­
maren. Genom att stadga om revisionens inne­
håll genom en allmän lag i stället för i 
speciallagar har man önskat att inte ändra 
nuvarande hävdvunna praxis för de olika typ­
erna av sammanslutningar samt stiftelser. Det 
vedertagna syftet med revisionen är att trygga 
ägariostansernas tillgång till information. Den­
na omständighet är inte lika viktig i personbo­
lag som i övriga sammanslutningar, eftersom 
en bolagsman i ett öppet bolag och ett kom­
manditbolag har rätt att ta del i den löpande 
förvaltningen och utnyttja sin granskningsrätt. 
Målet med den föreslagna lagen är också att 
förbättra ställningen hos de övriga intresseg­
rupperna i en sammanslutning eller stiftelse. 
Därför är det viktigt att revisionsskyldigheten 
utsträcks till att gälla alla öppna bolag och 
kommanditbolag. 

Förutom på revision skall lagen tillämpas 
också på annan verksamhet som enligt stad­
gande i lag eller förordning ankommer på en 
revisor i en bokföringsskyldig sammanslutning 
eller stiftelse. Till denna del skall lagen tilläm­
pas både på godkända revisorers och på 
lekmannarevisorers verksamhet. Lagens stad­
ganden om skyldighet att iaktta god revisions­
sed samt om tillsynen över revisorer och om 
ändringssökande skall dessutom tillämpas på 
sådan verksamhet som en godkänd revisor har 
hand om i denna egenskap. 

Lagen skall inte beröra revision inom den 
offentliga förvaltningen, för vilken gäller egna 
stadganden. Det skall dock vara möjligt att i en 
sammanslutning eller en stiftelse, där en kom­
mun eller en samkommun har bestämmande­
rätten, enligt principerna i den gällande lagen 
om aktiebolag till revisor utse en OFR-revisor 
som avlagt examen för revisor inom den 
offentliga förvaltningen och ekonomin, utan 
hinder av vad som i den förslagna lagen 
stadgas om val av GRM-revisor. Inom stora 
företag skall detta vara möjligt först sedan det 

blivit utrett att OFR-examen motsvarar de 
krav som ställs i det åttonde bolagsrättsliga 
direktivet. 

Godkännande och registrering av revisorer 

I den föreslagna lagen skall ingå huvudprin­
ciperna för godkännande av CGR- och ORM­
revisorer samt CGR- och GRM-revisionssam­
manslutningar. Enligt gällande praxis skall 
dessa revisorer och sammanslutningar godkän­
nas av handelskammarorganisationen. Lagen 
skall innehålla detaljerade stadganden om 
Centralhandelskammarens revisorsnämnd och 
handelskammares revisionsutskott Om förut­
sättningarna för godkännande av revisorer 
skall stadgas på lagnivå. Lagen skall också 
innehålla stadganden om ordnande av yrkese­
xamen för revisorer. En övergångsperiod som 
går ut den 31 december 1996 föreslås i fråga 
om iakttagandet av behörighetskraven. Förut­
sättningarna för godkännande av en revisions­
sammanslutning vidgas så att också andra 
personer än CGR- och GRM-revisorer skall 
kunna vara ägare i en sådan sammanslutning 
och medlemmar i dess förvaltningsorgan. 

Enligt den föreslagna lagen skall med god­
känd revisor avses en person och en samman­
slutning som godkänts av handelskammarorga­
nisationen och införts i det register som förs av 
handels- och industriministeriet. Godkännan­
dets giltighetstid och återkallande av godkän­
nande skall alltid framgå av registret. Enligt 
direktivet om examensbevis föreslås att en 
person som erhållit revisors yrkesbehöriget i 
någon annan EES-stat kan godkännas såsom 
revisor i Finland. Godkännandet förutsätter 
genomgång av ett lämplighetsprov. Det skall 
ankomma på Centralhandelskammarens revi­
sionsnämnd att föranstalta provet. 

Skyldighet att verkställa revision 

I sammanslutningar och stiftelser skall utses 
en revisor som uppfyller de allmänna behörig­
hetskrav som stadgas i den föreslagna lagen. 
Revisorn skall vara en fysisk person eller en 
godkänd revisionssammanslutning. stadgan­
dena om när en revisor skall utses kvarstår 
enligt förslaget fortfarande i de lagar som gäller 
de olika sammanslutningarna. 

Utöver vad som i övrigt stadgas i lag om 














