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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till Iag om
marknadssystemet for lantbruksprodukter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att en lag om
marknadssystemet for lantbruksprodukter stif-
tas. Genom lagen upphivs gillande lantbruks-
inkomstlag fradn 1989, som giller prissittnings-
dren 1990/91—1994/95. Propositionens centrala
madl dr att frimja anpassningen av lantbruket i
Finland och forbéttra dess konkurrenskraft
samt harmonisera de lantbrukspolitiska meka-
nismerna i forhéllande till Europeiska gemen-
skapernas lantbrukspolitik. Den foreslagna lag-
ens syfte framhiver utvecklandet av produkti-
viteten inom lantbruket, en sinkning av kost-
nadsnivin inom lantbruket, tryggandet av
marknadsforingen av lantbruksprodukter samt
konsumentaspekten. I det foreslagna systemet
skall beslutsfattandet fortfarande basera sig pa
forhandlingar mellan statens representanter

och lantbruksproducenternas centralorganisa- -

tioner. Till grund for forhandlingarna uppgors
kalkyler om hur lantbrukets intdkter och kost-
nader har utvecklats, men dessa kalkyler binder
inte forhandlarna. Belopp som overskrider eller
underskrider riktpriserna skall inte heller langre
beaktas pa ett i lag stadgat sétt.

Enligt lagforslaget skall importskyddet och
exportsystemet kopplas till prissystemet pa ett
fastare sdtt dn tidigare. Nér riktpriserna be-
stims skall samtidigt de minimipriser som
utgdér grund for exportstddet bestdmmas. De
pris som anvinds nir lagen tillimpas &r rikt-
pris och minimipris.

330810E

Marknadsforingen av lantbruksprodukter
skall pd samma sitt som for nédrvarande
finansieras med ett anslag som tas in i stats-
budgeten och med marknadsforingsavgifter,
skatter och andra avgifter som betalas av
lantbruksproducenterna. Det foreslds dessutom
att de anslag som har reserverats for pris- och
inkomststdd skall kunna anvindas fér finansi-
ering av marknadsforingen. Eftersom det sker
en overgang frén ett importskydd som baserar
sig p4 kvantitativa importbegrinsningar till ett
avgiftsbaserat importskyddssystem, foreslds det
att intdkten av de importavgifter, tullar och
acciser som uppbérs i samband med importen
skall anvindas for finansiering av marknads-
foringskostnaderna for lantbruksprodukter.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1994 och avses bli behandlad i
samband med den. I anslutning till de reformer
som foreslas i propositionen avlits sirskilt till
riksdagen propositioner med foérslag till lagar
som giller marknadsforingsfonden fér lant-
bruksprodukter och lagstifning gillande im-
portskydd och prisskillnadsersidtiningar for
lantbruksprodukter samt lag om dndring av 2 §
i lagen om konkurrensbegrinsningar, vilka
skall avlatas till riksdagen.

Den foreslagna lagen avses triada i kraft vid
ingéngen av 1994.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

Sedan 1956 har pris- och inkomstpolitiken
inom lantbruket i Finland baserat sig pé
lantbruksinkomstlagarna. Gillande lantbruks-
inkomstlag (736/89) géller prissdttningsiren
1990/91—1994/95. Den har #4ndrats flera
ganger och édndringarna har nédrmast gillt
bestimmandet av ansvaret for exporten av
lantbruksprodukter.

Enligt lantbruksinkomstlagen 4r lagens mél
att garantera lantbrukarbefolkningen en rittvis
inkomstniva, styra och balansera lantbrukspro-
duktionen samt stabilisera lantbrukets prisnivd
och utveckla lantbruksprodukternas kvalitet.
For att dessa mal skall uppnds skall riktpriser
bestimmas for de riktprisprodukter som nimns
i lagen. For att lagens maél skall uppnas, kan
utdver 4ndringar av riktpriserna stéd som
betalas av statens medel anvandas. Till rikt-
prisprodukterna hor rdg, vete, foderkorn
foderhavre, mjolk, notkott, svinkott, farkosit
och &gg.

Statsradet skall besluta om de i lagen nimn-
da riktpriserna och subventionerna samt andra
atgirder som pdverkar lantbruksinkomsten ef-
ter att avtal om dem har ingatts vid forhand-
lingar mellan statsrddet och lantbruksprodu-
centernas centralorganisationer.

Den kalkyl over lantbrukets intdkter och
kostnader som nidmns i lagens 4§ och som
lantbrukets prisdelegation uppgér for lantbruks-
inkomstforhandlingarna dr av stor betydelse
for utvecklandet av lantbruksinkomsten och
for att forhandlingssystemet skall fungera. Kal-
kylen uppgors over lantbrukets intikter och
kostnader samt §ver lantbruksinkomsten, som
utgdr skillnaden mellan dessa. I kalkylen be-
aktas enbart det egentliga lantbruket och lant-
bruket behandlas som en helhet. Férindringar
i produkternas och produktionsinsatsernas
prisnivd skall beaktas si att lantbruksinkoms-
ten justeras lika mycket som de med samma
produktmingder och produktionsinsatser en-
ligt intdkts- och kostnadskalkylen berdknade
totalkostnaderna har fordndrats jamfort med
den nivd som fOrutsattes i det foregdende
lantbruksinkomstavtalet. Harvid skall ocksi
beaktas fordndringen i totalintdkterna av andra
produkter dn riktprisprodukterna samt de for-

dndringar som har skett i ovriga intdktsposter
jamfort med den nivd som forutsattes i det
foregdende  lantbruksinkomstavtalet.  Av-
vikelserna i de genomsnittliga priserna pé
riktprisprodukter frin de faststillda riktpriser-
na beaktas till den del avvikelsen overskrider
den grians som namns i lagen.

I lagen stadgas ocksd om fordelningen av
ansvaret for exportkostnaderna mellan staten
och lantbruksproducenterna. 1 lagen ingdr
dessutom stadganden om fordelningen av kost-
naderna for styrning och balansering av lant-
bruksproduktionen mellan staten och lant-
bruksproducenterna.

Under den tid lagen #4r 1 kraft minskar
statens ansvar for exportkostnaderna éarligen.
Lantbruksproducenternas andel av exportkost-
naderna uppbidrs i form av olika slag av
marknadsforingsavgifter, skatter och andra av-
gifter, om vilka stadgas sérskilt. Om import-
skyddet, som baserar sig pd kvantitativa im-
portbegrdnsningar, importavgifter, tullar och
acciser stadgas ocksé sarskilt.

2. Propositionens mil och de
viktigaste férslagen

Det foreslds att en lag om marknadssystemet
for lantbruksprodukter skall stiftas och ersitta
gillande lantbruksinkomstlag. Den nya lagen
foreslas trada i kraft vid ingdngen av 1994. Det
centrala syftet med dndringarna 4r att frimja
en anpassning av lantbruket och tillndrma de
lantbrukspolitiska mekanismerna till EG:s me-
kanismer inom den gemensamma lantbruks-
politiken.

Lagens syfte har definierats p4 nytt jaimfort
med gillande lantbruksinkomstlag. De nya
mdlen framhéver utvecklandet av produktivite-
ten inom lantbruket, tryggandet av marknads-
foringen av lantbruksprodukter och en sink-
ning av kostnadsnivdn inom lantbruket samt
konsumentaspekten. Lagens syfte motsvarar
sdlunda till centrala delar EG:s allménna lant-
brukspolitik.

- Marknadssystemet for lantbruksprodukter
kan fungera endast tillsammans med ett till-
rackligt importskydd och ett fungerande ex-
portsystem. Priserna, importskyddet och ex-
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portstddet utgor en helhet. Utdver riktpriser
skall minimipriser, som skall utgdra grund fér
exportstédet, bestimmas. Importskyddet skall
basera sig pd ett hemmamarknadspris, som
hirleds ur riktpriset. En dndring i importavgif-
terna och acciserna, som baserar sig pi en
indring av riktpriserna, skall kunna genomfo-
ras genom beslut av ministeriet pd samma sitt
som for nidrvarande. Om grunderna for im-
portskyddet maéste &dndras, forutsitter 4nd-
ringen ddremot att en proposition avlits till
riksdagen. Det skall dessutom vara mojligt att
besluta om sddana dtgidrder som behodvs for
tryggande av marknadsforingen. Utdver export
kunde dessa atgidrder bl.a. omfatta interven-
tionskop, subventionerad konsumtion i Fin-
land och subventionerad upplagring.

De pris som skall anvindas nir den foreslag-
na lagen tillimpas &r riktpris och minimipris.
Med riktpris avses det pris som lantbrukspro-
ducenterna i1 genomsnitt bor fi for sina pro-
dukter under ett prissittningsdr. Riktpriser
skall bestimmas for samma produkter som
nidmns i den gillande lagen. Minimipriset skall
utgdéra grund for exportstédet och for vissa
produkter dven grund for inkop i interventions-
lager.

Till grund for forhandlingarna uppgérs kal-
kyler 6ver hur lantbrukets intdkter och kost-
nader har utvecklats, men kalkylerna binder
inte forhandlarna. Det dr forhandlingsparter-
nas sak att fatta beslut om kalkylerna. Belopp
som Overskrider eller underskrider riktpriserna
skall inte heller ldngre beaktas pi ett i lag
stadgat sitt. P4 samma sitt som for nirvaran-
de skall forhandlingarna géilla lantbruksin-
komstens utveckling. Lantbrukets prisdelega-
tion, som avses i 18 § 1 den gillande lagen, eller
ett motsvarande officiellt organ behover inte
lingre tillsittas. Det marknadsforingsrad for
lantbruket som nidmns i lagens 21§ skall inte
lingre tillsdttas. Dess uppgifter overfors till
direktionen for marknadsforingsfonden for
lantbruksprodukter.

Marknadsforingen skall kunna finansieras
med ett anslag som tas in i statsbudgeten och
overfors till marknadsforingsfonden for lant-
bruksprodukter, med marknadsforingsavgifter,
skatter och andra avgifter som lantbrukspro-
ducenterna betalar samt med medel som reser-
verats for pris- och inkomststod. Eftersom det
sker en Overgdng frdn ett importskydd som
baserar sig pa kvantitativa importbegrins-
ningar till ett avgiftsbaserat importskyddssys-

tem, foreslds det att intdkten av de importav-
gifter, tullar och acciser som uppbirs i sam-
band med importen av livsmedel skall kunna
anvindas for tickande av exportkostnaderna.
Ett motsvarande arrangemang ansluter sig ock-
sd till den gillande lantbruksinkomstlagen si
till vida att beloppet av de kalkylerade import-
avgifter som motsvarar importen avdras frin
lantbruksproducenternas exportansvar nir det
géller riktprisprodukter. De produkter som de
importavgifter vilka anvinds for att finansiera
exporten berdr utdkas eftersom avsikten ar att
det foreslagna marknadssystemet ocksd skall
omfatta exportkostnaderna for sidana foriadla-
de livsmedel som inte tidigare har omfattats av
lantbruksinkomstsystemet.

Det foreslas att ett arligt anslag skall reser-
veras for balansering av lantbruksproduktio-
nen.

3. Propositionens verkningar

Den foreslagna lagen reglerar i forsta hand
ett beslutsforfarande som baserar sig pd for-
handlingar mellan staten och lantbruksprodu-
centernas centralorganisationer. Den foreslag-
na lagen skapar ocksa ett marknadssystem som
delvis hanfor sig till detta beslutssystem och
som regleras med de priser som nidmns i lagen.
Systemet mojliggdr en friare fluktuation i
lantbruksprodukternas priser dn tidigare. Den
foreslagna lagen innebdr ocksd en Overging
frén ett importskyddssystem som baserar sig pd
kvantitativa importbegriansningar till ett av-
giftsbaserat importskyddssystem. P4 grund av
det dndrade importskyddssystemet skall intik-
ten av de importavgifter, tullar och acciser som
uppbirs i samband med importen av livsmedel
anvindas for finansiering av marknadsforings-
kostnaderna fér lantbruksprodukter.

Anslag for pris- och inkomststéd, marknads-
foring av lantbruksprodukter och styrning av
produktionen skall tas in i statsbudgeten.

For att det nya marknadssystemet skall
fungera forutsitter det ndr det giller férdel-
ningen av statens personalresurser att administ-
rationen och uppféljningen av systemet kon-
centreras till en och samma myndighet. Dérfor
ar det motiverat att de myndighetsuppgifter
som hidnfor sig till marknadssystemet koncen-
treras till jord- och skogsbruksministeriet. De



4 1993 rd — RP 272

omorganiserade uppgifterna kan skotas inom
ramen foér det nuvarande totala antalet anstall-
da.

Lantbrukets prisdelegation och marknads-
foringsrddet for lantbruket skall inte lingre
tillsittas enligt den foreslagna lagen.

4. Beredningen av propositionen

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den
20 augusti 1992 en arbetsgrupp, som fick i
uppdrag att bereda principerna for ett nytt
pris-, stdd- och marknadsforingssystem for
lantbruket som skulle trada i kraft vid ingéng-
en av 1994 och ersitta gillande lantbruksin-
komstlag. Propositionen bygger pd ett utkast
av arbetsgruppen och har dérefter beretts som
tjansteuppdrag vid jord- och skogsbruksminis-
teriet.

5. Andra omstindigheter som inver-
kat pid propositionens innehill

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1994 och avses bli behandlad i
samband med den. I anslutning till de reformer
som foreslds i propositionen avlits till riks-
dagen propositioner med forslag till lag om
marknadsforingsfonden for lantbruksprodukter
och lagstiftning géillande importskydd och pris-
skillnadsersdttningar f6r lantbruksprodukter.
Dessutom foreslds att lagen om konkurrensbe-
gransningar skall dndras.

Det foreslagna systemet Overensstimmer
med den uppgorelse som 4r inom synhdll med
anledning av de forhandlingar som f6érs inom
ramen for alimdnna tull- och handelsavtalet
(GATT).

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1§. Lagens syfte. Av lagforslagets 1§ fram-
gér lagens syfte, som delvis motsvarar syftet
med gillande lantbruksinkomstlag. De nya
malen framhéver konsumentaspekten, frimjan-
det av produktiviteten inom lantbruket, tryg-
gandet av marknadsforingen och en sinkning
av kostnadsnivdn inom lantbruket.

28§. Medel. 1 lagforslagets 2 § stadgas om de
medel med vilka mélen enligt 1§ skall kunna
nas. Dessa omfattar bestimmande av priser pa
lantbruksprodukter, importskydd och export-
stod, tryggande av marknadsforingen, pris- och
inkomststod samt vid behov andra atgérder.
Atgirderna for tryggande av marknadsféringen
omfattar utdver export bl.a. interventionskop,
subventionerad konsumtion i Finland och sub-
ventionerad upplagring.

Antalet odlare som bedriver kontraktspro-
duktion har dkat och kontraktsproduktionens
andel av lantbruksproduktionen har ocksé 6kat
kraftigt. Enligt en undersokning som Elintar-
viketieto utférde 1992 hade ndrmare 40 % av
alla ldgenheter med mer 4n fem hektar dker
produktionsavtal som gillde ndgon lantbruks-
produkt 1992. T siffror 4r detta ca 44000

gardsbruksenheter och sammanlagt ca 68 000
produktionsavtal.

Odlingen av utsiddesspannmadl, oljevixter,
sockerbeta, stirkelsepotatis, stidrkelsekorn och
drter dr helt och héllet kontraktsodling. Av
spannmadlsodlingen utgdr kontraktsodlingen ca
80 %. Av odlingen av maltkorn ar 90 % kon-
traktsodling. Kontraktsodlingens andel av pro-
duktionen av matpotatis overstiger 40 % och av
frilandsgronsaker 50 %. Av bir- och gronsaks-
odlingen utgdr den ca en tredjedel.

Den egentliga kontraktsproduktionens andel
av mjolk- och notkottsproduktionen 4r obetyd-
lig. Av dggproduktionen baserar sig drygt 40 %
pd avtal och av svinkottsproduktionen nagot
over hiélften. Broilerproduktionen baserar sig
ddaremot helt pd avtal.

Forfarandet vid ingdende av avtal om vill-
koren for kontraktsproduktionen mellan siljar-
parten och koparna varierar beroende pa vilk-
en produkt det ir friga om. For vissa produk-
ter finns det riksomfattande avtal, for andra
regionala eller fabriksbaserade avtal. Fran sil-
jarnas sida har t.ex. odlarrad, odlarforeningar
och odlarutskott samt lantbruksproducenternas
lokala, regionala eller riksomfattande organisa-
tioner kunnat vara med och foérhandla om
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avtalsvillkoren, Avtalsvillkoren har faststillts
antingen sirskilt med varje kopare eller cent-
raliserat med flera kopare.

Regeringen avlater ett lagforslag till lag om
dindring av 2§ lagen om konkurrensbegrins-
ningar (480/92) s& att i lagen skall preciseras
hur lagen tillimpas i samarbete mellan lant-
bruksproducenterna angiende lantbrukspro-
dukternas primirproduktion.

Om de importavgifter, tullar och acciser som
hanfor sig till importskyddet stadgas sirskilt.
P4 exporten och importen skall dessutom lagen
om tryggande av landets utrikeshandel och
ekonomiska tillvdxt (157/74) och lagen om
statens spannmalsforradd (1124/89) tillimpas.

38§. Priser. 1 lagforslagets 3 § stadgas om de
prisbegrepp som anvidnds i lagen. Dessa &dr
riktpris och minimipris. Med riktpris avses
sdsom nu det pris som odlaren i genomsnitt bor
uppnd under ett prissittningsdr. Riktpris skall
bestdmmas for vete, rdg, korn, havre, mjolk,
notkott, svinkott, farkstt och dgg.

Om grunderna for faststdllandet av import-
skydd skall stadgas sidrskilt genom lag. Av-
sikten 4r att grunderna for importskyddet
faststiills si att riktpriserna- kan forverkligas.
En idndring i importavgifterna och acciserna,
som baserar sig pa en prisindring, skall kunna
genomfdras genom beslut av ministeriet pd
samma sitt som for nirvarande.

Minimipriset skall utgdéra grund for exports-
todet och for vissa produkter dven grund for
inkdép 1 interventionslager. Si& som namnet
anger skall minimipriset vara ldgre 4n riktpri-
set, om det bestdms fér produkter som definie-
ras pd samma séitt som de produkter for vilka
riktpris bestdms. Avsikten 4r att det exakta
forhdllandet mellan riktpris och minimipris
bestims i enlighet med 5 §. Enligt det foreslag-
na systemet skall minimipriset faststdllas for
riktprisprodukter och férddlade riktprispro-
dukter samt dessutom vid behov for andra
produkter. For farkott faststdlls inte ndgot
minimipris, eftersom det pd grund av att
marknaden &r sd liten inte 4r dndamdlsenligt
att reglera priserna med hjilp av exporten.

P4 samma sdtt som nu skall n&rmare stad-
ganden om grunderna for bestimmande av
priserna utfirdas genom forordning. Nir det
giller riktpriset skall hiarvid bestimmas om det
ir friga om ett sddant girdspris som anvinds
for niarvarande eller om priset skall faststéllas
t.ex. i koparens lager. De definitioner som
anvinds kan ocksd avvika frdn varandra nir

det giller olika produkter. Fér ovrigt skall
lantbruksproducenterna och koparna komma
Overens om kvalitetsprissdttningen ocksd nir
det giller riktprisprodukter.

4 §. Prissdttningsdr. Begreppet prissitiningsir
kvarstar ofordndrat jimfort med géllande lag.

58. Forhandlingar. Statsridet och lant-
bruksproducenternas centralorganisationer for-
handlar och ingir avtal om rikt- och minimi-
priser, pris- och inkomststéd samt de dtgirder
som behoévs for tryggande av marknadsforing-
en. Centralorganisationerna 4r Maa- ja metsé-
taloustuottajain Keskusliitto MTK ry och
Svenska Lantbruksproducenternas Centralfor-
bund rf (SLC). Efter forhandlingarna skall
statsradet fatta beslut om de dtgirder som har
avtalats.

Till grund for forhandlingarna skall de ut-
redningar som anses nddvidndiga uppgoras.
Forhandlingsparterna bestimmer vilka utred-
ningar som behovs.

Vid foérhandlingarna skall méilen enligt 1§
beaktas. Nir riktpriserna och pris- och in-
komststodets belopp faststills bér det ses till
att de leder till skiiliga konsumentpriser.

68§. Pris- och inkomststod, De foreslagna
stadgandena om pris- och inkomststdd motsva-
rar till centrala delar stadgandena i gillande
lantbruksinkomstlag. Sirskilda stadganden om
utvecklandet av stodet tas dock inte in i lagen,
utan detta skall ske enligt de mil som ndmns i
1§. En rittvis inkomstnivd kan anses omfatta
dven en utjimning av inkomstskillnaderna
samt beaktande av de regionala skillnader och
de skillnader i lidgenheternas storleksklasser
som pdaverkar lantbrukets produktionsforut-
sédttningar.

I 2 mom. ingér ett stadgande om ndr pris-
och inkomststédet skall beaktas som ett tilligg
till eller avdrag frin foljande ars stod.

7§. Prisernas ikrafttrddande. Prisindringarna
skall triada i kraft vid ingdngen av prissittnings-
dret, om inte ndgot annat bestdms med stdd av
58§. '
8§. Finansieringen av marknadsforingen. 1
lagforslagets 8 § ndamns ur vilka kéllor mark-
nadsféringen av lantbruksprodukter skall fi-
nansieras. Marknadsféringen av lantbrukspro-
dukter kan finansieras med ett anslag som tas
in 1 statsbudgeten och som skall overforas till
marknadsféringsfonden for lantbruksprodukter
och med marknadsforingsavgifter, skatter och
andra avgifter som uppbdrs for insatsvaror
inom jordbruket och for lantbruksprodukter.
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Dessutom skall det anslag som i statsbudgeten
har anvisats fér pris- och inkomststdéd kunna
anvindas for detta dndamél si som bestdms
med stdéd av lagens 5§ 1 anslutning till
indringen av importskyddssystemet foreslds att
marknadsforingen av lantbruksprodukter skall
kunna finansieras ocksid med intdkterna av de
importavgifter, tullar och acciser pa livsmedels-
produkter som uppbirs i samband med impor-
ten av livsmedel. De importavgifter, tullar och
acciser pa livsmedelsprodukter som uppbars i
tulltariffgrupperna 1—2, 4—8 och 10—23 skall
anvindas for finansiering av marknadsfo-
ringen.

Om de poster som skall hdnforas till kost-
naderna for marknadsforingen av lantbruks-
produkter stadgas i 2 § 2 mom. Till dem hor det
exportstdd som betalas 1 samband med expor-
ten av lantbruksprodukter och forddlade lant-
bruksprodukter, subventionerna for upplag-
ring, kostnaderna for ink&p i lager och sub-
ventionerna for konsumtionen i Finland.

Den 14 oktober 1992 fattade statsrddet ett
principbeslut om férbdttrande av balansen 1
den offentliga ekonomin. For lantbrukets del
beslot statsrddet bl.a. att regeringen skall avldta
en proposition till riksdagen med férslag till lag
om indring av lantbruksinkomstlagen. Enligt
principbeslutet har regeringen dessutom for
avsikt att foresld att en fond som star utanfor
statsbudgeten skall bildas. Till fonden skall
lantbruksproducenternas andel av exportkost-
naderna Overforas Arligen. I statsbudgeten for
1994 foreslds det att sdsom statsandel Gverfors
till marknadsforingsfond 1 150 milj. mk.

I anshutning till Jantbruksinkomstlagen har
exportstddet for mjdlkprodukter, kott och
kottprodukter, 4gg samt spannmadl och spann-
maélsprodukter budgeterats under moment
30.32.40. (Exportstod for lantbruksprodukter).
Enligt lantbruksinkomstlagen finansieras en del
av denna exportstdodsutgift med marknadsfs-
ringsavgifter och marknadsforingsskatter som
‘betalas av lantbruksproducenterna. Statsradets
principbeslut av den 14 oktober 1992 om en
balansering av den offentliga ekonomin gilide
dessa kostnader.

Det pris som industrin skall betala for
sddana rdvaror till s.k. foridlade livsmedels-
produkter som hirstammar frin lantbruket
sdnks 1 samband med exporten till samma nivi
som virldsmarknadspriserna med det anslag
som .har anvisats under moment 30.32.43.
(Prisskillnadsersdttningar for ravaror till forad-

lade livsmedelsindustriprodukter). Eftersom det
dr friga om produkter som ndmns i frihandels-
avtalen mellan medlemsldnderna i Europeiska
frihandelssammanslutningen (EFTA) och EG,
har ocksd grunderna for utjimningen av skill-
naderna i rdvarupriserna faststillts i avtalen.
Prisskillnadsersittningarna for dessa ravaror
ansluter sig inte till lantbruksinkomstlagen och
lantbruksproducenterna deltar inte heller i fi-
nansieringen av dessa prisskillnadsersittningar.

En rationell administration av bl.a. exporten
av lantbruksprodukter, den subventionerade
konsumtionen i Finland och utjamningsupplag-
ringen talar for att det egentliga exportstddet
for lantbruksprodukter och prisskillnadsersétt-
ningarna for ravaror till foradlade livsmedels-
industriprodukter finansiellt sammanférs med
finansieringen av marknadsféringen av lant-
bruksprodukter. Bade for exportens och impor-
tens del blir produkttickningen dd mera om-
fattande 4n vad som avsdgs 1 statsrddets
principbeslut, vilket ocksd inverkar pd budget-
overforingen. Ar 1991 anvindes 415 milj. mk
till prisskillnadsersittningar for foradlade pro-
dukter, medan motsvarande accisintdkt i sam-
band med importen var 240 milj. mk, dvs. 175
milj. mk mindre 4n prisskillnadsersittningarna.

Nir importskyddet dndras si att det blir
avgiftsbaserat kommer ocksid de importavgif-
ter, tullar och skatter som uppbdirs i samband
med importen av livsmedel som motsvarar
inhemska livsmedelsprodukter att anvédndas till
finansiering av exporten av livsmedelsproduk-
ter. Samma princip tillimpas ocksd vid fordel-
ningen av exportkostnaderna mellan staten och
lantbruket med stdd av gillande lantbruksin-
komstlag.

98. Styrning av lantbruksproduktionen. Det
foreslds att ett anslag om 500 milj. mk fér
styrning av lantbruksproduktionen skall tas in
i statsbudgeten for ar 1994 och fér samma
andamil ar 1995 460 miljoner mark samt
ddrefter anslag som anvisas i budgeten. Om
avsikten dr att anvisa mera medel, féreslds det
att beslut om fordelningen av tilliggsfinan-
sieringen mellan staten och lantbruksproducen-
terna skall fattas i enlighet med lagens § §. De
medel som har anvisats for pris- och inkomst-
stdd och de medel for finansiering av mark-
nadsforingen som lantbruksproducenterna har
betalt skall kunna anvindas for tickande av
lantbruksproducenternas andel av tilldggsfinan-
sieringen.

De avtal om.styrning av lantbruksproduk-
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tionen som har ingatts fore 1994 beriknas
medfora utgifter om 310 milj. mk ar 1994, 270
milj. mk ar 1995 och 210 milj. mk &r 1996.

10§. Ndrmare stadganden. Lagférslagets 10§
innehdller ett bemyndigande att genom forord-
ning utfirda ndrmare stadganden om lagens
verkstallighet.

11§. Ikrafttridande. Paragrafen innehdller
ett stadgande om lagens ikrafttridande. Lagen
skall vara i kraft tills vidare och genom den
upphdvs den gillande lantbruksinkomstlagen
jimte 4ndringar. Om EG-medlemskapet for-
verkligas, kommer lagen naturligtvis att ersit-
tas med EG:s bestdimmelser om en gemensam
lantbrukspolitik pd det sdtt som avtalas vid
medlemskapsforhandlingarna.

128§. Overgdngsstadganden. Enligt 1 mom.
skall de arrangemang som baserar sig pi
tidigare lantbruksinkomstavtal fortfarande gil-
la, om inte ndgonting annat bestims om dem
med stdd av 5§.

I 2 mom. ingér ett stadgande med tanke pa
en siddan situation att det belopp som har
uppburits som lantbruksproducenternas andel
av exportansvaret 1993 visar sig vara for stort
eller for litet. Detta framgir forst efter den
foreslagna tidpunkten for lagens ikrafttri-
dande. En eventuell avvikelse 1 uppborden
kommer sdledes att forutsitta att saken réttas
till genom en tilliggsbudgetproposition som
avlats till riksdagen 1994.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
1994, Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter fir dock vidtas redan innan den
trader 1 kraft.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om marknadssystemet for lantbruksprodukter

I enlighet med riksdagens besiut stadgas:

1§
Lagens syfte

Syftet med marknadssystemet for lantbruks-
produkter ir att trygga en rittvis inkomstniva
for lantbruksproducenterna, trygga marknads-
foringen av lantbruksprodukter och utveckla
dessa produkters kvalitet, frimja produktivite-
ten inom lantbruket och sinka kostnadsnivin
samt garantera tiligdngen pd livsmedel och fa
till stdnd skiliga konsumentpriser.

28
Medel

De medel som anvinds fér att milen enligt
1§ skall kunna nis dr exempelvis priser som
bestdms for lantbruksprodukter, importskydd
och exportstod, atgiarder for tryggande av
marknadsforingen, pris- och inkomststdd samt
vid behov andra &tgérder.

For fraimjande av marknadsforingen av lant-
bruksprodukter och férddlade lantbrukspro-
dukter kan exportstéd betalas i samband med
exporten av dessa produkter. Lantbrukspro-
dukter och féridlade lantbruksprodukter kan
dven kopas i lager, och subventioner kan
betalas for upplagringen av dem och for
konsumtionen i Finland. ,

Om importavgifter, tullar, acciser och pris-
skillnadserséttningar stadgas sarskilt.

3§
Priser

De priser som avses i 2§ 1 mom. &4r riktpris
och minimipris.

Riktpris &r det pris som lantbruksproducen-
terna i genomsnitt bor uppnd under ett pris-
sittningsr. Riktpris bestims for vete, rag,
korn, havre, mjolk, notkott, svinkott, farkott
och honsigg.

- Grunderna for importavgifterna och de acci-
ser som uppbirs pd importen faststills sa, att
riktprisen kan forverkligas. Grunder for be-
stimmande av importavgifter och de acciser

som uppbirs pd importen faststils bade for
riktprisprodukter och andra lantbruksproduk-
ter.

Minimipris dr det pris som utgor grund for
betalningen av exportstdd och inkép av lant-
bruksprodukter i lager. Minimipris kan be-
stimmas for riktprisprodukter och vid behov
dven for andra produkter.

Om grunderna foér bestimmande av priserna
stadgas ndrmare genom forordning.

4§

Prissdttningsdr

Prissittningsaret for husdjursprodukter bor-
jar den 1 mars och slutar den sista februari
foljande ar. Prissédttningsdret for vixtodlings-
produkter borjar den 1 juli och slutar den 30
juni foljande ar.

5§
Forhandlingar

Statsrddet och  lantbruksproducenternas
centralorganisationer férhandlar och ingér av-
tal om rikt- och minimipriser, pris- och in-
komststdod samt de atgirder som behovs for
tryggande av marknadsforingen.

Statsrddet beslutar om de priser, stdd och
andra atgirder som ndmns i 1 mom. efter att
det har avtalats om dem vid férhandlingarna
enligt 1 mom.

P4 begiran av en avtalspart skall forhand-
lingar omedelbart inledas for uppniende av
avtal som asyftas.i 1 mom. Statsrddet skall utse
statens representanter vid forhandlingarna.

68

Pris- och inkomststod

Statsrddet bestdimmer grunderna for fordel-
ningen av det pris- och inkomststod som skall
betalas av statens medel. Ocksd jord- och
skogsbruksministeriet kan meddela foreskrifter
om de detaljerade fordelningsgrunderna.

Om det totala beloppet av det pris- och
inkomststod som har betalts till lantbruket
under ndgot Aar avviker frin det som har
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avtalats enligt 5§, skall skillnaden foljande ar
beaktas som ett motsvarande tiltigg till eller
avdrag frdn pris- och inkomststddet, om inte
ndgot annat bestdms med stdd av 5§.

78

Prisernas ikrafttréidande

Prisindringarna trider i kraft vid ingéngen
av prissittningsiret, om inte nigot annat be-
stims med stod av 58.

8§

Finansieringen av marknadsforingen

Kostnaderna for marknadsféringen av lant-
bruksprodukter finansieras med

1) anslag som tas in i statsbudgeten,

2) importavgifter, tullar och acciser pa livs-
medelsprodukter som i samband med importen
av livsmedel uppbdrs i tulltariffgrupperna 1—2,
4—8 och 10—23,

3) marknadsforingsavgifter, skatter och
andra avgifter som uppbédrs for insatsvaror
inom jordbruket och for lantbruksprodukter, i
enlighet med vad som sirskilt stadgas om dessa
avgifter och skatter samt

4) pris- och inkomststdd enligt 6 §, i enlighet
med vad som bestims med stod av 5§.

9§

Styrning av lantbruksproduktionen

1 statsbudgeten for &r 1994 anvisas ett anslag
om 500 miljoner mark for styrning av lant-
bruksproduktionen, ar 1995 460 miljoner mark
och direfter ett anslag som anvisas i budgeten.

Om ett storre belopp 4n det som nidmns i
1 mom. anvénds for styrning av produktionen,
skall om tilldggsfinansieringens férdelning mel-
lan staten och lantbruksproducenterna beslutas

Helsingfors den 5 november 1993

i enlighet med 5§ Lantbruksproducenternas
andel kan tidckas med de medel som har
anvisats for pris- och inkomststdd samt med
intdkten av de skatter och avgifter som avses i
8 § 3 punkten.

10§
Ndrmare stadganden

Nérmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom férordning.

11§
Ikrafttrddande

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1994.

Genom denna lag upphévs lantbruksin-
komstlagen av den 28 juli 1989 (736/89) jaimte
dndringar.

12 §
Overgdngsstadganden

De arrangemang som har avtalats och be-
stdmts med stdd av den lantbruksinkomstlag
som upphédvs i 11 § 2 mom. giller ocksd medan
denna lag 4r i kraft, om inte nigot annat
bestdms i enlighet med 5 §.

Om de marknadsforingsavgifter, skatter och
andra avgifter samt acciser som lantbrukspro-
ducenterna har betalt 1993, de statssubventio-
ner som har anvints for tickande av lant-
bruksproducenternas andel medriknade, over-
skrider eller underskrider den andel av export-
kostnaderna for lantbruksprodukter for vilken
lantbruksproducenterna skall svara enligt den
lantbruksinkomstlag som upphdvs 1 11§
2mom., skall detta 4r 1994 beaktas som
motsvarande avdrag fran eller tilligg till det
anslag som ndmns 1 8§ 1 punkten.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

2 330810E

Jord- och skogsbruksminister Martti Pura






