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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning #ndras, s
att ersittningen fér uppehille, som betalas for
ersittande av madltids- och resekostnader, slo-

pas.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen fér 1994 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft vid ingdngen av
1994,

MOTIVERING

1. Nuliget och de foreslagna
indringarna

Den som blivit antagen till arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning har ritt till utbildnings-
stdd och andra studiesociala “forméner for
tryggande av utkomsten under utbildningsti-
den. Utbildningsstdd betalas som grundstéd
eller fortjanststod. Grundstodets fulla belopp
ar lika stort som grunddagpenning enligt 22 § 1
mom. lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
Fullt fértjanststod bestdr av en grunddel och en
fortjanstdel, enligt vad 21§ 1 mom. och 23§
lagen om utkomstskydd for arbetsidsa stadgar
om dagpenning avvidgd enligt fortjansten. Till
utbildningsstédet kan fogas en barnforhdjning
enligt 24 § lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa. Utbildningsstodet utgodr studerandens hu-
vudsakliga utkomst under utbildningstiden. De
som uppbir utbildningsstod till fullt belopp
kan dessutom erhdlla andra studiesociala for-
maner. Enligt 17§ lagen om arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning betalas till studeranden
ersdttning fo6r resekostnader och for andra
kostnader for uppehille under utbildningstiden
(ersittning for uppehille) samt for kostnader
for inkvartering (ersittning for inkvartering),
enligt vad som stadgas genom foérordning.
Enligt 14§ forordningen om arbetskraftspoli-
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tisk vuxenutbildning betalas inte ersdttning for
uppehille eller for inkvartering till en studeran-
de som inte fir utbildningsstdd eller som far
utbildningsstdd som har sinkts enligt 18§
lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.
Formanerna betalas inte heller for semesterpe-
rioder under utbildningstiden, med undantag
av sddana situationer di studeranden under
semesterperioden fullgér arbetspraktik som hor
till utbildningen. Ersittningen fér uppehille 4r
30 mk per dag och kan betalas for hogst fem
dagar i veckan. Forménen ir inte skattepliktig
inkomst. Ersittningen for inkvartering uppgar
ocksd til 30 mk per dag. Ersitining for
inkvartering betalas till studerande som deltar i
utbildning som ordnas utanfor deras pendlings-
region och som har uppvisat hyresavtal eller
annan tillforlitlig utredning om de kostnader
som inkvarteringen medfort. Aven ersittningen
for inkvartering 4r en skattefri formédn. Till
studerande som deltar i utbildning utomlands
betalas i ersdttning for kostnader for uppehille
och inkvartering 50 % av det dagtraktamente
som betalas till statstjinstemdn som ersdttning
for resekostnaderna for en tjinsteresa i landet i
fréga. I friga om utbildning som ordnas av
Stiftelsen Utbildning Nordkalotten uppgir er-
sdttningen for uppehille dock till 100 mk per
dag. Enligt 24 § 2 mom:. i lagen kan till den som



2 1993 rd — RP 240

deltar i utbildning utomlands erséttning for
uppehille och fér inkvartering betalas for sju
dagar i veckan.

For att stdvja Okningen av statens utgifter
foreslds att 17§ i lagen dndras si, att ersitt-
ningen for uppehille slopas. Avsikten ar att
genom forordning stadga nidrmare om ersitt-
ning for inkvartering i friga om utbildning
s&vil hir i landet som utomlands.

Enligt 22 § 1 mom. i lagen skall sbkanden ges
ett skriftligt beslut nir en férmin beviljas,
forvagras eller aterkrdvs. Enligt 2 mom. i
paragrafen skall i drenden som géller ersdttning
for uppehille och ersittning for inkvartering
ett skriftligt beslut dock meddelas endast om
sokanden kriver det. Som ersittning for uppe-
hille har betalats maltidsersittning och sirskild
resekostnadsersittning. Eftersom studerandens
resekostnader kunnat forindras flera ganger
under utbildningen, har det ansetts oindamdl-
senligt att ge ett skriftligt beslut i saken.
Eftersom forutsittningarna for erhdllande av
ersittning for inkvartering underséks i sam-
band med provningen av forutsittningarna for
erhillande av utbildningsst6d, foreslds att 22 §
2 mom. i lagen upphidvs. D4 kommer beslut
alltid att meddelas ocksd om ersittning for
inkvartering.

1 24, 28, 29, 30 och 32§§ foreslds tekniska
dndringar som beror pi slopandet av ersitt-
ningen for uppehélle.

2. Propositionens verkningar

Ar 1992 erholl sammanlagt 80 793 personer
utbildningsstdd. For utbildningsstéd och andra
studiesociala forméner anvindes anslag om
1165 milj. mk, varav 252 milj. mk gillde

ersittningar for uppehille. 1 detta ars budget -

har for utbildningsstdd och andra studiesociala
formaner reserverats 981,6 mili. mk under
moment 34.06.50. Statsriddets finansutskott har
den 5 augusti 1993 gett tillstdnd att Sverskrida
momentet med 202 milij. mk. Ar 1993 berdknas
behovet av anslag uppga till 1 183,6 milj. mk,
varav ersittningarna foér uppehille utgor 175,3
milj. mk. Genom slopandet av ersittningen for
uppehille beriknas staten ir 1994 spara in
ungefdr 148 milj. mk, eftersom d4 dnnu kom-
mer att betalas ersdttningar for uppehille som
hinfoér sig till a&r 1993. P4 Arsnivd berdknas
inbesparingen bli 163 milj. mk med den nuva-

rande utbildningsvolymen. Andringen har inga
organisatoriska verkningar.

Lagforslaget 4r en del av de statsekonomiska
sparatgirderna.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjanstedrende i
arbetsministeriet. Arendet har behandlats i den
arbetsgrupp for koordinering av studiestddet
och utkomstskyddet for arbetsi¢sa, som under-
visningsministeriet tillsatte den 28 september
1992. 1 arbetsgruppen &r social- och hilso-
vardsministeriet, arbetsministeriet och under-
visningsministeriet foretradda. Arendet har dis-
kuretats ocksd vid arbetskraftspolitiska delega-
tionens utbildningssektion dir arbetsmaknads-
parterna dr representerade.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
1994, Avsikten 4r-att lagen skall tillimpas pa
formaner som hanfor sig till tiden efter lagens
ikrafttridande.

5. Lagstiftningsordning

Avsikten #r att lagen skall tillimpas péd
formdner som hinfor sig till tiden efter lagens
ikrafttridande. Salunda upphor ersittningen
for uppehidlle dven for sddana studerande
vilkas utbildning har borjat innan lagen tridde
i kraft. Grundlagsutskottet har i sitt utldtande
(GrUU 27/1992 rd) om regeringens proposition
med forslag till lag om &ndring av lagen om
arbetskraftspolitisk ~ vuxenutbildning  (RP
274/1992 rd) konstaterat att de studiesociala
formaner som avses i Jagen om arbetskraftspo-
litisk vuxenutbildning dr sddana sociala under-
stdd som i utskottets tolkningspraxis har an-
setts atnjuta det egendomsskydd, som foljer av
6§ regeringsformen, bara till de delar som
forfallit till betalning, Ikrafttridelsestadgandet
i lagforslaget beriittigar inte att réra vid de
poster av ersittningen for uppehille som for-
fallit till betalning. Silunda anser regeringen att
propositionen inte innehdller stadganden som
skulle dndra forutsdttningarna for erhéllande
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av formdner pd ett siddant sitt att propositio-
nen borde behandlas i kvalificerad lagstift-
ningsordning.

Enligt 66§ 7 mom. riksdagsordningen kan
ett lagforslag 18mnas vilande da fraga 4r om ett
forslag till en lag som foérsvagar det lagstadga-
de grundliggande utkomstskyddet och forsla-
get inte giller stadganden om skatt eller god-
kdnnande av bestimmelser som ingdr i ett
statsfordrag, 1 motiveringen i den regeringspro-
position dir detta stadgande foreslogs (RP
234/1991 rd) konstateras att med det grundlig-
gande utkomstskyddet avses endast periodiskt
dterkommande penningprestationer till fysiska
personer och bara den del av socialskyddet vars
avsikt dr att garantera en levnadsstandard som
ir nodvindig for individens utkomst. I den
forteckning over forméner horande till det
grundldggande utkomstskyddet som ingdr i den
nimnda motiveringen nidmns inte férméner

enligt lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning. Grundlagsutskottet har i sitt nimnda
utldtande konstaterat att utbildningsstodets
grunddel jimte barnforhojningar 4r sidant
lagstadgat grundliggande utkomstskydd som
avses i 66§ 7 mom. riksdagsordningen. For-
tjanststodets fortjinstdel hor enligt grundlags-
utskottets utldtande didremot inte till det lag-
stadgade grundldggande utkomstskyddet. I
propositionen foreslds ingen forsvagning av
utbildningsstodets grunddel, fortjdnstdel eller
barnférhojningar. Forslaget om slopande av
ersittningen for uppehille 4r enligt regeringens
uppfattning inte en indring som forsvagar det
lagstadgade grundliggande utkomstskyddet pa
ett sadant sitt att dndringen skulle inverka pa
den ordning i vilken lagforslaget behandlas.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om dndring av lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

1 enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 3 augusti 1990 om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning (763/90) 22§ 2
mom., sddant det lyder i lag av den 23 december 1992 (1479/92), samt

dndras 17§, 24§ 2 mom., 28§ 1 mom., 29§, 30§ 1 mom. och 32§,

av dessa lagrum 17§, 28§ 1 mom., 29§, 30§ 1 mom. och 32§ sddana de lyder i ndmnda lag

av den 23 december 1992, som foljer:
17§

Andra formdner

Till en studerande betalas erséttning for
kostnader for inkvartering under utbildningsti-
den (ersdttning for inkvartering) enligt vad som
stadgas genom forordning.

24§

Betalning av formdner

Till den som deltar i utbildning som avses i
20 § kan betalas erséttning for inkvartering for
hogst sju dagar per kalendervecka.

28§

Utmditning och dterkrav av formdner

Grundstdd och ersdttning for inkvartering
far inte mitas ut.

29§
Beskattningen av formdner

Ersittning for inkvartering och de férmaner
som avses i 27§ utgdr inte skattepliktig in-
komst.

30§
Finansieringen av de studiesociala formanerna

Grundstdod, barnforhdjningar, fortjanststod-
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dets grunddel och statsandel for fortjanstdelen
samt ersdttning for inkvartering betalas av
statens medel, med budgetanslag under huvud-
titeln arbetsministeriets forvaltningsomrade.
Om finansieringen av fortjanststddets fortjanst-
del stadgas i lagen om arbetsloshetskassor,

32§

Tillimpning av lagen om utkomstskydd for
arbetslisa

Om inte ndgot annat foljer av denna lag,
skall pa utbiidningsstdd och ersittning for
inkvartering dessutom tillimpas vad 28§ 6

Helsingfors den 15 oktober 1993

mom., 29 § 1 mom., 32, 36, 36 a och 39 &, 42 §
2-—5 mom., 43, 43 a, 43 b och 46 §& lagen om
utkomstskydd fér arbetslésa stadgar om ar-
betsloshetsdagpenning och drenden som giller
utkomstskydd for arbetsldsa. Vad som i 43§
lagen om utkomststdd f6r arbetslosa stadgas
om social- och hilsovirdsministeriet giller ock-
sd arbetsministeriet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

Lagen tillimpas pd férméner som hinfor sig
till tiden efter ikrafttradandet.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trider i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Mauri Pekkarinen
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Bilaga

Lag

om éndring av lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

1 enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 3 augusti 1990 om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning (763/90) 22§ 2
mom., sidant det lyder i lag av den 23 december 1992 (1479/92), samt

dndras 17§, 24§ 2 mom., 28§ 1 mom., 29§, 30§ | mom. och 32§,

av dessa lagrum 17§, 28§ 1 mom,, 29§, 30§ I mom. och 32§ sddana de lyder i nimnda lag

av den 23 december 1992, som foljer:

Gallande lydelse

17 §
Andra formdner

Till en studerande betalas ersittning for
kostnader for resekostnader och andra kost-
nader for uppehdlle (ersittning fér uppehdlle)
samt for kostnader for inkvartering (ersittning
for inkvartering) under utbildningstiden, enligt
vad som stadgas genom forordning.

Foreslagen lydelse

17§
Andra férmdner

Till en studerande betalas ersittning for
kostnader f6r inkvartering under utbildningsti-
den (ersdttning for inkvartering) enligt vad som
stadgas genom forordning.

22§
Beslut

I drenden som gdller ersdttning fOr uppehiille
och ersdttning for inkvartering skall dock ett
skriftligt beslut meddelas endast om sékande
krdver detr. Kravet skall framforas muntligen
eller skriftligen hos folkpensionsanstaltens lokal-
byrd eller arbetsloshetskassan inom sju dagar
efter att den som saken giller fdtt meddelande
om avgdrande vid dventyr att avgorandet blir
bestdende.

(2 mom. upphivs)

24§
Betalning av formdner

Till den som deltar i utbildning som avses i
208§ kan betalas ersdttning for uppehille for
hogst sju dagar per kalendervecka.

28§
Utmditning och dterkrav av férmdner

Grundstdd, ersdttning for uppehdlle och er-
sittning for inkvartering far inte métas ut.-

Till den som deltar i utbildning som avses i
20 § kan betalas ersdttning for inkvartering for
hogst sju dagar per kalendervecka.

28§
Utmditning och dterkrav av formdner

Grundstdd och ersdttning for inkvartering
far inte métas ut.
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Gillande lydelse

29§
Beskattningen av formdner

Ersdttning for uppehdlle, ersittning for in-
kvartering och de formdner som avses i 27§
utgdr inte skattepliktig inkomst. - -

308
Finansieringen av de studiesociala formdnerna

Grundstdd, barnférhdjningar, fortjanststo-
dets grunddel och statsandel f6r fortjinstdelen,
ersittning for uppehdille och ersittning for
inkvartering betalas av statsmedel, med budget-
anslag under huvudtiteln arbetsministeriets for-
valtningsomrdde. Om finansieringen av for-
tjanststodets fortjinstdel stadgas i lagen om
arbetsloshetskassor.

32§

Tillimpning av ' lagen om wutkomstskydd for
arbetsidsa

Om inte nigot annat foljer av denna lag,
skall pa utbildningsstéd, ersdttning for uppehdil-
le och ersittning for inkvartering dessutom
tillimpas vad 28 § 6 mom., 29 § 1 mom., 32, 36,
36a och 398§, 42§ 2—5 mom., 43, 43a, 43b
och 46§§ lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa stadgar om arbetsloshetsdagpenning och
utkomstskydd. Vad 43 § stadgar om social- och
hédlsovardsministeriet giller ocksd arbetsminis-
teriet.

Foreslagen lydelse

29§
Beskattningen av formdner

Erséttning for inkvartering och de férméner
som avses 1 27§ utgdr inte skattepliktig in-
komst.

30§
Finansieringen av de studiesociala férmdnerna

Grundstéd, barnforhojningar, fortjinststod-
dets grunddel och statsandel for fortjinstdelen
samt ersittning for inkvartering betalas av
statens medel, med budgetanslag under huvud-
titeln arbetsministeriets forvaltningsomrade.
Om finansieringen av fortjinststédets fortjanst-
del stadgas i lagen om arbetsloshetskassor.

328

Tillimpning av lagen om wutkomstskydd for
arbetslosa

Om inte nagot annat foljer av denna lag,
skall pd utbildningsstdod och ersittning for
inkvartering dessutom tillimpas vad 28§ 6
mom., 29§ 1 mom., 32, 36, 36 a och 39 §§, 42 §
2—5 mom., 43, 43 a, 43 b och 46 § lagen om
utkomstskydd f6r arbetslosa stadgar om ar-
betslshetsdagpenning och drenden som giller
utkomstskydd for arbetslosa. Vad som [ 43§
lagen om utkomststid for arbetslosa stadgas om
social- och hélsovirdsministeriet giller ocksd
arbetsministeriet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1994.

Lagen tillimpas pd formdner som hinfor sig
till tiden efter ikrafttridandet.

Atgiirder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trider i kraft.



