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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
andring av tullagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att vissa #nd-
ringar gors 1 tullagen. Forslaget innebdr en
precisering av myndigheternas ritt att omhin-
derta en vara och att i samband med tullitgér-
der verkstdlla undersokning som avser perso-
ner. Det foreslés att tullverket skall fa ratt att
fora personregister och att fi uppgifter fran
andra personregister i form av s.k. massutlam-
nande. Enligt forslaget skall till lagen fogas en
definition av begreppet tullmeddelande samt
stadganden om mojligheten att ge fortullnings-
anmilan och fortullningsbeslut samt andra
uppgifter 1 elektronisk eller nigon annan form
som ldmpar sig for automatisk databehandling,

dvs. i form av tullmeddelande. Ytterligare
foreslds att vissa dndringar och rittelser av
mindre betydelse gérs i tullagen. Dessa dnd-
ringar hinfér sig till ibruktagandet av tullmed-
delanden samt till bl.a. stadgandena om folj-
derna av drdjsmaél i samband med tullklarerings-
atgarder och till stadgandena om tullauktioner.

Lagen anknyter sig till viss del till ikraft-
tridandet av avtalet om Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet (EES-avtalet). Lagen kan
dock dven till denna del trada i kraft oberoende
av EES-avtalet.

Lagen avses trdda i kraft vid ingingen av
1994,

MOTIVERING

1. Nuléige och foreslagna
indringar

1.1. Allméint

Trots att tullagen (573/78) har dndrats jam-
forelsevis ofta krdver den utveckling och de
fordndringar som &dger rum inom dels lagens
tillimpningsomrade, dels utrikeshandeln och
-trafiken samt de ddrmed forknippade beskatt-
nings- och dvervakningsbehoven samt metoder-
na, liksom dven utvecklingen och férindringar-
na inom ovrig lagstiftning och gillande avtals-
relationer att stadgandena i tullagen kontiner-
ligt dndras i takt med de fordndrade omstin-
digheterna.

Finland har anslutit sig till Europarddskon-
ventionen om skydd for de ménskliga rittighe-
terna och de grundlaggande friheterna (F6érdrS
19/90). Enligt tilliggsprotokollet till konventio-
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nen skyddas en persons egendom bl.a. si, att
ingen far berdvas sin egendom annat &n i det
allminnas intresse och under de férutsittningar
som anges i lag och av folkrittens allminna
grundsatser. I konventionen stadgas bl.a. att
ingen fir utsittas for férnedrande behandling,
att var och en har ritt till personlig frihet i
vilken ingrepp kan goras endast i den ordning
som lagen foreskriver. I konventionen stadgas
vidare att var och en har ritt att &tnjuta
respekt for sitt privatliv. Riksdagens justiticom-
budsman har ifrdgasatt om de stadganden i
tullagen (5§ 1 och 6 punkten) som giller ritten
till omhéindertagande av vara och visitation av
person dr i Overensstdimmelse med konventio-
nen.

Genom personregisterlagen (471/87) som
tridde i kraft 1988 begrinsas dven myndighe-
ternas rétt att gora upp och fora personregister
och att till andra ldmna ut uppgifter ur
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registren. Med tanke pd forbyggandet och
undersdkningen av tullbrott 4r det dock viktigt
att tullverket har tillrickliga méjligheter att
fora register och att i det syftet dven fi
uppgifter ur andra personregister.

I och med att den automatiska data-
behandlingen och elektroniska datatrafiken ut-
vecklas och blir allt allmédnnare ersitts ocksd de
skriftliga handlingarna i samband med utrikes-
handeln i allt storre utstrickning av meddelan-
den som baserar sig pd elektronisk datatrafik
och pad adb. Dessa metoder fér dverforing och
hantering av data ansluts som bést till tullver-
kets ldngt automatiserade tullbeskattningssys-
tem. Madlet dr ett elektroniskt foértuliningsfor-
farande genom vilket man kan ersétta en stor
del av de skriftliga handlingar som fortfarande
behovs vid fortullningen. Samtidigt blir det
mojligt att fringd de manuella dverforingarna
av uppgifter frin en handling till en annan.
Stadgandena i tullagen motsvarar inte till alla
delar de krav som det nya forfarandet forut-
sétter.

Genom att sinda ofdrtullade varor frin en
ort till en annan har de gillande stadgandena
kunnat utnyttjas f6r att skjuta upp fértull-
ningen och erliggandet av tull. Denna s.k.
forpassningsritt bor begrinsas. Det grundstad-
gande i tullagen som ger méijlighet att trans-
portera en vara vidare har, trots ett flertal
dndringar, visat sig svart att tillimpa i dess
nuvarande form, och darfor ar det skil att igen
se Over stadgandet.

Den behorighet som giller tullager och
-terminaler har inom fOrvaltningen gradvis
overforts till lagre nivaer; speciellt i friga om
enskilda beslut 4r det dndamadlsenligt att gd in
for delegering. Enligt avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet (EES-avtalet)
skall medborgarna och foretagen i de fordrags-
slutande staterna ha samma ritt att verka inom
det ekonomiska samarbetsomridet som ritts-
subjekten i det egna landet. Av den orsaken
maste den begrinsning i tullagen strykas enligt
vilken tillstdind att inrétta skattefria butiker
kan beviljas endast inhemska bolag vid sidan
av staten och kommunerna.

De péfoljder som enligt tullagen ansluter sig
till dréjsmél och felaktigt férfarande giller
enbart fortulining, dvs. den tullklareringsform
som reglerar en importerad eller exporterad
varas normala skattemissiga behandling. Mot-
svarande pafoljder bor dock gilla dven andra
tullklareringsformer, sdsom exempelvis drdjs-

mal och fel nir det giller dtgirder i anslutning
till insdttning i tullager eller tempordr inforsel.

Vissa stadganden som géller tullauktion eller
annan Overlatelse av varor har visat sig brist-
falliga, vilket delvis beror pd andra dndringar
som har gjorts i lagen.

De dndringar som fOreslds pd grundval av
ovan nidmnda omsténdigheter motiveras nir-
mare hir nedan.

1.2. Ritten att omhinderta en vara och forut-
séttningarna for kroppsbesiktning

Enligt 5§ 1 punkten i tullagen har vederbo-
rande myndighet ritt att nir tullatgirder vidtas
halla kvar en vara. I lagens 10§ 1 mom.
stadgas att en vara vid inforsel till eller utforsel
frin tullomridet skall anmalas till fértullning
och 112 § 2 mom. stadgas att en vara utlimnas
till en kontantkund di fortullningen shutforts
och tullrikningen betalts. Med stod av dessa
lagrum har det dven inom réttspraxis ansetts
att en importerad vara som inte har anmélts till
fortulining kan tas som pant for importskatten,
om det framgér att skatt har blivit obetald i
samband med importen.

Ovan ndmnda konvention om de méinskliga
rittigheterna tridde 1 kraft i Finland 1990.
Enligt 1 artikeln i tilliggsprotokoll ‘nr 1 till
konventionen skall vars och ens ritt till sin
egendom ldmnas okriankt. Enligt samma artikel
far ingen berdvas sin egendom annat 4n i det
allménnas intresse och under de forutsittningar
som anges i lag och av folkrittens allménna
grundsatser. Med stod av en uttrycklig bestim-
melse i artikeln har en konventionsstat dock
rétt att genom lagstiftning sékerstélla betalning
av bl.a. skatter och andra pélagor. Riksdagens
justitieombudsman har ansett att det stadgande
i tullagen som giller retentionsritt dr inexakt
och otillrickligt till sitt betydelseinnehdll i
sddana fall dir det dr frdga om omhinder-
tagande som inte sker i samband med import
eller export. Riksdagens JO har ansett att
konventionen forutsitter att lagen skall inne-
halla stadganden dven om f&rutsittningarna
for ifrdgavarande ritt att omhéinderta vara.
Diarfor foreslds det att till 5§ 1 punkten
tullagen fogas ett stadgande enligt vilket myn-
digheten har rétt att omhénderta en vara som
inte har anmalts till fortullning. Avsikten 4r att
till tullférordningen (574/78) skall fogas stad-
ganden om forfarandet vid omhéndertagande
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samt bestimmelser om bl.a. forande av bok
och limnande av intyg (574/78; se 28 a§ i
bifogade utkast till forordning).

Enligt tvangsmedelslagen (450/87) som triad-
de i kraft vid ingdngen av 1989 kan undersok-
ning som giller personer vara antingen kropps-
visitation eller kroppsbesiktning. T lagen stad-
gas ocksd om forutsitiningarna for och for-
farandet vid dylika undersdkningar. Samtidigt
andrades de stadganden i tullagen som avser
utredningen av tullbrottmal (framfor allt 53 §)
att motsvara de stadganden i tvangsmedelsla-
gen, som i samband med t.ex. visitation ir i
stort sett tillimpliga. Vid beredningen av
tvangsmedelslagen och motsvarande stadgand-
en i tullagen beaktades de krav som stills i
Europarddskonventionen om de minskliga rét-
tigheterna. I det skedet beaktades ddremot inte
den visitationsridtt som 5§ 6 punkten tullagen
mojliggdér. Enligt detta lagrum kan den myn-
dighet som vidtar tulldtgdrder hejda en person
som anldnder till eller avldgsnar sig frin
tullomradet eller besoker fordon eller annan
plats, ddr en vara lossas, lastas eller forvaras,
samt hdrvid verkstilla visitation av honom.

T ovan nimnda konvention om de manskliga
rittigheterna  forbjuds bl.a. tortyr samt
ominsklig eller fornedrande behandling
(3 art.). I konventionen stadgas vidare att var
och en skall ha ratt till frihet och personlig
sikerhet (5 art.) och ritt att dtnjuta respekt for
sitt privatliv (8 art.). I dessa rittigheter far
ingrepp goras endast under vissa forutsittning-
ar och pa det sdtt som stadgas i lag. Motsva-
rande rittigheter har tryggats ocksd genom den
internationella konvention om medborgerliga
och politiska réttigheter (FordrS 8/76) som har
slutits inom ramen for Forenta Nationerna och
som Finland anslutit sig till redan 1976. Efter-
som det inte i lagen har stadgats sdrskilda
forutsittningar for den med stéd av 5§ 6
punkten tullagen reglerade visitationen -— som
alltsd verkstdlls i annat sammanhang 4n vid
forundersékning av tullbrott - och di inte
heller visitationsforfarandet har reglerats, har
riksdagens justitieombudsman uppmérksam-
mat situationen i och med att man i samband
med visitation av personer kan krdnka de
riattigheter som tryggas med stdd av ovan
nimnda konventioner om de minskliga rittig-
heterna.

For avsldjandet av framfor allt den smugg-
ling som sker genom att varor gébms i minnis-
kans kropp och som i allt hogre grad giller

narkotika, dr det viktigt att tullmyndigheten
har ritt att verkstilla visitation av personer
dven i samband med den normala tullovervak-
ningen. Ddrmed skulle det inte lingre vara
nodvindigt att i varje enskilt fall ta itu med det
relativt tunga férundersokningsforfarande, vars
former dr svara att i praktiken iaktta i dagens
snabba passagerartrafik. De smugglingsforsok
som under den senaste tiden har avslojats i
samband med tullovervakningen har visat hur
viktig och effektiv denna typ av visitationer Ar.
Mojligheten aft verkstilla den i tvingsmedels-
lagen definierade kroppsvisitationen &r en sé
visentlig del av tullverksamheten, att det inte
till alla delar 4r dndamaélsenligt att pd lagnivé
reglera forutsittningarna och forfarandet for
dylik visitation; inspektionen av resgods anses
ju redan ingd i kroppsvisitationen. Det bor i
samband med den normala passagerarovervak-
ningen vara mojligt att inspektera inte bara
resgods, utan ocksd foremdl som eventuellt
finns i en persons fickor eller ytterkldder eller
under dessa. Inspektionerna kan ha karaktiren
av stickprov och de skall inte anses krdnkande
for den personliga integriteten. Angiende visi-
tation som gir lingre 4n sd samt betriffande
villkoren f6r kroppsbesiktning och for det
forfarande som skall iakttas i samband med
tullgvervakningen bdr dock stiftas i lag. Darfor
foreslds det att S § tullagen utdkas med ett nytt
2 mom., enligt vilket kroppsbesiktning och
annan undersdkning &n sidan som avser en
persons resgods eller ytterkldder med stdd av 1
mom. 6 punkten i paragrafen kan utféras, om
det finns skil att misstinka att en person har
begitt ett brott for vilket det strangaste straffet
dr fangelse i mer 4n sex mdénader. Detta
motsvarar den allmidnna forutsittningen for
visitation enligt tvingsmedelslagen. D4 under-
sokningen i detta fall av ovan nidmnda skél
maste kunna utforas dven utan att piborja en
i 2§ forundersdkningslagen (449/87) forutsatt
forundersdkning, bdér om detta uttryckligen
ndmnas 1 stadgandet. Betrdffande &tgirden
skall enligt forslaget en sddan tullman bestim-
ma, vars tjinstestdllning dr minst tulluppsy-
ningsman och som med stod av 53§ 3 mom.
tullagen av sirskilda skl kan vara undersok-
ningsledare i tullbrottmdl och dirvid &dven
besluta om bl.a. visitation. I praktiken leds
passagerardvervakningen vid inresestillena i
regel av en tulluppsyningsman; hogre dvervak-
ningsbefdl ar inte nodvindigtvis pa plats under
dygnets alla timmar. Om det i varje enskilt fall .
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skulle kridvas att forordnande om rannsakan
méste ges av en hogre tjansteman, skulle detta
kunna leda till att vidtagandet av 4tgirden och
ifrdgavarande persons rorelsemdjlighet skulle
fordrojas 1 oskdilig utstrickning. Likasd dr det
viktigt att ansvaret foér dtgirden birs av en
person som nir beslutet fattas sjalv kdnner till
fallet och som svarar for dvervakningsuppgif-
terna. Avsikten dr att fér Ovrigt i tillimpliga
delar skall iakttas stadgandena i tvingsmedels-
lagen. De stadganden i tvingsmedelslagen som
diarmed skulle komma att tillimpas giller bl.a.
minimering av oldgenheten, forande av proto-
koll och utfirdande av intyg samt precisering
av vem som far forrétta visitation och vem som
far vara nirvarande vid en sddan (5, 7 och

12 §).

1.3. Ritten att fi personuppgifter i form av
massutlimnande och riitten att féra person-
register

Enligt 18 § personregisterlagen far uppgifter
som ingdr i eller inhdmtats for personregister
lamnas ut i enlighet med lag eller férordning
eller foreskrift som meddelats med stéd av lag
eller forordning. Enligt 5§ 3 punkten tullagen
har den myndighet som vidtar tullatgirder ratt
att f& bla. behovliga personuppgifter. Det
anses dock inte att denna rétt kan utstrickas
till erhéllandet av uppgifter i form av sddant
massutldmnande (utlimnande av en storre an-
del personuppgifter, utlimnande i adb-form
eller si att mottagaren genom teknisk anslut-
ning kan anvinda ett personregister) som avses
1 2§ 8 punkten personregisterlagen och som i
enlighet med 18 a § (472/87) lagen om allminna
handlingars offentlighet i regel forutsitter att
en annan lag eller férordning innehdller ut-
trycklig fullmakt till ifrigavarande forfarande.
Enligt 6§ personregisterlagen begrdnsas dven
myndigheternas ritt att fora personregister som
innehdller s.k. kinsliga uppgifter. Exempelvis
uppgifter om brottsliga gérningar och pafolj-
den av brott fir registreras endast pad de i 7§
stadgade villkoren, dvs. i friga om exempelvis
personregister om vilka stadgas i lag eller
forordning. I 19§ personregisterlagen stadgas
vidare att uppgifter som ingdr i eller inhdmtas
for personregister fir ges ut i1 form av massut-
ldmnande eller s.k. kinsligt stickprov om mot-
tagaren har lagstadgad rétt att inféra de
ifrigavarande uppgifierna 1 ett personregister.

— Ytterligare kan konstateras att Finland 1992
har anslutit sig till Europarddskonventionen
om skydd for enskilda vid automatisk data-
behandling av personuppgifter (FordrS 36/92).
De krav som konventionen stiller har dock
beaktats redan i personregisterlagen.

Persontrafiken till och frédn andra linder och
den diarmed forknippade brottsligheten okar
kontinuerligt. Detta forutsitter effektiverade
atgirder nir det giller tulldvervakningen och
framfor allt den 6vervakning som avser narko-
tika. Behovet av effektivare verksamhet accen-
tueras mot bakgrunden av att tullverkets resur-
ser inskrinks. Finland medverkar i ett flertal
internationella samarbetsavtal som inom ramen
for tullsamarbetsrddet har slutits féor bekamp-
ande av narkotikahandeln. Dessa samarbetsav-
tal forpliktar avtalsparterna att bla. limna
uppgifter till varandra. De stora mingderna av
narkotika tagna i beslag inne i landet jamforda
med méngderna beslagtagna vid grénsen bevi-
sar att bevakningsmedel vid grinsen bor effek-
tiveras for att rikta kontrollitgirderna bittre
4n hittils, varmed ocksd onddiga granskningar
minskar. Ritten att f4 personuppgifter 1 form
av massutlimnande av trafikidkares platsbok-
nings-, statistikforings- samt passagerar- och
besittningsuppgifter dr liksom rétten att foéra
register om dessa uppgifter med tanke pa
forebyggandet och forundersékningen av tullb-
rott oerhort viktiga och effektiva metoder. Det
foreslds att 5§ 3 punkten tullagen, som redan
innehdller stadganden om erhéllande av upp-
gifter, skall utdokas med stadganden om den
ndmnda ritten. Samtidigt foreslds det att till
paragrafen fogas ett nytt 2 mom., enligt vilket
angdende de personregister som for ndmnda
dndamail fors i tullverket skall kunna stadgas
genom forordning. Genom de stadganden som
fogas till tullférordningen dr det meningen att
niarmare definiera anvindningssyftet i friga om
registren samt rétten att ldmna ut uppgifter ur
registren (se 25 a§ 1 bifogade utkast till
forordning).

1.4. Elektronisk fortullning

I och med att den elektroniska datatrafiken
har utvecklats ersitts de skriftliga handiingar
som behovs inom utrikeshandeln i allt storre
utstridckning av meddelanden som ldmpar sig
for automatisk databehandling och som over-
fors via datatrafiknit. Eftersom fortullningen
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av handelsvaror redan nu sker nistan uteslu-
tande med hjdlp av adb, kan man genom att
direkt anvidnda de uppgifter som parterna inom
utrikeshandeln utbyter i elektronisk form spara
avseviarda kostnader for databehandlingen
samt paskynda fortullningen. Samtidigt mins-
kar ocksé riskerna for fel i och med att man
kan fridnga ett flertal manuella omkodningsske-
den.

Tullverket har redan i forsékssyfte inlett
elektronisk och pappersios fortullning; avsikten
4r att denna fortullningsform om nigra ir skall
vara foérhirskande. Ocksd i andra linder, t.ex.
i Sverige, Norge och inom Europeiska gemen-
skapen, efterstrivar man eller dr redan delvis
inne pd motsvarande system, som alltsd skall
vara internationellt kompatibelt.

Det nuvarande fortullnings- och tullbeskatt-
ningssystemet kriver att handlingar anvinds i
viss omfattning. Enligt gillande 1 mom. i 8§
tullférordningen skall tullmyndigheten skriftli-
gen ge en varuhavare tillstind att ta en vara i
besittning innan fortullningen slutforts. I prak-
tiken skall ocksd begiran om dylik 6verldtelse
ges skriftligen. Enligt 13 § 1 férordningen skall
ocksd den egentliga tulldeklarationen i regel
goras skriftligen. I vissa fall far tulldeklaration
dock goéras muntligen, och 1 vissa fall kan
tullmyndigheten och varuhavaren utbyta upp-
gifter i en form som limpar sig for datamas-
kinbehandling. Enligt 39§ tullagen skall &ver
fortullningen meddelas ett fortullningsbesiut
som innehdller vissa uppgifter. Fortullningsbe-
slutet skall 4tfoljas av en besvirsanvisning. Nir
indring s6ks 1 ett fortullningsbeslut (48 § tulla-
gen) genom besvir skall i enlighet med 9 b§
(659/66) lagen om &ndringssdkande i férvalt-
ningsdrenden till besvirsskriften fogas det be-
slut som overklagas 1 original eller officiellt
bestyrkt avskrift.

Nir uppgifter som ingdr i ovan nimnda
handlingar formedlas i elektronisk form inom
den elektroniska fortullningen, behdver mot-
svarande handlingar inte lingre anvindas. De
kan visserligen printas ut pd papper antingen
direkt ur datatrafiknitet eller ur minnet i en
enhet for automatisk databehandling, men di
ir det inte i egentlig mening frdga om hand-
lingar som den andra parten har limnat in,
utan om utskrifter frin mottagarens eget data-
system. Darfor maste stadgandena dndras si,
att uppgifter som ldmnas in i form av hand-
lingar eller annan skriftlig form kan levereras
dven i elektronisk form.

Det f6reslas att till 8 § tullagen fogas en ny
k-punkt innehdllande en definition av tullmed-
delande som formedlas 1 elektronisk form.
Avsikten dr att begreppet tullmeddelande skall
avse sadana meddelanden, beslut eller andra
uppgifter som géller antingen fortullning eller
annan tullklarering och som overfors elektro-
niskt eller 1 exempelvis magnetisk form. P4
grund av den snabba utvecklingen i friga om
databehandlings- och datadverforingssystemen
ar det skil att stanna for en vid definition. —
De nuvarande k- och l-punkterna blir I- och
m-punkter.

Det foreslds att 1 lagens 16§ 1 mom. skall
stadgas att tulldeklaration och annan uppgift
som ges for fortullningen, t.ex. begiran om och
tillstdnd till utlimnande, kan ges skriftligen
eller i form av ett tullmeddelande. De stadgan-
den som motsvarar paragrafens nuvarande
innehall skall enligt vad som forklaras nedan
ingd i 14§ 2 mom. Till 6vriga delar foreslds
momentet motsvara 13§ 1 mom. tullférord-
ningen. Dessa stadganden madste anses vara av
s& central betydelse att det d4r motiverat att
overfora dem frin forordningen till lagen.
Inom den elektroniska datadverfoéringen saknas
det 4n sd linge en allmént tillganglig metod
med vars hjilp det pd ett objektivt satt kan
verifieras om och nidr data har avsints eller
mottagits. Ansvaret for att ett meddelande har
skickats kan didrmed inte paféras ndgon annan
in avsdndaren. Det fdreslds att ett stadgande
betriffande detta ansvar fogas till 16 § 2 mom:.
Eftersom elektronisk fortullning ocksd annars
ir ett tekniskt komplicerat och krivande for-
farande, som inte kan tillimpas pd kontantfér-
tullning, foreslds det att i nimnda moment
dven skall ingd en begrinsning om att tulimed-
delande skall kuna anvindas endast aveni 8§
e punkten definierad registrerad kund som
dessutom uppfyller de av tullstyrelsen fast-
stillda villkoren 1 friga om sdvil datateknik
som fortullningssystem. Det foreslds att i 3
mom. stadgas om den tidpunkt nér ett tullmed-
delande anses ha kommit till mottagarens
kdnnedom. Denna tidpunkt skall sd lingt det
dr mojligt definieras pd samma sitt som nir det
giller mottagande av uppgifter per post: mot-
tagaren anses ha tillgdng till meddelandet nir
detta har inkommit till mottagarens datasys-
tem, dvs. till hans s.k. elektroniska postldda.
Om denna tidpunkt inte kan utredas anses
meddelandet ha inkommit vid den tidpunkt nir
det har avsints. Eftersom ett meddelande till
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folid av oforutsedda faktorer dock kan bl
fordrdjt av orsaker som #r helt oberoende av
avsdndaren, t.ex. pd grund av storningar eller
anhopning av meddelanden i datatrafiknitet,
ir det skéligt att stadga att ett meddelande som
skall inkomma inom foreskriven tid anses ha
kommmit i tid, ifall det har avsints inom
loppet av den stadgade tiden. Eftersom tull-
meddelande kan anvédndas oberoende av tjdns-
tetid eller annan arbetstid, foreslds det att ett
tullmeddelande som skall inkomma inom en
viss tid skall kunna sindas fore utgingen av
den sista foreskrivna dagen, dvs. dygnet.

Enligt forslaget skall dven andra handlingar,
bl.a. fortullningsbeslut, kunna meddelas i form
av tullmeddelande. Avsikten ir att ett stad-
gande med detta innehall skall fogas till 39§
som giller beslutets form. Enligt samma para-
graf skall beslutet &tfoljas av en besvirsanvis-
ning. Inom systemet kan besvirsanvisningen
fogas automatiskt till beslutet. Om besvir
anfors over ett fortullningsbeslut skall, sdsom
hir ovan konstaterats, sjdlva beslutet eller en
kopia av detta fogas till besvirsskriften. Om
fortullningsbeslutet inte kan levereras i elektro-
nisk form och om det i praktiken inte heller dr
mojligt att pd yinstens vignar f4 en styrkt
kopia av beslutet, foreslds det att till 48§ 1
mom. tullagen, som giller anforande av besvir
over en distriktstullkammares beslut och be-
svarstiden, fogas ett stadgande, enligt vilket det
i friga om beslut som har erhallits i form av
tullmeddelande till besvirsskriften skall fogas
en lisbar skriftlig utskrift av beslutet. Vid
behov kan utskriftens overensstimmelse med
fortullningsbeslutet kontrolleras i tullens adb-
register. I 9 b§ 2 mom. lagen om &4ndringsso-
kande i forvaltningsirenden stadgas dven att
man till foljd av sidrskilda stadganden kan
avvika fran kravet om bilagor till besvirsskrif-
ten.

1.5. Andra #ndringar
Séndning av ofértullad vara till en annan ort

Enligt 10§ 2 mom. kan en importerad vara
fore fortullningen bl.a. sindas till en annan ort
och forst pd bestdmmelseorten anmdlas {till
fortulining. Avsikten med detta 4r nirmast att
mojliggéra fortullningen pa varuhavarens hem-
ort eller den ort didr han dr verksam och att
ddrmed gora det littare for varuhavaren .att

uppfylla fortullningsplikten. Harigenom kan
fortullningarna dven koncentreras oberoende
av den egentliga inforselorten. I samband med
detta s.k. forpassningsforfarande anses i enlig-
het med 14§ den for fértullningen stadgade
tiden borja forst frin och med den dag da
varan har kommit fram till sin bestimmelseort.
Forfarandet har dock kunnnat utnyttjas enbart
for att skjuta upp fortullningen och betalningen
av tull; ibland har man genom forpassning
rentav flyttat ¢ver fortullningen till en annan
tullanstalt i hopp om att dir fa en foérdelakti-
gare tullbehandling av varan. Av dessa orsaker
ir det nddvindigt att begrinsa anvindningen
av forpassning sd, att man direkt med stdd av
lag har riatt till endast en Overféring. Ddrmed
kan det egentliga syftet med forpassning i
normala fall uppnds. Om det i undantagsfall 4r
nddvindigt att sinda en vara vidare, skall detta
enligt forslaget kridva tullmyndighetens medgi-
vande.

Genomforsel

Enligt 11§ (1311/91) tullagen &r transport av
en vara genom ett tullomride tilliten, om inte
annorlunda stadgas eller om inte den myndig-
het som har ritt att bevilja tillstdnd till inforsel
eller utforsel bestimmer nagot annat. Tidigare
var diremot genomfdrsel av en vara férbjuden,
om &dven inf6rsel av varan var forbjuden,
sdvida inte den behoriga myndigheten tillatit
genomforsel. Stadgandena har i bigge dessa
former lett till oklarheter i friga om myndig-
heternas behorighet. Vid tillimpningen av det
nuvarande stadgandet har problemen ndrmast
visat sig déri, att de myndigheter som beviljar
tillstdnd inte alltid i tid kan fi uppgifter om
varor som skall transporteras genom ett tull-
omrade och darfor inte kan reagera pd genom-
forseln. I tullagen regleras i allménhet inte
vilka varor som fir foras in eller féras ut, utan
begransningarna ingdr i den speciallagstiftning
som giller respektive vara eller produktgrupp.
Dirfor forefaller det dndamalsenligt att inte i
tullagen ta stillning till om genomforsel tillats
eller inte, utan i stdllet hénvisas till annan
lagstiftning. Det bor givetvis vara mdjligt att
dven pd ofortullade genomforselvaror tillimpa
t.ex. stadgandena om tulldvervakning. Silunda
foreslas det att 11 § tullagen i enlighet med det
ovan sagda dndras till ett hidnvisningsstadgan-
de.
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Tidsfrister for tulldeklaration samt uppgifter
som skall ldmnas om annan tullklarering

Importvaror och exportvaror skall fortullas
eller tullklareras pd ndgot annat i 10 § tullagen
stadgat sitt. 1 10§ tullagen stadgas om vissa
andra tullklareringsformer, som i flertalet fall
4r att betrakta sdsom temporira dtgirder vilka
foregar fortullningen. Dessa tullklareringsfor-
mer dr Overforing till tullager eller friomrade
eller sindning till en annan ort (forpassning),
temporir och tullfri inférsel till tullomradet,
atersdndning fran tullomradet eller genomfor-
sel genom detta. Vid fortulining av importvara
skall tulldeklaration i enlighet med huvudregeln
i 14§ ges inom 15 dagar frin inforseldagen; i
vissa fall rdiknas denna tidsfrist frdn en senare
tidpunkt, tex. frdn det att de foregiende
tullklareringsdtgirderna har avslutats.

Lagen stadgar dock inte om tidsfrist for
andra tullklareringsdtgidrder 4n for inledande
av fortullning. I praktiken har myndigheterna i
enlighet med det uttryckliga stadgande som
ingick i den tidigare tullagen (271/39) iakttagit
ovan nidmnda 15 dagars tidsfrist f6r tulldekla-
rering av importvara. I vissa_fall har varuha-
varna dock, efter att ha ¢verskridit den tidsfrist
som stadgats for tulldeklarationen, exempelvis
kunnat forpassa varan till en annan ort, dir
varuhavarna har fitt en ny och lika lang
tidsfrist for anmélan till fortullning. P4 detta
sitt har det gitt att undvika i 36 och 37§
avsedd tullhdjning och felavgift som kan upp-
baras till foljd av drojsmal.

Dirfor foreslas det att lagens 14§ utdkas
med ett stadgande enligt vilket ocksid annan
tullklareringsitgdrd utdver fortullning skall
vidtas inom 15 dagar fran inforseldagen. Sam-
tidigt foreslds det att strukturen i lagen 4ndras
sd, att 1 och 2 mom. i 14§ forenas till ett 1
mom. som giller tidsfristen fér importfortull-
ning samt att det nuvarande stadgandet i 16§
gilllande vissa uppgifter som skall limnas med
tanke pd tullklareringsdtgérder forenas med det
nya stadgandet om tidsfrist for andra tullkla-
reringsformer till ett 2 mom. Det nya 3 mom.
skall enligt férslaget gilla endast tidsfristen for
exportfértullning.

Enligt stadgandet i 14§ 1 mom. skall tull-
deklaration i friga om exportvara ges inom 7
dagar fran utforseldagen. Skyldigheten att gora
anmiilan i efterhand har dock i ménga fall
forsummats, eftersom péafoljderna av drojsmal
ar synnerligen lindriga i och med att utférseln

ar skattefri. Overvakningen av exporten har pi
senare tid dock accentuerats mérkbart bland
annat av den orsaken att Finland har anslutit
sig till eller haller pd att gd med i avtalsar-
rangemang som forpliktar mediemsldnderna att
folja med och ibland #dven begrinsa exporten
av vissa varor som omfattas av avtalen. Om
exportvaror inte behdver anmalas till myndig-
heterna fore sjilva exporten, kan ndmnda
forpliktelser inte iakttas. Det har inte heller
varit mojligt att fore exporten inspektera sé-
dana varor for vilka exportoren eller tillverka-
ren kan fi olika férméner, sdsom exportstdd
eller prisskillnadsersdttning. Vid utredandet av
dylika missbruk har man i manga fall haft
endast bokforingsuppgifter och annan skriftlig
dokumentation att stbda sig pa.

Mot bakgrunden av det ovan anférda fore-
slds det att 1 ett nytt 3 mom. i 14 § skall stadgas
att tulldeklarationen betrdffande exportvaror
skall ges fore exporten och i enlighet med
ndrmare foreskrifter som tullstyrelsen medde-
lar. Ddarmed kan tullstyrelsen nir den faststil-
ler tidsfrister och andra villkor fér anmélningar
beakta de krav som stills pd grund av sirdra-
gen inom handeln med och transporten av
exportvaror. Andringen innebir att exportdr-
erna blir tvungna att paskynda uppgorandet av
exporthandlingarna. R andra sidan krédver re-
dan nuvarande stadganden (7§ tullforord-
ningen) tullmyndighetens tilistind for lastning
av exportvaror i ett exportfordon. Harvid skall
tullmyndigheten underrittas om de visentliga
uppgifter betraffande varan som i vissa fall ir
helt identiska med de uppgifter som i samband
med export kréivs i tulldeklarationen. — Enligt
17 § tullagen kan distriktstullkammaren i en-
skilda fall och tullstyrelsen 1 &vriga fall for-
linga den i 14§ stadgade tullklareringstiden.
Likasd kan undantag beviljas frdn den tidsfrist
som har stadgats for anmélningsplikten och for
avgivandet av tuldeklaration.

Behdrigheten gillande tillstanden att hélla tull-
terminal, friomrdde och provianteringslager; rét-
ten att hdlla skattefri butik samt syftet med
provianteringslager

Inom forvaltningen har man pd senare tid
generellt forsokt éverfora den beslutanderitt —
framfor allt beslut om tillstind -som giller
enskilda fall ndrmare beslutstagarens niva. Ge-
nom en é4ndring av 19§ tullagen Overfordes
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beviljandet av tillstind att hélla tullterminal
riknat frin ingdngen av 1988 fran tullstyrelsen
till distriktstullkammaren, med undantag av
fall dir terminalen inte hills pid en allmin
trafikplats. Enligt 3 § tullférordningen definie-
rar tullstyrelsen de allminna trafikplatserna pd
basis av kriterierna i paragrafen. Eftersom det
i praktiken dock ir distriktstullkamrarna som
beddmer huruvida kriterierna for allmin tra-
fikplats uppfylls och om tullterminalen i friga
ir nodvindig, foreslds det att 19§ tullagen
dndras si, att tillstindet att halla tullterminal
alltid beviljas av distriktstullkammaren. Samti-
digt foreslds att det stadgande i 2 mom. som
giller terkallande av tillstind att hélla tullter-
minal forenas med samma moment som stad-
gar om beviljandet av tillstind. Samma myn-
dighet som beviljat tillstindet skall givetvis ha
rétt att dterkalla detta.

Beviljandet av tillstdnd att inritta friomrade
overfordes 1991 genom en 4ndring av 23§ 2
mom. tullagen frin statsradet till finansminis-
teriet. Rétten att dterkalla tillstindet kvarstod
dock med stdd av 3 mom. hos statsraddet. Det
foreslds nu att nimnda ritt 6verfors till finans-
ministeriet. I analogi med ovan nimnda 4nd-
ring i 19§ foreslds vidare att stadgandet om
dterkallande forenas med samma, dvs. 2 mom.
som giller beviljande av tillstdnd, varvid nuva-
rande 3 mom. kan upphdvas.

Ritten att bevilja tillstdnd att inritta tullager
och provianteringslager dverfordes vid ingdng-
en av 1988 och med stdod av en dndring av 29 §
tullagen fran tullstyrelsen till distriktstullkam-
rarna. Enligt 27§ 2 mom. kvarstod dock
tullstyrelsens ritt att bevilja tillstind for for-
adling av varor i ett provianteringslager. Dessa
tillstind 4r av ringa betydelse; de bista forut-
sdttningarna att bedéma behoven i friga har de
lokala myndigheterna. Darfor foreslds det att
27§ 2 mom. tullagen adndras si, att distrikts-
tullkammaren far ritt att bevilja tillstind for
forddling av varor i ett provianteringslager.

Avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet som ingicks den andra maj 1992
trader i kraft under den nirmaste tiden. Enligt
31 artikeln i avtalet har medlemsstaternas
medborgare ritt att fritt etablera sig inom det
ekonomiska samarbetsomradet samt att idka
néringsverksamhet eller grunda och leda fore-
tag pd samma villkor som EES-statens egna
medborgare. Enligt 31§ 1 mom. tullagen kan
tillstidnd att inrétta i 30 § avsedd skattefri butik
utdver staten och kommunerna beviljas endast

inhemska bolag. Det foreslds att sistnimnda
begriansning upphivs, eftersom den strider mot
EES-avtalet och ocksd annars 4r uppenbart
onddig. Samtidigt foreslds det att ocksd de
andra begrinsningar gillande personer som
haller skattefri butik skall slopas; det foresids
att tilistdndet uttryckligen skall beviljas pi
ansodkan, varvid s6kandens limplighet, sdsom
tillforlitlighet, solvens m.m., utreds sérskilt fran
fall till fall. Vidare foreslas det att villkkoren for
iterkallande av tillstdind att hélla skattefri
butik samt stadgandenas struktur forenhetligas
med stadgandena om tullterminal och friomra-
de. — Avsikten 4r att motsvarande begrins-
ning som i 20§ tullforordningen avser utlin-
ningars ritt samt vissa personliga kvalifikatio-
ner vid innehav av friomrade samtidigt skall
upphivas.

I 25 § tullagen stadgas bl.a. om avsikten med
provianteringslager, varvid hdnvisas till varor
som avses 1 15§ 1 punkten och 16§ 2 punkten
tullskattelagen (575/78). Med hénvisningen till
forstndmnda lagrum avses i det ursprungliga
stadgandet siddan proviant och andra férno-
denheter som enligt stadgandena &r tullfria for
fordon i utrikestrafik. I sistnimnda lagrum
stadgades om tullfria varor som &r avsedda f6r
frimmande makters diplomatiska beskick-
ningar samt for diplomater m.fl. Genom en
dndring av tullskattelagen (1386/92) har dessa
stadganden om tullfrihet 6verforts till nya 7 b
och 16 a §§. Dirfor foreslds det att 25 § tullagen
dndras att motsvara dndringarna i tullskattela-
gen sd, att hinvisningarna till ovan nimnda
lagrum ersétts med hanvisningar till 7 b och 16
a §§ tullskattelagen.

Uppbord av tullhdjning eller felavgift i samband
med annnan tullklarering dn fortullning

Enligt 36 och 37 §§ tullagen kan tullen hojas
eller felavgift uppbiras endast om tulldeklara-
tion eller annan anmilning till fértullning har
férsummats eller om den 4r felaktig eller har
lamnats efter stadgad tid. Nir det giller mot-
svarande Overtridelse inom den 6vriga tullkla-
reringen, t.ex. vid placering i lager, férpassning,
genomforsel eller temporir tullfri inforsel kan
nidmnda piféljder inte tillimpas. Forsummelser
eller felaktigt forfarande i anslutning till dessa
dtgirder kan dock leda till att betalningen av
skatt fordrdjs eller rentav uteblir helt. Darfor
foreslas det att 37 § utdkas med ett 2 mom.,
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enligt vilket tullhdjning eller felavgift kan upp-
bdras ocksd i samband med andra tullklare-
ringsformer 4n fortullning. Eftersom sistnimn-
da tullklareringsformer i allméinhet endast skju-
ter upp fortullningen, varvid deras inverkan pa
den slutliga beskattningen i regel dr av lindri-
gare art, foreslds det att felavgiften skall uppga
till hogst 10 000 mk i stéllet for tidigare 15 000
mk. Samtidigt foreslas det att ordalydelsen i 1
mom. preciseras sd, att det i stéllet for hdnvis-
ningen till 36§ 1 mom. talas direkt om drojs-
mal eller felaktigt forfarande, vilkas pafoljder
nidmnda lagrum uttryckligen stadgar om.

1 37 a § stadgas om den tidsfrist for tullhoj-
ning och felavgift som faststills riknat frin
tidpunkten nir fortullningsbeslutet gavs. Efter-
som det i samband med ovan avsedda andra
tullklareringsformer inte ges fortullningsbesiut,
ir det dndamdlsenligt att tidsfristen i frdga
riknas frin tidpunkten nir sjélva tullklarerings-
dtgirden vidtogs eller, om atgirden har for-
summats, fran tidpunkten nir den senast borde
ha vidtagits (se ovan motiveringen till 4ndring
av 14 §). Dirfor foreslas det att ett stadgande
med ovan namnda inneh3ll fogas till 37 a§.

Aterstillande av beslagtagen vara; forsdiljning,
overldtelse eller forstdring av vara som ombhdn-
dertagits av staten; éverskott och underskott vid
tullauktion '

En beslagtagen vara, om vilken domstolen
har bestéimt att den skall dterstdllas till 4garen,
skall enligt 62 § 3 mom. tullklareras pd behorigt
sdtt. T lagen stadgas inte att en vara som har
Aterstillts till dgaren pa annat sitt dn genom
domstols beslut skall tullklareras. Beslaget kan
dock av varierande orsaker férfalla redan fére
rittegdngen eller utan sidan. Dessutom kan
t.ex. chaufforen eller speditdéren ha pantritt 1
varan, varvid varan skall iterstillas till pant-
havaren. Dirfor foreslas det att 1 62 § 2 mom.
skall stadgas att en beslagtagen vara, om vilken
har bestidmts att den skall aterstallas till dgaren
eller till den som annars har ritt till varan,
skall tullklareras pd behorigt sitt. — Enligt
nuvarande 2 mom. skall forverkad vara, vars
inforsel dr férbjuden, anvindas for dndamal
som tullstyrelsen faststilit. Eftersom stadgand-
en om forverkad vara dven ingr i 63§, med
stéd av vilken dven kan bestimmas om an-
vindningen av varor som &ar belagda med
inforselforbud, foreslds det for undvikande av
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overlappande reglering att stadgandena i 2
mom. slopas och ersitts med ovan foreslagna
stadganden om d&terstillande av varor.

Nir tullagen dndrades 1987 fogades till 63 §
bl.a. stadganden enligt vilka utdver varor som
forverkats ocksd sddana varor for vilka tullen
inte har betalats samt varor som har limnats
kvar hos tullmyndigheten och som trots den i
27 § 3 mom. tullforordningen stadgade uppma-
ningen inte har avhidmtats inom stadgad tid,
kan, om finansministeriet si bestimmer, 1
stdllet for att sdljas pd tullauktion Overldmnas
till en statlig inrdttning for anvidndning vid
denna eller av sirskilda skdl dven for annat
bruk, ifall varorna pd grund av i paragrafen
nimnda orsaker inte kan siljas eller om for-
sdljning inte 4r 4ndamdélsenlig. Finansministe-
riet kan dven bestimma att en vara som inte
har ndgot nimnvirt forsdljnings- eller bruks-
virde skall forstoras.

For undvikande av reglering piA ménga ni-
vaer foreslds det aft det stadgande 1 27§ 3
mom. tullférordningen som giller uppmaning
att avhidmta varor som ldmnats kvar hos
tullmyndigheten skall dverforas till lagen och
dir ingd i1 stadgandena om tullauktion.

Sedan ritten att Ooverldmna varor med stod
av 63 § numera ocksé giller varor som inte har
fortullats eller for vilka tullen inte har betalats
eller varor som inte har avhiamtats, har orda-
lydelsen i 2 och 3 mom. enligt vilken en vara
”overldmnas till en statlig inrédttning -- eller --
for annat bruk” lett till oklarheter betrdffande
substansen i den ritt som &verldmnas. Enligt
de ursprungliga stadgandena fick endast varor
som redan Overldtits till staten utan att siljas
pd tullauktion 6verlimnas enbart till en statlig
inrdttning fér anvidndning vid denna, varvid
dgaren till varan forblev densamma. Att limna
en vara ofdrtullad eller oavhimtad eller att
limna tullen obetalad inverkar dock inte i sig
p& dgoforhallandena betriffande en vara. Ock-
sd en ofdrtullad vara dr endast sidan pant for
obetalda skatter som realiseras vid tullauktio-
nen; med stod av 64§ tullagen har &dgaren i
dessa fall ritt till verskottet. Trots att avsikten
med de #ndringar som gjorts i paragrafen
formodligen varit att finansministeriet skall
kunna 6verlata alla de réttigheter till varor som
anges 1 1 mom. antingen till en statlig inrdtt-
ning eller en annan mottagare, 4r det motiverat
att anse att ordalydelsen endast berittigar till
Overlatelse av anvidndningsritten; dganderitten
till varor som forverkats eller overldtits till
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staten skulle ddirmed kvarsti hos staten, medan
dganderitten till ofortullade eller oavhidmtade
varor skulle kvarstd hos den egentliga dgaren.
Dirfor foreslds det att ordalydelsen 1 2 mom.
fortydligas s, att det inte ldngre stadgas om
Overlatelse for anvindning, utan om &verlitelse
av en vara till en statlig inrdttning eller till en
annan mottagare, varvid dganderitten till en
vara som inte dgs av staten skulle overgi till
mottagaren av Overlatelsen. Samtidigt foreslds
det att det stadgande i 3 mom. som giller vissa
dndamdlsenlighetsaspekter skall fogas till de i 2
mom. ndmnda andra grunderna for dverlatelse.
Ytterligare foreslds det att det uttryckligen
skall stadgas att finansministeriet kan anvinda
sin bestdmmanderdtt 1 enskilda fall och att
ministeriet, med tanke pd framfor allt regelbun-
det dterkommande fall, skall ha ritt att med-
dela allmidnna foreskrifter om overlatelse eller
forstoring. — For en forbittring av dskadlig-
heten foreslds det samtidigt att paragrafens 1
mom. ges formen av en numrerad férteck-
ning.

Fo6r beshut om att en vara som avses 1 63§ 1
mom. skall forstoras krivs det enligt 2 mom.
att varan inte har nagot ndmnvirt forsiljnings-
eller bruksvirde. Om en vara har nimnvirt
forsdljnings- eller bruksviarde och om det inte
finns hinder for att den siljs eller anvinds,
torde det dock vara sjilklart att den inte
behover forstoras. Dirfor foreslds det att spe-
cialvillkoret gillande forstéring slopas i lagen.
Avsikten dr att finansministeriet skall kunna
definiera sdvil grinserna for forsiljnings- och
bruksvirdena som de andra vilikkoren foér for-
storing. Samtidigt blir det mojligt att pa ett
flexibelt sdtt bestimma om hanteringen av
varor som snabbt forfars.

Av de medel som inflyter vid en tullauktion
skall det overskott som Aaterstdr nir de till
varan anslutna kostnader som nidmns i 64§ 1
mom. har betalats redovisas till staten med
stdd av 2 mom., om inte varayhavaren inom
ett &r frdn auktionen goér ansprik pd dverskot-
tet. Enligt samma moment skall varuhavaren
underrittas om Overskottet. Ibland dr det dock
omdjligt att expediera detta meddelande, efter-
som man inte alltid vet vem varuhavaren ir
eller var han befinner sig. 1 dylika fall kan
Overskottet inte redovisas 6ver huvud taget.
Dirfor foreslds det att underrittelse om Over-
skottet skall géras endast om detta ir mojligt;
i annnat fall skall dverskottet kunna redovisas
till staten nidr den stadgade tiden har 16pt ut.

Enligt forslaget skall skyldigheten att underrét-
ta varuhavaren didrmed vara villkorlig pd sam-
ma sédtt som skyldigheten att uppmana varu-
havaren att avhimta en vara. Sistnimnda
stadgande, som ingdr i 27 § 3 mom tullférord-
ningen, foreslds bli flyttat till 63 §.

Om auktionspriset inte ticker de kostnader
som nimns i 64§ 1 mom. skall underskottet
enligt 3 mom. indrivas hos varuhavaren under
forutsittning att varan har anmadlts till fértull-
ning och inte har overlatits till staten. Villkoret
betraffande varans anmélan till fortullning
hirstammmar frin den gamla tullagen och det
har kommit till i en situation dir alla lagenligt
infoérda varor omhindertogs av tullen tills
varan var fortullad och tullen betald. Férsok
att fora in varor utan fortullning ledde i
allménhet till beslagtagning och andra relativt
tunga straffrittsliga pafoljder, férutsatt att den
som fort in varorna pétriffades. I frdga om
dessa varuhavare var det darfor inte noédvin-
digt att stadga om skyldighet att ticka under-
skott. Enligt det nuvarande fortullningssyste-
met och pd grund av de lagiindringar som har
gjorts pd senare tid kan stadgandet dock leda
till motsatt resultat &n vad som varit avsikten:
en varuhavare som har uppfyllt sin anmal-
ningsplikt dldggs att betala underskottet, med-
an den som forsummmat denna plikt kan
undga betalningen. Vid ingingen av 1991 4nd-
rades strafflagen nimligen sd, att en vara som
inforts till landet genom forskingring av tull-
avgift inte lingre av domstol doms férverkad
till staten; likasd kan smugglad vara domas
forverkad endast pd vissa villkor och entigt
vissa begrinsningar. Om en sddan vara, som
kan anses ha varit i olaglig anvidndning inom
tullomradet och inte under tullévervakning,
dock pd andra grunder siljs pa tullauktion i
enlighet med 63§, skall ett eventuellt under-
skott dven kunna indrivas hos varuhavaren. A
andra sidan dr det inte noddvindigt, och av
praktiska orsaker sillan ens mgjligt, att indriva
underskott fér en sddan vara som har forts in
i landet pd lagligt sitt, men som sedan utan
fortullningsanmélan har limnats till tulldver-
vakningen, dvs. i regel till en tullterminal eller
ett tullager. Av nimnda orsaker foreslds det att
64§ 3 mom. indras sd, att underskott skall
indrivas dven nidr varan inte har anmdélts till
fortullning eller annars tullklarerats, om den
har anvints inom tullomrédet, dvs. dtminstone
i praktiken utanfér tulldvervakningen.
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2. Propositionens verkningar

Sdsom hidr ovan konstaterades tillimpas
elektronisk fortullning redan i experimentsyfte,
varfor de foreslagna lagidndringarna inte ir
nddvindiga med tanke pd denna tillimpning.
De édndringar som ansiuter sig till den nya
fortullningsformen behdvs ndrmast pd grund
av formella orsaker av forvaltnings- och skat-
terdttslig karaktdr. Avsikten med dndringarna
ir att underlitta och forenkla systemet. Om en
overgang till elektronisk fortullning kan ske
sdsom planerats och i planerad omfattning,
kommer inom tullverket under de nirmaste
dren att kunna frigéras 50--100 personer som
for ndrvarande handhar frdmst den manuella
handldggningen av uppgifter. I friga om per-
sonalkostnaderna skulle bruttoinbesparingen
hirvid vara hogst ca 15 milj. mk p& drsniva.
Om fortullningsprocessen blir maskinell inne-
bdr detta dock att man gir miste om mojlig-
heten att i sjdlva fortullningsskedet kontrollera
uppgifter som baserar sig pa skriftliga hand-
lingar. Darfor méste de system for efterkontroll
och féretagskontroll, som redan nu ar i bruk,
forstarkas genom att man flyttar 6ver -och
utbildar dtminstone en del av ovan nidmnda
personal till dessa mer krdvande uppgifter.
Likasd har planeringen, inférandet och upp-
ratthallandet av systemet medfért — och kom-
mer ocksd i framtiden att medféra — plane-
rings-, utrustnings- och driftskostnader fér
bade tullverket och de kunder som 6vergér till
elektronisk fortullning. Eftersom avsikten dock
dr att systemet skall utgbra endast ett av
elementen inom ett omfattande datakommuni-
kations- och databehandlingsnidt som planeras
inom forvaltningen och nédringslivet, framfér
allt inom utrikeshandeln, dr det svart att
niagoriunda exakt beddma vilka kostnaderna
kan bli for uttryckligen och enbart den elek-
troniska fortullningen. Det 4r dock uppenbart
att dessa kostnader blir betydligt ldgre dn de
besparingar som kan uppnds. Planerings-, ut-
rustnings-, och nitkostnaderna samt ovriga
kostnader for den elektroniska fortullningen
berdknas i tullverket uppgad till 2--3 milj. mk.
For tullverkets kunder varierar motsvarande
kostnader mellan 50 000 och 200 000 mk; tack
vare den tekniska utvecklingen och det expan-
derande datakommunikationsnitet torde an-
slutningskostnaderna sjunka i framtiden., P&
langre sikt kommer systemet att innebira
atminstone funktionella besparingar for kun-

dernas del. En snabbare fortullningsprocess
leder till att tulirikningarna betalas nagot
tidigare, och dérigenom mottar ocksa tullver-
ket skatter enligt en snabbare tidtabell. P4 det
hela taget torde det foreslagna systemet for
ovrigt svara ocksd mot kundernas intressen.

Inte heller ndr det giller den elektroniska
fortuliningens verkningar i friga om organisa-
tion kan man konstatera att verkningarna 4r en
egentlig foljd av de nu foreslagna lagindring-
arna. Utom att det nya fortullningssystemet,
sdsom ovan konstaterades, gor det mojligt att
minska tullverkets personal, orsakar det nya
systemet ocksd betydliga fordndringar inom
organiseringen av fortullningen och dirmed
ocksd inom fordelningen av resurserna nir det
giller personal och adb.

Den ifrdgavarande s.k. EDI-foértullningen
(Elecronic Data Interchange) har beretts inom
ramen for ett storre internationellt utvecklings-
och standardiseringsprojekt under ledning av
framfor allt Forenta Nationernas ekonomiska
och sociala rdd i Europa. Europeiska gemen-
skapernas kommission har betonat att ett
inforande av ovan-avsedda system &r av central
betydelse nir det giller skotseln av gemenska-
pens centraliserade utrikeshandels- och tullsys-
tem ocksd 1 friga om ldnder som nyligen
ansokt om medlemskap. Det system som inférs
i Finland ar tekniskt detsamma som det som
redan 4r i partiell anvindning inom gemenska-
pen.

De ekonomiska och  organisatoriska
verkningarna av de andra dndringar som fore-
slds dr svira att bedoma men timligen sma.
Mojligheten att uppbira felavgift dven i sam-
band med annat tullklareringsfoérfarande #n i
samband med fortullning 6kar nagot beloppet
av felavgifter, och torde samtidigt forbéttra
dtgarderna rent kvalitativt. Genom de 6verfér-
ingar av behorigheten som giller tullterminaler
och tullager samt friomrdden elimineras  det
tillstdndsforfarande som hittills krdvts pa tva
olika nivier. Genom att sivil tillgdngen till
personuppgifter som registreringen forenklas,
kan utredningen av tullbrott effektiveras. A
andra sidan 4ar det sannolikt att myndigheter-
nas arbetsmingd kommer att 6ka i ndgon min
till f6ljd av dels skyldigheten att uppritthéila
register, dels de formkrav som stills vid
omhindertagande av en vara och vid kropps-
besiktning.
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3. Beredningen av propositionen

Andringarna har beretts som tjénsteuppdrag
vid finansministeriet och tullstyrelsen. I forsla-
get har beaktats bl.a. de erfarenheter som
inh&mtats vid forsoken med elektronisk fortuil-
ning. Betrdffande propositionen har utlitande
begirts av justitieministeriet, utrikesministeriet
och dataombudsmannen.

4. Andra omstindigheter som inver-
kat pa propositionens innehill

Riksdagens justiticombudsman har, sisom
hir ovan konstaterats, fist avseende vid tull-
myndigheternas befogenhet att omhinderta en
vara dven annars 4n vid inférsel till landet samt
att i samband med tulldtgirder verkstilla visi-
tation av en person. Justitiecombudsmannen har
ett antal ginger riktat en begéran om utredning
till finansministeriet, varvid han har péipekat
att lagstiftningen om namnda &tgérder inte helt
stimmer Overens med forpliktelserna enligt
Europarddskonventionen om skydd for de
minskliga rattigheterna. Dessa krav har beak-
tats' i denna proposition,

§. Nidrmare stadganden

Med stdd av 71§ tullgen har ndrmare stad-
ganden angdende verkstilligheten av lagen ut-
fardats genom forordning. Ovan har konstate-
rats att de lagindringar som nu foreslas forut-
sitter dndringar ocksa 1 tullfoérordningen. Ett
utkast till forordning, som innehéller dven vissa
dndringsforslag som 4r oberoende av dndring-
arna i lagen, bifogas denna proposition. Av-
sikten &r att dndringarna skall trida i kraft
samtidigt som &dndringarna i tullagen trdder i
kraft.

EES-avtalet forutsiitter, som ovan 1 motive-
ringen till dndring av 32§ har konstaterats,
lindrande av begrinsningar pd ritten att halla
skattefri butik. Riksdagen har forelagts en
proposition om indring av strafflagen bla. si
att till lagen, dess 32 kapitel 1§ nytt 2 mom.
fogas stadganden om straffbarhet sdsom hdle-
ribrott av den s.k. penningtvitt, maskering av
en genom brott dtkommen fordel si att den ser
lagligt ut (reg.prop. 180/1992 rd.). Behovet av
kriminalisering beror ndrmast pd att Finland
stir i berdd att ansluta sig till Forenta Natio-
nernas konvention mot olaglig hantering av
narkotika och psykotropa dmnen som antogs i
Wien 1988. Finland har dessutom férbundit sig
att lakttaga de rekommendationer till férhind-
rande av penningtvitt som har utarbetats inom
Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD). Forbindelserna forutsitter
utnyttjande av &dven sddan behorighet som i
allménhet tillkommer tullmyndigheterna. Déar-
for borde den ovan avsedda penningtvitten
kriminaliseras dven som tullbrott. Efter att den
nimnda lagen om &dndring av strafflagen har
blivit stadfist skulle de i tullagens 8 § j-punkten
definierade tullbrotten kunna kompletteras
med girningen 1 friga genom att i det sist-
namnda stadgandet hédnvisa till sagda moment
1 strafflagen. Samtidigt skulle det vara motive-
rat att fortydliga ordalydelsen av denna tulla-
gens punkt.

6. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
1994.

Med stdd av vad som anforts ovan forelidggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av tullagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 tullagen av den 14 juli 1978 (573/78) 23§ 3 mom. och 62§ 3 mom.,

dndras 5§ 1 och 3 punkten, 10§ 2 mom., 11, 14, 16 och 19§, 23§ 2 mom., 25§, 27§ 2 mom.,
31, 37, 37 a och 398, 48§ 1 mom., 62§ 2 mom., 63§ och 64§ 2 och 3 mom.,

av dessa lagrum 11§ och 23 § 2 mom. sddana de lyder i lag av den 1 november 1991 (1311/91),
14 § sddan den lyder delvis d4ndrad genom lag av den 9 juli 1982 (547/82), 19, 25 och 37 a §, 48 §
1 mom. och 63§ sidana de lyder i lag av den 23 december 1987 (1165/87), 31§ sddan den lyder
delvis 4ndrad genom sistndmnda lag och 37 § sddan den lyder i lag av den 18 mars 1983 (288/83),

samt

fogas till 5§, sddan den lyder delvis dndrad genom nidmnda lag av den 23 december 1987, nya
2 och 3 mom. och till 8§, sidan den lyder delvis d4ndrad genom sistndmnda lag och lag av den
24 augusti 1990 (791/90), en ny k-punkt, varvid de nuvarande k- och l-punkterna blir 1- och

m-punkter, som foljer:

58

D4 tulldtgirder vidtages dger vederbdrande
myndighet ritt att

1) hejda och kontrollera fordon, kvarhalla en
vara och omhinderta en vara som inte har
anmilts till fortullning samt anvinda sddana
maktmedel som med beaktande av tullatgir-
dens art och situationen kan anses forsvarliga,

3) av myndigheter, samfund och enskilda
personer pd begiran fi behovliga handlingar
och uppgifter om varuhavare, vara eller fordon
eller identiteten 1 frdga om passagerare eller
den som hor tll fordonets personal, varvid
namnda personuppgifter for forhindrande av
tullbrott och for férundersokning dven kan
erhillas i form av sddant massutlimnande som
avses 1 personregisterlagen (471/87);

Angdende de personregister som fors i tull-
verket for forebyggande och undersdkning av
tullbrott stadgas genom forordning.

Kroppsbesiktning och annan undersdkning
4n sidan som avser en persons resgods eller
ytterkldder kan med stdd av 1 mom. 6 punkten
gbras dven utan att utféra en forundersdkning
pa en person som pa sannolika skil misstinks
for ett brott for vilket det stringaste straffet ar
fingelse i mer 4n sex ménader. Om &tgirden
beslutar en tullman vars tjinstestillning &r
minst tulluppsyningsman. Nér dessa atgirder
vidtas skall i ovrigt 1 tilldimpliga delar iakttas
vad som i tvingsmedelslagen (450/87) stadgas
om unders6kning som géller personer.

88

1 denna lag avses med:

k) tullmeddelande som har limmats i elektro-
nisk form eller annan form som l&mpar sig for
automatisk databehandling;

D) tullanstalt distriktstullkammare, tullkam-
mare och tullstation; samt med

m) inforseldag och utforseldag den dag da till
tullmyndighet inldimnats fordons- eller motsva-
rande anmélan.

Fore fortullningen kan varan overforas till
ett friomrdde eller tullager eller sdndas till
annan ort. En vara som sénts till annan ort far
inte ofortullad sdndas vidare utan tullmyndig-
hetens medgivande.

11§

I frdga om transport av en vara genom
tullomridet iakttas utover denna lag och de
stadganden och bestimmelser som har ut-
firdats med stod av den, vad ddrom sédrskilt
stadgas eller bestdms.

14§
For en importvara skall tulldeklaration avges
inom 15 dagar frdn inforseldagen. Denna tid
skall dock rdknas
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1) for en vara som sints till annan ort, frédn
den dag nidr varan kommit fram;

2) for en vara som temporirt tullfritt har
inforts till tullomradet, fran den dag di forut-
sdttningarna for tullfrihet har upphort att
gilla;

3) vid periodfértullning, fran periodens stut;
samt

4) for en vara som har dverforts till tullager
eller friomréde, frin den dag di tulimyndighe-
ten gett sitt tillstdnd till att varan far tas ut fran
lagret.

Den som d&nskar tullklarera en vara fore
fortullningen pd annat i 10§ avsett sdtt skall
inom den tid som stadgas i 1 mom. vidta denna
dtgird och ldmna tullmyndigheten de uppgifter
om varan som behovs fér dvervakningen och
statistikfoéringen.

For en exportvara skall tulldeklaration avges
i god tid fore exporten och i enlighet med
nidrmare foreskrifter som tullstyrelsen medde-
lar.

16§

Tulldeklaration och andra uppgifter som
behovs for fortullningen skall limnas skriftlig-
en eller i form av ett tullmeddelande. Varor och
fordon som resande sjdlva for med sig samt
smirre post- och flygfraktsforsindelser kan
dven anmdlas till fortullning muntligen eller pd
ndgot annat sitt i enlighet med tullstyrelsens
foreskrifter.

Nair uppgifter tillstills tullmyndigheten gen-
om eit tulimeddelande sker detta pd avsinda-
rens ansvar. Tullmeddelanden fir anvindas av
registrerade kunder, som uppfyller de av tull-
styrelsen faststdllda data- och fértullningstek-
niska kraven.

Ett tullmeddelande anses ha kommit till
mottagarens kdnnedom nir det har kommit in
1 mottagarens datasystem. Kan denna tidpunkt
inte utredas, anses meddelandet ha nitt mot-
tagaren vid den tidpunkt nir det har avsénts.
En uppgift som ingér i ett tullmeddelande anses
ha ldmnats inom stadgad tid, om meddelandet
har avsints fore utgdngen av den sista dagen av
tidsfristen.

19§

Tillstdnd att halla tullterminal beviljas av
distriktstullkammaren pd anstkan och pa de
villkor som distriktstullkammaren faststiller.
Tilistindet kan aterkallas om villkoren i till-
stindet inte iakttas eller om de foérhillanden

som var riddande nir tillstindet beviljades
vésentligt har fordndrats eller om det annars
finns vigande skil for dterkallandet.

Tillstdind att hélla friomrdde beviljas av
finansministeriet pd ansdkan och pd de villkor
som finansministeriet faststdller. Tillstandet
kan aterkallas om villkoren 1 tillstindet inte
iakttas eller om de forhallanden som wvar
rddande nér tillstandet beviljades visentligt har
fordndrats.

25§

Tullager dr allméint rllager, enskilt tullager
och provianteringslager. Ett allméint tullager ir
avsett for allmént bruk, och ett enskilt tullager
dr ett lager som hélls av en registrerad kund for
eget behov. Ett provianteringslager dr avsett
for bruk som ndmns 1 7 b och 16 a§§
tullskattelagen och for férvaring av varor
avsedda for farsiljning i en skattefri butik samt
av varor avsedda for export. Tullstyrelsen
bestdimmer vilka varor som fir forvaras i
provianteringslaget.

Med distriktstullkammarens tillstind far va-
ror forddlas i provianteringslager.

318§

Tillstind att halla skattefri butik beviljas av
finansministeriet pd ansdkan och pd de villkor
som finansministeriet faststiller. Tillstindet
kan A4terkallas om villkoren i tillstindet inte
iakttas eller om de forhillanden som var
rddande nir tillstAndet beviljades visentligt har
foréndrats.

37§

Om ett drojsmal eller ndgot annat felaktigt
forfarande som avses i 36 § 1 mom. 1—3 punkt
giller fortullning vid vilken tull inte bestdms,
eller om tullens belopp &4r obetydligt och
tullhojning inte har faststalits, kan 1 felavgift
uppbéras minst 50 och hégst 15 000 mark.

Felavgift kan 4ven uppbiras, om ett drdjs-
mal eller ndgot annat felaktigt forfarande giller
annan 1 9 eller 10§ avsedd tullklarering 4n
fortullning, i felavgift kan dock hirvid uppbi-
ras dock hogst 10 000 mark.

37 a§
Tullhojning enligt 36§ och felavgift enligt
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37§ kan inom den i 35§ stadgade tiden
faststdllas riknat frdn tidpunkten ndr fértull-
ningsbeslutet gavs eller ndgon annan tullklare-
ringsatgdrd vidtogs eller borde ha vidtagits.

39§

Over fortullning och faststillande av annan
skatt ges ett fortullningsbeslut, vilket dven kan
ges i form av ett tullmeddelande. Av fortull-
ningsbeslutet skall grunderna for beslutet fram-
gd och till det skall fogas en besvirsanvisning.

48§

Andring i en distriktstullkammares beslut
soks hos tullstyrelsen genom besvir. Besvirs-
ridtt pd statens vidgnar har tullombuden vid
distriktstullkamrarna. Besvirsskriften skall tili-
stillas tullanstalten inom besvérstiden. Om ett
beslut dver vilket besvir har anforts har givits
i form av ett tullmeddelande, skall till besvérs-
skriften fogas en ldsbar utskrift av beslutet.

En beslagtagen vara, om vilken bestdmts att
den skall aterstéllas till dgaren eller till den som
annars har ritt till varan, skall tullklareras pa
behorigt sitt.

63§

P4 tullauktion skall séljas varor som

1) har férverkats till staten genom beslut som
vunnit laga kraft;

2) har 6verlatits till staten;

3) 4r under tullévervakning men inte har
fortullats eller for vilka tull inte har betalats
inom stadgad tid; eller

Helsingfors den 15 oktober 1993

4) har ldmnats kvar hos tullmyndigheten och
som inte har avhidmtats inom sex madanader
réknat frin det di varuhavaren skriftligen har
uppmanats att avhidmta varan, eller, om det
inte har varit mojligt att ge en uppmaning, frin
det d varan har ldmnats kvar hos tullmyndig-
heten.

Om en vara som avses i 1 mom. inte kan
sdljas pAd grund av lagstiftning som begrinsar
anvindning och forsdljning av den eller av
nigon annan orsak som hanfor sig till varans
art, eller om forsdljning av varan inte &r
indamalsenlig och det inte stadgats sérskilt om
anvindning, overlatelse eller forstéring av va-
ran, fir den, om finansministeriet si bestdim-
mer i ett enskilt fall eller med st6d av allminna
foreskrifter som ministeriet meddelar, dverlatas
till en statlig inréttning eller av sirskilda skél
dven till annan mottagare eller forstoras. Agan-
deritten betriffande en vara som avses 1 |
mom. 3 och 4 punkten anses vid Overlitelse
overgd till staten eller ndgon annan mottagare.

Overskott skall redovisas till staten, om
varuhavaren inte inom ett ar frin auktionen
gor ansprak pd det. Varuhavaren skall om
mdojligt underrdttas om Sverskottet.

Underskott skall indrivas hos varuhavaren,
om varan har anmélts till fértullning och inte
Overlatits till staten eller om varan har anvints
inom tullomrddet utan den tullklarering som
krivs.

Denna lag trader i kraft den
199 .

Republikens President

MAUNO KOIVISTO

Minister Mauri Pekkarinen
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Bilaga 1

Lag

om iindring av tullagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 tullagen av den 14 juli 1978 (573/78) 23§ 3 mom. och 62§ 3 mom.,

dndras 5§ 1 och 3 punkten, 10§ 2 mom., 11, 14, 16 och 19§, 23 § 2 mom., 25§, 27§ 2 mom.,
31, 37, 37 a och 39§, 48§ 1 mom., 62§ 2 mom., 63§ och 64§ 2 och 3 mom.,

av dessa lagrum 11 § och 23 § 2 mom. siddana de lyder i lag av den 1 november 1991 (1311/91),
14 § sddan den lyder delvis 4ndrad genom lag av den 9 juli 1982 (547/82), 19, 25 och 37 a §, 48§
1 mom. och 63 § sddana de lyder i lag av den 23 december 1987 (1165/87), 31 § sidan den lyder
delvis dndrad genom sistndmnda lag och 37 § sddan den lyder i lag av den 18 mars 1983 (288/83),

samt

Jfogas till 5§, sddan den lyder delvis dndrad genom nimnda lag av den 23 december 1987, nya
2 och 3 mom. och till 8§, sidan den lyder delvis dndrad genom sistnimnda lag och lag av den
24 augusti 1990 (791/90), en ny k-punkt, varvid de nuvarande k- och l-punkterna blir I- och

m-punkter, som foljer:

Gillande lydelse

58

Da tullatgirder vidtages dger vederbodrande
myndighet ritt att:

1) hejda och kontrollera fordon, kvarhalla
vara och anvidnda sddana maktmedel som med
beaktande av tulldtgirdens art och situationen
kan anses forsvarliga;

3) av myndighet, samfund och enskilda
personer pa begdran erhalla nodiga handlingar
och uppgifter angdende varuhavare, vara eller
fordon eller identiteten i friga om passagerare
eller den som hor till fordons personal;

Foreslagen lydelse

58

D3 tullatgirder vidtages dger vederborande
myndighet ritt att

1) hejda och kontrollera fordon, kvarhélla en
vara och omhdnderta en vara som inte har
anmdlts till fortullning samt anvinda sidana
maktmedel som med beaktande av tullatgir-
dens art och situationen kan anses foérsvarliga;

3) av myndigheter, samfund och enskilda
personer pa begiran fi beho6vliga handlingar
och uppgifter om varuhavare, vara eller fordon
eller identiteten i frdga om passagerare eller
den som hor till fordonets personal, varvid
ndmnda personuppgifter for forhindrande av
tullbrott och for forundersokning dven kan er-
hdllas i form av sddant massutiiimnande som
avses i personregisterlagen (471/87);

Angdende de personregister som fors i tullver-
ket for forebyggande och underscékning av tullb-
rott stadgas genom forordning.

Kroppsbesiktning och annan undersékning dn
sddan som avser en persons resgods eller ytter-
kldder kan med stod av 1 mom. 6 punkten goras
dven utan att utfora en forundersokning pd en
person som pd sannolika skdl misstinks for et
brott for vilket det stringaste straffet dr fingelse
i mer dn sex mdnader. Om dtgdrden beslutar en
tullman vars tjdnstestdllning dr minst tulluppsy-
ningsman. Ndr dessa dtgdrder vidtas skall i
ovrigt i tilldimpliga delar iakttas vad som i
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Gillande lydelse

8§
1 denna lag avses med:
k) tullanstalt distriktstullkammare, tullkam-
mare och tullstation; samt med

1) inforseldag och utforseldag den dag da till
myndighet inlimnas fordons- eller motsvaran-
de anmailan.

Foreslagen lydelse

tvangsmedelslagen (450/87) stadgas om under-
sokning som gdller personer.

8§

1 denna lag avses med:

k) tullmeddelande som har ldmnats i elektro-
nisk form eller annan form som limpar sig for
automatisk databehandling;

1) wllanstalt distriktstullkammare, tullkam-
mare och tullstation; samt med

m) inforseldag och utforseldag den dag da till
tullmyndighet inldmnats fordons- eller motsva-
rande anmélan.

10§

Foére fortullningen kan varan Overforas till
tullager eller friomrade eller sindas till annan
ort.

11§

Transport av en vara genom ett tullomride
ir tilliten, om inte annorlunda stadgas i nigon
annan lag eller forordning eller om inte den
myndighet som har ritt att bevilja tillstdnd till
inforsel eller utforsel av en vara bestimmer
ndgot annat.

14§ .

For importvara skall tulldeklaration avges
inom 15 dagar fran inforseldagen och for
exportvara inom 7 dagar frin utforseldagen.

I 1 mom. ndmnda tider skall dock rdknas:

1) fér vara som sénts till annan ort, frin den
dag da varan kommit fram;

2) for vara som temporirt tullfritt inforts till
tullomréidet, frin den dag dé forutsittningarna
for tullfrihet upphort att gélla;

3) vid periodfértullning, fran periodens slut;
samt

4) for vara som Overforts till tullager eller
friomrdde, fran den dag di tullmyndighet gett
sitt tillstdnd till att varan f&r uttagas fran lager.

3 331187P

Fore fortullningen kan varan overforas till
ett friomrdde eller tullager eller sidndas till
annan ort. En vara som séints till annan ort fir
inte ofortullad séindas vidare utan tullmyndighe-
tens medgivande.

118§

I frdga om transport av en vara genom
tullomradet igkttas widver denna lag och de
stadganden och bestdmmelser som har utfdrdats
med stdd av den, vad didrom sdrskilt stadgas eller
bestims.

14§
For en importvara skall tulldeklaration avges
inom 15 dagar frdn inforseldagen. Denna tid
skall dock riknas

1) fér en vara som sints till annan ort, fran
den dag nir varan kommit fram;

2) for en vara som temporirt tullfritt har
inforts till tullomrddet, fran den dag d& forut-
sdttningarna for “tullfrihet - har- upphort att
gilla;

3) vid periodfortullning, fran periodens slut;
samt

4) for en vara som har overforts till tullager
eller friomrade, frdn den dag di tullmyndighe-
ten gett sitt tillstdnd till att varan fir tas ut fran
lagret.

Den som onskar wllklarera en vara fore
fortullningen pd annat i 10 § avsett sitt skall
inom den _tid som stadgas i 1 mom. vidta denna
dtgdrd och ldmna tullmyndigheten de uppgifter
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Giillande lydelse

16§

Angdende vara, som fore fortullning 6verfo-
res till tullager eller friomrdde eller sindes till
annan ort eller temporirt fir inféras tullfritt till
tullomradet eller atersindes frin tullomréadet,
skall inom ovan i 14 § stadgad tid till tullmyn-
dighet limnas for tullovervakning och statistik
nodiga uppgifter.

19§

Tillstdind att hdlla tullterminal beviljas av
tullstyrelsen pd ans6kan och pa de villkor som
tullstyrelsen fasistiller eller, om ansékan giiller
tillstdnd art hdlla tullterminal pd en allmdn
trafikplats, av distriktstullkammaren.

Tullstyrelsen och distriktstullkammaren kan
dterkalla det tillstdnd som avses i 1 mom., om
villkoren i tillstdndet inte iakttas eller om de
forhdllanden som var rdrande da tillstdndet
beviljades visentligt har fordndrats, eller om det
annars finns vigande skdl for dterkallandet.

Tillstdnd att inritta ett friomrade beviljas av
finansministeriet som dven faststiller villkoren
for lagerverksamheten.

Statsrddet kan dterkalla i 2 mom. avseit

Foreslagen lydelse

om varan som behdvs for dvervakningen och
statistikforingen.

For en exportvara skall tulldeklaration avges i
god tid fore exporten och i enlighet med nirmare
Joreskrifter som tullstyrelsen meddelar.

16 §

Tulldeklaration och andra uppgifter som be-
hovs for fortullningen skall ldmnas skriftligen
eller i form av ett tullmeddelande. Varor och
Sfordon som resande sjilva for med sig samt
smdrre post- och flygfraktsforsiindelser kan dven
anmdilas till fortullning muntligen eller pd ndgot
annat sdtt i enlighet med tullstyrelsens foreskrif-
ter.

Nar uppgifter tillstills tullmyndigheten genom
ett tullmeddelande sker detta pd avsiindarens
ansvar. Tullmeddelanden far anvindas av regist-
rerade kunder, som uppfyller de av tullstyrelsen
Sfaststillda data- och fortullningstekniska kraven.

Ett tullmeddelande anses ha kommit till mot-
tagarens kdnnedom ndr det har kommit in i
mottagarens datasystem. Kan denna tidpunkt
inte utredas, anses meddelandet ha ndtt motta-
garen vid den tidpunkt ndr det har avsdnts. En
uppgift som ingdr i ett tullmeddelande anses ha
ldmnats inom stadgad tid, om meddelandet har
avsdnts fore utgdngen av den sista dagen av
tidsfristen.

19§

Tillstdnd att hélla tullterminal beviljas av
distriktstullkammaren pa ansdkan och pd de
villkor som distriktstullkammaren faststiller.
Tillstdandet kan dterkallas om villkoren i tillstdn-
det inte igkttas eller om de forhdllanden som var
radande ndr tillstdndet beviljades visentligt har
fordndrats eller om det annars finns vigande
skdl for dterkallandet.

Tillstind att hdlla friomrdde beviljas av
finansministeriet pd ansckan och pd de villkor
som finansministeriet faststéller. Tillstdndet kan
dterkallas om villkoren i tillstdndet inte iakttas
eller om de forhillanden som var ridande ndr
tillstdndet beviljades vdsentligt har foréndrats.

(3 mom. upphdvs)
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Gdllande lydelse

tillstand, om villkoren for tillstdndet icke upp-
fylles eller om de forhdllanden som rddde di
tillsténdet beviljades vdsentligt fordndrats.

25§

Tullager 4r allmdnt tullager, enskilt tullager
och provianteringslager. Allmint tullager ir
avsett for allmint bruk, och enskilt tullager ar
ett lager som halls av en registrerad kund for
eget behov. Provianteringslager ar avsett for
bruk som nidmns i1 15§ 1 punkten och 16§ 2
punkten tullskattelagen och for foérvaring av
varor avsedda for forsédljning 1 en skattefri
butik samt av varor avsedda for export. Tull-
styrelsen bestimmer vilka varor som far forva-
ras i provianteringslager.

I provianteringslager fir vara med tullstyrel-
sens tillstdnd foridlas.

318
Finansministeriet beviljar pd de villkor som
ministeriet bestimmer inhemska bolag, staten
eller kommunerna tillstind att inrdtta skattefria
butiker.
Ovan' i 1 mom. avsett tillstdnd beviljas for viss
tid. Tillstdndet kan dterkallas, om skdl dartill

Sforeligger.

37§

Om i 36§ 1 mom. 1, 2 och 3 punkterna
avsett forfarande giller fortullning vid vilken
tull inte bestdms, eller om tullens belopp &r
ringa och om tullhdjning inte har faststillts,
kan 1 felavgift uppbdras minst 50 och hogst
15 000 mark.

37 a§

Tullh6jning som nidmns i 36§ och felavgift
som ndmns i 37 § kan inom den i 35 § stadgade
tiden faststillas dven efter det fortullningsbes-
lut har givits.

Foreslagen lydelse

25§

Tullager ar allmdnt tullager, enskilt tullager
och provianteringslager. Ett allmént tullager ar
avsett for allmént bruk, och ett enskilt tullager
ar ett lager som hélls av en registrerad kund for
eget behov. Ett provianteringslager 4r avsett
for bruk som nimns i 7 b och 16 a§
tullskattelagen och for forvaring av varor
avsedda for farsdljning i en skattefri butik samt
av varor avsedda for export. Tullstyrelsen
bestimmer vilka varor som fir forvaras i
provianteringslaget.

Med distriktstullkammarens tillstdnd far va-
ror forddlas i provianteringslager.

31§

Tillstdnd att hdlla skattefri butik beviljas av
finansministeriet for viss tid pd ansékan och pa
de villkor som finansministeriet faststiller.
Tillstdndet kan dterkallas om villkoren i tillstén-
det inte iakttas eller om de forhdllanden som var
rdadande ndr tillstdndet beviljades visentligt har
Sordndrazs.

37§

Om ett drojsmdl eller ndgot annat felaktigt
forfarande som avses i 36 § 1 mom. 1—3 punkt
giller fortullning vid vilken tull inte bestims,
eller om tullens belopp 4r obetydligt och
tullhdjning inte har faststillts, kan 1 felavgift
uppbéras minst 50 och hégst 15000 mark.

Felavgift kan- dven uppbdras, om ett drojsmdl
eller ndgot annar felaktigt forfarande géller
annan i 9 eller 10 § avsedd tullklarering dn
fortullning, i felavgift kan dock hérvid uppbdras
dock hdgst 10 000 mark.

37 a$§

Tullh6jning enligt 36§ eller felavgift enligt
37§ kan inom den i 35§ stadgade tiden
faststillas rdknat fran tidpunkien ndr fortull-
ningsbeslutet gavs eller ndgon annan tullklare-
ringsdtgdrd vidtogs eller borde ha vidtagits.
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Gallande lydelse

39§

Over fortullning och faststdllande av annan
skatt meddelas fortullningsbesiut. Av fortull-
ningsbeslutet skall grunderna for beslutet fram-
gé, och dirtill skall fogas besvdrsundervisning.

48§

Andring i en distriktstullkammares bestut
sdks hos tullstyrelsen genom besvir. Besvirs-
ritt pd statens vdgnar har tullombuden vid
distriktstullkamrarna. Besvirsskriften skall till-
stdllas tullanstalten inom besvérstiden.

Forverkad vara, vars inférsel 4r forbjuden,
skall anvdndas for dndamal som tullstyrelsen
faststallt.

Vara, om vilken domstolen bestimt att den
skall dterstillas till dgaren, skall pd vederborligt
sdtt tullklareras.

63§

Varor som forverkats eller overlatits till
staten samt sddana varor under tulldvervak-
ning, som inte har fortullats eller for vilka
tullen inte har betalts inom stadgad tid, skall
sdljas pa tullauktion. P4 tullauktion skall dven
sdljas sddana varor som limnats kvar hos
tullmyndigheten och som varuhavaren trots
uppmaning om vilken stadgas i férordning inte
har avhdmtat inom sex manader fran det
tullrdkningen betalades.

Kan en vara som avses i 1 mom. inte siljas
pd grund av lagstiftning som begrdnsar an-
vandning och forsdljning av den eller av ndgon
annan orsak som hinfor sig till varans art, far
den, om finansministeriet s& bestimmer och om
inte annat stadgas sdrskilt, dverldimnas till en
statlig inrdttning fér anvindning vid denna
eller av sidrskilda skil 4ven fér annat bruk eller,
om varan inte har nagot nimnvért férsdljnings-
eller bruksvirde, forstoras.

Foreslagen lydelse

39§

Over fortullning och faststdllande av annan
skatt ges ett fortullningsbeslut, vilket dven kan
ges i form av ett tullmeddelande. Av fortull-
ningsbeslutet skall grunderna for beslutet fram-
ga och till det skall fogas en besvirsanvisning.

48 §

Andring i en distriktstullkammares beslut
sOks hos tullstyrelsen genom besvir. Besvirs-
ritt pd statens vdgnar har tullombuden vid
distriktstullkamrarna.  Besvirsskriften  skall
tillstallas tullanstalten inom besvirstiden. Om
ett beslut over vilket besvir har anforts har givits
i form av ett tullmeddelande, skall till besviirs-
skriften fogas en lisbar utskrift av beslutet.

En beslagtagen vara, om vilken bestimts att
den skall gterstillas till dgaren eller till den som
annars har rdtt till varan, skall tullklareras pd
behdorigt sdtr.

(3 mom. upphivs)

63§

Pa tullauktion skall sdljas varor som

1) har forverkats till staten genom beslut som
vunnit laga kraft;

2} har overldtits till staten;

3) dr under tullbvervakning men inte har
fortullats eller for vilka tull inte har betalats
inom stadgad tid; eller

4) har ldmnats kvar hos tullmyndigheten och
som inte har avhimtats inom sex mdnader
riknat fran det da varuhavaren skriftligen har
uppmanats att avhimta varan, eller, om det inte
har varit mojligt att ge en uppmaning, fran det
dd varan har limnats kvar hos tullmyndigheten.

Om en vara som avses i 1 mom. inte kan
sdljas pd grund av lagstiftning som begrinsar
anvindning och forsdljning av den eller av
ndgon annan orsak som hinfor sig till varans
art, eller om forsdljning av varan inte dr
dndamadlsenlig och det inte stadgats sdrskilt om
anvdndning, overldtelse eller forstéring av varan,
fdr den, om finansministeriet s bestimmer i ett
enskilt fall eller med stdd av allmdénna foreskrif-
ter som ministeriet meddelar, Overlitas till en
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Gillande lydelse

Finansministeriet kan dven bestimma att i 1
mom. angivaa varor, vilkas forsiljning inte dr
dndamdlsenligt, utan att siljas pd rullauktion for
dverldmnas till en statlig inrdtining for anvind-
ning vid denna eller av sirskilda skdl dven for
annat bruk.

Overskott skall redovisas till staten, sdvida
varuhavaren icke inom ett dr frdn auktionen
g6r ansprédk hirpd. Varuhavaren skall under-
rittas om overskottet,

Underskott skall indrivas hos varuhavaren,
om varan anmilts till fortullning och icke
dverlatits till staten.

Féresiagen lydelse

statlig inrdttning eller av sdrskilda skal dven till
annan mottagare eller forstoras. Aganderditten
betrdffande en vara som avses i 1 mom. 3 och 4
punkten anses vid Overldtelse dvergd till staten
eller ndgon annan mottagare.

Overskott skall redovisas till staten, om
varuhavaren inte inom ett ir frin auktionen
gor ansprdk pd det. Varuhavaren skall om
mdjligt underrdttas om Gverskottet.

Underskott skall indrivas hos varuhavaren,
om varan har anmdlts till fértullning och inte
overlitits till staten eller om varan har anvints
inom tullomrddet utan tullklarering som krdvs.

Denna lag trader i kraft den
199 .
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Bilaga 2

Forordning
om indring av tullférerdningen

Pi foredragning av finansministern

upphdvs 1 tullférordningen av den 14 juli 1978 (574/78) 20§ och 27§ 3 mom., av dessa 27§ 3
mom. sddan den lyder i férordning av den 31 december 1987 (1220/87),

dndras 8§ 1 mom., 12§ 2 mom., 13, 28 och 30§, samt

fogas till férordningen en ny 25 a och en ny 28 a§§ samt med stdod av 12§ lagen den 21
december 1992 om grunderna for avgifter till staten (150/92) en ny 30 b§, varvid den nuvarande
30 b §, sidan den lyder i forordning av den 22 februari 1991 (370/91), blir en ny 30 ¢ § som foljer:

88
Tullmyndighetens tillstdnd att ta ut en im-
portvara frdn tulldvervakningen innan fértull-
ningen slutforts (dverldtelseorder) skall ges
skriftligen eller i form av ett tullmeddelande.

En exportvara skall anmilas till fortullning
hos tullmyndigheten pd den ort, variffan varan
utfors till utlandet (utfdrselorf). Om varan
lastas pd ett exportfordon pid en annan ort
(lastningsort), skall den ocksd anmilas till
fortullning hos tullmyndigheten pa lastningsor-
ten, om inte tullmyndigheten av sdrskild skil
ger sitt samtycke till anmilan pd utforselorten.

13§

Tullstyrelsen kan i friga om kunder som
anvinder tullmeddelande pd basis av dessas
hemort eller verksamhetsstille utse en hemtull-
kammare, som overvakar att att de uppgifter
som givits i form av tullmeddelande &r riktiga.

Vid anvindningen av tullmeddelande kan
tullmyndigheten i enskilda fall krdva att upp-
giften foretes i skriftlig form eller att handling-
en fOretes i original.

25 a§

For forebyggande och undersdkning av
tullbrott kan tullverket fora foljande personre-
gister:

1) tullbrottsregistret, i vilket lagras uppgifter
om personer misstinkta for under utredning
varande och anmilda tulibrott;

2) straffanspraksregistret, i vilket lagras upp-

gifter om straffansprdk som delgivits i tullb-
rottmal;

3) &vervakningsuppgiftsregistret, 1 vilket lag-
ras i huvudsak uppgifter som behovs for
forebyggande, avsldjande och undersdkning av
narkotikabrott.

For forebyggande och undersdkning av brott
far till den behoriga myndigheten ur registren
limnas ut uppgifter 1 form av sddant massut-
lamnande eller sddana kénsliga stickprov som
avses i personregisterlagen (471/87).

Personuppgifter som lagrats i registren skall
avldgsnas senast ett ar efter ifrdgavarande
persons dod.

Tullauktion

28§
Av en varas auktionspris uppbirs tio procent
i provision till staten. Provision uppbirs dock
inte for forsdljning av en till staten odverlaten
eller forverkad vara.

28 a
Till den av vilken en vara omhindertas med
stod av 5§ 1 mom. 1 punkten tullagen, skall
ges ett intyg av vilket framgir grunderna till
atgarden. Over varor som omhindertagits skall
foras bok.

30§

Tullstyreisen faststiller formuldr f6r anmaél-
ningar till tullmyndighet samt villkor som
giller strukturen och innehdllet i tullmeddelan-
den.



Tullstyrelsen kan dven meddela foreskrifter
om bevarande av uppgifter som givits i form av
tullmeddelande.

30b§
Betriffande tullverkets prestationer for
upppbord, betalning och indrivning av avgifter
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som faststillts med stdd av lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/92) samt betriffande
dndringssdkande som giller dessa och dven i
Ovrigt géller i tillimpliga delar vad som stadgas
eller bestims om tull. P4 dessa tillimpas dock
inte stadgandena i 30 a§ 1 mom.






