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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dindring av 2 § lagen om vissa stipendier och understdd it forfattare

och Gversiittare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslis att lagen om
vissa stipendier och understdd it forfattare och
Oversittare dndras sd att de Overlappningar
som delvis finns mellan understdden och det
allminna social- och pensionsskyddet slopas.
Understdden skall fortfarande kunna beviljas
dldre forfattare och Oversittare som lever i

svira ekonomiska forhillanden. Endast av
synnerligen vigande skil kan understod bevil-
jas pd grund av sjukdom och arbetsoformiga.

Lagen avses trida 1 kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige och de foreslagna
indringarna

1.1. Nulkiige

Tanken bakom uppkomsten av systemet med
stipendier i form av biblioteksersittningar var
att betala ersittning till forfattare for att deras
verk finns till utldning pa alimdnna bibliotek.
Den kommitté som beredde bibliotekslagstift-
ningen dryftade ar 1949 det berittigade i
ersdttningen rent principiellt. Kommittén kon-
staterade att kravet pi ersittning snabbt skulle
kunna utvidgas och bli internationelit och att
insamlingen av uppgifter om antalet utliningar
for varje bok skulle medfora oskiligt mycket
arbete och kostnader. I sitt forslag forde
kommittén fram mer begrinsade och enklare
I6sningar och konstaterade att man i Norge
foreslagit att ersittningen inte skall fordelas
enligt i vilken omfattning verken tillhandahalls
pi biblioteken utan utgiende fridn vilgéren-
hets- och fortjinstsynpunkter.

I det forslag till bibliotekslagstiftning som
behandlades av riksdagen dr 1960 ingick en
separat lag om stipendier och understod it
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forfattare och Oversittare. I den hade man
omfattat principen att den ersittning som
betalas till forfattare och Oversittare inte be-
stims utgdende frdn i vilken omfattning de
bocker personen i friga skrivit eller dversatt
finns pa biblioteken och i vilken utstrickning
de utldnas. I propositionen (RP 64/1960 rd.)
konstaterades att ersdttningen sker si att for-
fattarna och Oversittarna beviljas stipendier
och understdd vilkas totalbelopp beror pi den
sammanlagda summa statsunderstdd som be-
viljas biblioteken &rligen. Riksdagens kulturuts-
kott konstaterade 3 sin sida i sitt betinkande
Over propositionen ir 1960 att stipendierna och
understdden dr dgnade att forbittra forfattar-
nas och Oversittarnas arbetsmbjligheter och
6ka deras socialskydd. Systemet med stipendier
i form av biblioteksersittningar uppkom sile-
des i syfte att frimja konsten och utveckla
socialskyddet.

Lagen om vissa stipendier och understod &t
forfattare och oOversdttare (236/61) tridde i
kraft vid ingdngen av ir 1963. Ar 1967 gjordes
dndringar i lagen genom vilka dven Oversittar-
na kom i atnjutande av idlders- och sjukvérds-
ersittningar och de procentkvoter som fore-
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kommer i 2 § dndrades och blev som de ir for
nirvarande. I propositionen angavs som moti-
vering antalet ansdkningar per r och behovet
att ge Oversittarna samma sociala stillning
som forfattarna. Betydande dndringar gjordes i
lagen ocksi fran ingdngen av 4r 1984 da
forfattare och Oversittare av kunskapslitteratur
kom att omfattas av lagens tillimpningsom-
rade. Samtidigt hojdes anslagen for stipendier
och understod.

I den &dndring i anslutning till avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet
(EES-avtalet) som gjordes ar 1993 stroks i
lagen kravet pd att mottagaren skall vara
inhemsk. Andringen avses trida i kraft samti-
digt som EES-avtalet och ikrafttridelsetid-
punkten bestims genom férordning.

Enligt lagens 1§ 1| mom. utdelas arligen av
statens medel till forfattare och Oversittare, pad
grund av att bocker som de forfattat eller
oversatt tillhandahdlls avgiftsfritt p4 allminna
bibliotek, stipendier och understdd vilkas total-
belopp utgér 10 procent av det belopp som
under det foregdende aret anvints for litteratur
som anskaffats till allminna bibliotek med
kommunerna som huvudmaén.

I lagen anges ocksa de procenttal enligt vilka
de medel som stdr till forfogande utdelas.
Enligt den ursprungliga 2 § utdelades 35 pro-
cent i stipendier till forfattare som utfér ska-
pande litterdrt arbete och 5 procent till dver-
sittare av bocker, 40 procent i understdd till
dlderstigna forfattare i ekonomiskt trdngmal
och 20 procent till férfattare som pd grund av
sjukdom eller arbetsoférmiga rdkat i ekono-
miska svarigheter.

Enligt 2 §, som dndrades ir 1967, utdelas for
néirvarande 45 procent i stipendier till férfatta-
re som utfor skapande litterdrt arbete och 10
procent till dversittare av bocker, 25 procent i
understod till dlderstigna forfattare och Gver-
sédttare i ekonomiskt trangmadl samt 20 procent
till forfattare och oversittare som pd grund av
sjukdom‘ eller arbetsoférmaga rdkat i ekono-
miska svérigheter.

Stipendierna i form av biblioteksersittningar
uppgick ar 1990 till omkring 17,5 miljoner
mark sammanlagt, 4r 1991 till omkring 18
miljoner mark och ar 1992 till omkring 17,4
miljoner mark. I statsbudgeten fér 1993 anslds
14 miljoner mark for stipendier.

Ar 1992 utdelades stipendier till 472 forfat-
tare och 132 oversittare pa skonlitteraturens
omrade samt till 124 foérfattare och 33 dversit-

tare pd kunskapslitteraturens omride. Under-
stod utdelades till 62 dlderstigna forfattare och
Oversdttare. Antalet understdd pd grund av
sjukdom eller arbetsoforméga uppgick till 84.
Sammanlagt 907 personer tog emot stipendier
eller understdd enligt lagen.

1.2. Beskattningen av stipendier och understod

De stipendier i form av biblioteksersitt-
ningar som beviljats med stdd av lagen om
vissa stipendier och understod 4t forfattare och
Oversittare har sedan lagen tridde i kraft
betraktats som skattefri inkomst. Storleken pd

ett enskilt stipendium har inte Overstigit det

arliga beloppet for statens konstnirsstipen-
dium.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansig dock i
mars 1993 i sitt avgorande i ett drende som
gillde en Oversittares ansdkan om forhands-
besked att det stipendium pd 10 000 mark som
denna &r 1992 fitt av undervisningministeriet
ar skattepliktig inkomst. Hogsta forvaltnings-
domstolen omfattade centralskattendmndens
motivering enligt vilken stipendiet ansigs vara
en ersdttning for att mottagarens verk tillhan-
dahélls avgiftsfritt p4 allménna bibliotek. Med
beaktande av detta kunde stipendiet i form av
biblioteksersdttning inte betraktas som ett
skattefritt stipendium enligt lagen om skatt pid
inkomst och formogenhet (1240/88).

Systemet med stipendier i form av bibliotek-
sersittningar baserar sig emellertid inte pa
enskilda forfattares ritt att fi ersittning for
utldningen av verken. Stipendierna och under-
stdden utdelas med den motiveringen att boc-
kerna avgiftsfritt skall finnas tillgingliga pé
allminna bibliotek. Denna motivering giller
hela forfattar- och Oversdttarkdren samt hela
det allminna biblioteksvisendet. Ingen har ritt
att med stod av lagen kriva stipendium eller
understod, utan dessa beviljas pd anstkan
enligt litterdra eller konstnirliga fortjanster och
efter behov. Stipendierna delas ut av undervis-
ningsministeriet som bistds av en stipendie-
nimnd som tillsdtts for en tredrsperiod.

Beskattningen av stipendier och understdd dr
problematisk med tanke pd finansieringen av
konsten. I det nuvarande ekonomiska liget ar
det inte mojligt att hoja stipendierna for att

kompensera skatten. Stipendierna i form av

bibliotekserséttningar dr den viktigaste stédfor-
men for litteraturen i Finland.
Konklusionen av de férhandlingar som forts
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mellan undervisningsministeriet och finansmi-
nisteriet var att regeringen hosten 1993 skall
foresld att inkomstskattelagen (1535/92) dndras
si att det sdrskilt stadgas att stipendierna i
form av Dbiblioteksersittningar skall vara
skattefria savil i friga om 4r 1993 som tidigare
ar.

I detta sammanhang ansdg finansiministeriet
dock att stipendiesystemen inom kulturen &r
fordldrade vad motiveringarna betriffar och
att nuldget forsdtter yrkesutdvare inom olika
branscher 1 en ojimlik situation eftersom un-
derstéden enligt lagen om vissa stipendier och
understod 4t forfattare och oversittare delvis
Overlappar det allmidnna social- och pensions-
systemet.

1.3. De foreslagna édndringarna

Regeringen anser att de dverlappningar som
forekommer mellan understoden och det all-
minna social- och pensionsskyddet i regel skall
avskaffas. Stadgandena om biblioteksersitt-
ningarna kom till under en tid di -social- och
pensionsskyddet inte var si utvecklat som nu.

Enligt lagen utdelas 25 procent av stipendi-
erna och understoden till dlderstigna forfattare
och 6versittare i ekonomiskt trangmél och 20
procent till forfattare och Oversittare som pd
grund av sjukdom eller arbetsoférméga rdkat i
ekonomiska svirigheter. Avvikelser frin dessa
fordelningskvoter kan goras, om det antal
personer som soker stipendier eller underst6d
ar litet eller av andra tvingande skil s& som
stadgas genom f6rordning. I forordningen om
vissa stipendier och understdd 4t forfattare och
Oversittare (46/64) ingdr nirmare stadganden
om forfarandet genom vilket avvikelser frin
fordelningskvoterna kan goras.

I praktiken har understdd utdelats i mindre
omfattning 4n fordelningskvoterna i lagen an-
ger. Av den totala summan for stipendier och
understdd utdelades under dren 1989—1992 7.4
procent i understdd At Alderstigna och 4,2
procent i understdd pd grund av sjukdom och
arbetsof6rméga.

Ar 1992 utdelades 62 understod till dlders-
tigna forfattare och Oversittare. Storleken pd
dem varierade mellan 5000 och 35000 mark
och var i genomsnitt 18 081 mark. Antalet
understod pd grund av sjukdom och arbets-

oformaga uppgick till 84. Storleken pid dem
varierade mellan 500 och 27 000 mark och var
i genomsnitt § 443 mark. ‘

Enligt lagforslaget skall understéden uppgi
till hogst 8 procent av stipendiernas och un-
derstddens belopp. Det foreslds att de odvriga
kvoterna 4dndras si att det till forfattare som
utfor skapande litterdrt arbete i stillet fér 45
procent betalas 76 procent och till 6versittare
av bocker i stillet for 10 procent betalas 16
procent av stipendiernas och understddens to-
talbelopp.

Systemet med stipendier i form av bibliotek-
sersittningar 4r efter de foreslagna #ndringarna
uttryckligen ett system for konststdd genom
vilket skapande litterdrt arbete frimjas. Krite-
rierna for fordelning av understdden &r litterd-
ra och konstnirliga fortjdnster och behovet av
stipendium. Undervisningsministeriet och den
nimnd som bistir ministeriet faststiller nirma-
re fordelningsgrunder.

Av den foreslagna kvoten pd 8 procent kan
man fortfarande dela ut understéd till forfat-
tare och Oversittare som lever under svara
ekonomiska férhallanden. Fordelningsgrunder-
na stramas. it sd att understéd huvudsakligen
beviljas endast personer som under sin skapan-
de arbetsperiod inte har omfattats av_ den
foretagarpension som tridde i kraft &r 1970,
personer -som pd grund av laga arsinkomster
inte har berdrts av foretagarpensionen samt
personer vars foretagarpensionsskydd 4r obe-
tydligt.

D4 man fattar beslut om understod till
dlderstigna sokande som lever i ekonomiskt
trangmadl skall man sdsom for ndrvarande ta
hénsyn till forfattarens eller dversdttarens yr-
kesbana som helhet. De ekonomiska omstén-
digheterna utreds pa behorigt sitt.

Ersidttningar i form av sjukerséttningar har
ocksé utdelats for att ticka sjédlvriksandelen for
lakararvoden och medicinkostnader efter det
att ersdttning fran sjukforsikringen har betalts.
Denna praxis fringds for att 4stadkomma
storre enhetlighet.

Understdd kan efter provning beviljas pa
grund av sjukdom eller arbetsofdrméga endast
i synnerligen vigande fall di forfattaren eller
Oversittaren i samband med anstkan har lam-
nat en utredning om att han befinner i stora
ekonomiska svarigheter.

Systemet med stipendier i form av bibliotek-
sersdttningar skall alltsd i mindre grad &n
tidigare ha karaktdren av socialskydd. Over-
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lappningarna i forhallande till det nuvarande
social- och pensionsskyddet blir marginala.

1.4. Andra omstiindigheter som inverkat pi pro-
positionens innehall

Europeiska gemenskapernas (EG) rdd utfir-
dade den 19 november 1992 ett direktiv om
uthyrnings- och utldningsrittigheter avseende
upphovsrittsligt skyddade verk och om
upphovsritten nirstiende rittigheter
(92/100/EEG). Medlemsstaterna i EG skall
dndra sin lagstiftning i enlighet med direktivet
senast den 1 juli 1994. Inférandet av direktivet
och tidtabellen beror for Finlands del pa
EES-avtalet.

I forslaget har inte tagits hinsyn de eventu-
ella dndringar som detta direktiv kan fororsa-
ka. Behovet av dndringar i lagstiftningen grans-
kas i samarbete med de nordiska linderna och
eventuella 4ndringar bereds sd att Finland
uppfyller forpliktelserna i EES-avtalet.

2. Propositionens organisatoriska
och ekonomiska verkningar

Propositionen har inga organisatoriska verk-

ningar pd utdelningen av stipendier och under-
stdd och inte heller ndgon verkan pé det anslag
i statsbudgeten som skall anvdndas fér dnda-
malet.

3. Arendets beredning

I samband med beredningen av propositio-
nen har man hort Finlands Svenska Forfatta-
reforening rf, Suomen kirjailijaliitto ry, Fin-
lands svenska Oversdttar- och tolkférbund rf
och Suomen Tietokirjailijat ry.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft s snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfdst. Nodvindig tid skall reserveras for att
gora de idndringar i férordningen om vissa
stipendier och understdd till forfattare och
Oversittare som giller forfarandet vid utdel-
ningen av stipendier och understod.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av 2 § lagen om vissa stipendier och understéd it forfattare och oversittare

1 enlighet med riksdagens beslut
dndras 2 § lagen den 3 maj 1961 om vissa stipendier och understod at forfattare och dversittare
(236/61), sidant detta lagrum lyder i lag av den 22 december 1983 (1080/83), som foljer:

2§ sirskilda fall till forfattare och Gversittare som
Av vardera kvoten som nimns i 1§ 2 mom. pd grund av sjukdom eller arbetsofdrmdéga
utdelas 76 procent i stipendier till foérfattare ridkat i ekonomiska svérigheter.
som utfor skapande litterdrt arbete och 16 JOU—
procent till Oversdttare av bocker samt 8 Denna lag trader i kraft den
procent i understdd till Alderstigna forfattare 199 .
och oversittare 1 ekonomiskt trdngmdl och i

Helsingfors den 11 oktober 1993

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Undervisningsminister Riitta Uosukainen
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Bilaga

Lag

om indring av 2 § lagen om vissa stipendier och understod #t forfattare och oversittare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2 § lagen den 3 maj 1961 om vissa stipendier och understdd it forfattare och oversittare
(236/61), sddant detta lagrum lyder i lag av den 22 december 1983 (1080/83), som foljer:

Gdllande lydelse

Av vardera av de 1 1§ 2 mom. ndmnda
kvoterna utdelas 45 procent i stipendier till
forfattare som utfor skapande litterdrt arbete
och 10 procent till dversdttare av bocker, 25
procent i understdd till dlderstigna forfattare
och oversittare i betringda ekonomiska forhdl-
landen samt 20 procent till forfattare och
Oversittare som pd grund av sjukdom eller
arbetsoformaga rdkat 1 ekonomiska svirighe-
ter.

Foreslagen lydelse

28§

Av vardera kvoten som nimns i 1 § 2 mom.
utdelas 76 procent i stipendier till forfattare
som utfor skapande litterirt arbete och I6
procent till Oversdttare av bocker samt 8
procent i understdd till dlderstigna forfattare
och Oversdttare 1 ekonomiskt trdngmdl och i
sdrskilda fall till forfattare och oversittare som
pd grund av sjukdom eller arbetsoférmiga
rakat i ekonomiska svérigheter.

Denna lag trider i kraft den
199 .



