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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
vissa undantag ir 1994 frin stadgandena i 8 § lagen om statsan-
delar till kommunerna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas en
lag om vissa undantag ar 1994 frin stadgan-
dena i 8§ lagen om statsandelar till kommu-
nerna. Enligt lagen minskas den allminna
statsandel som bestdms enligt lagen om stats-
andelar till kommunerna med sammanlagt 559
miljoner mark. Av minskningen skall 40 %
goras pd basis av kommunernas invdnarantal
och 60 % pa basis av antalet skattdren i
kommunerna.

Samtidigt foreslds det att ocksd de uppgifts-
baserade statsandelarna till undervisnings- och
kulturverksamheten samt till social- och héilso-
véirden skall minskas 1994,

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen fér 1994 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trida i kraft vid ingdngen av
1994,

MOTIVERING

1. Nulige och féreslagna édndringar
1.1. Lagstiftning

Det genomsnittliga beloppet av den allmén-
na statsandelen enligt 8 § lagen om statsandelar
till kommunerna (688/92) kommer 1994 att
vara uppskattningsvis 596 mark. Statsradet
faststiller beloppet fore utgingen av septem-
ber.

En kommuns allminna statsandel bestims
enligt ett belopp som rdknas ut per invénare
och som bestims pd basis av ett faststillt
genomsnittligt belopp samt kommunens invé-
narantal, koefficienten enligt birkraftsklass,
befolkningstdthetskoefficienten, arealkoeffi-
cienten, koefficienten for skdrgardskommuner,
sprakforhdllandekoefficienten och ett sjunkan-
de invdnarantal. Beloppet av den allminna
statsandelen pdverkas dessutom av en utjim-
ningskoefficient, som utjimnar verkningarna
av 6vergdngen till det nya statsandelssystemet i
kommunerna. Kommunen fir dock minst 20 %
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av den allminna statsandel som bestims enligt
8§.

Enligt lagen om statsandelar till kommuner-
na skall kostnadsférdelningen mellan kommu-
nerna och staten bibehillas pd samma nivi som
ndr lagen tridde i kraft vid ingdngen av 1993.
Vid justeringen av de genomsnittliga belopp
och enhetspriser som ligger till grund for den
allminna statsandelen och de uppgiftsbaserade
statsandelarna till social- och hilsovirden samt
till undervisnings- och kulturverksamheten
skall sddana fordndringar i arten eller omfatt-
ningen av statsandelsdliggandena beaktas som
foljer av lag, av sddana foreskrifter av en statlig
myndighet som grundar sig pd lag eller forord-
ning, av en riksomfattande plan eller av stats-
budgeten. Dessutom skall de berdknade for-
dndringarna i kostnadsnivan beaktas.

Nir den allménna statsandelen justeras skall
ocksd fordndringarna i1 de uppgiftsbaserade
statsandelarna till undervisnings- och kultur-
verksamheten samt till social- och hilsovéirden
beaktas i den proportion statsandelar overfor-
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des frin dessa uppgifter till den allminna
statsandelen nir statsandelssystemet revidera-
des.

Sddana fordndringar i omkostnaderna som
beror pd kommunernas egna &tgirder skall
beaktas i den justering av kostnadsfordelningen
som foretas vart fjarde ar.

1.2. Foreslagna indringar

Minskningen av den allminna statsandelen
ar en del av en helhet som syftar till att
dstadkomma inbesparingar i den offentliga
ekonomin. Grunden utgdrs av att den Skning
av kommunernas skatteintikter som foranleds
av familjestddsreformen intdktsfors till staten
samt av att nedannimnda Ovriga dndringar i
finansieringsforhdllandet mellan staten och
kommunerna beaktas i statsandelarna.

Av minskningarna, som goérs i kommunernas
allminna statsandel samt i undervisningsminis-
teriets och social- och hilsovirdsministeriets
uppgiftsbaserade driftsekonomiska statsande-
lar, grundar sig 502 miljoner mark pd den
sparforpliktelse som giller serviceavgifter,
1 690 miljoner mark pd den minskning av
personalutgifterna som forutsitts i det beslut
om utgifter och personalresurser fér 1994 och
1995 som statsridet fattade den 4 mars 1993,
2 260 miljoner mark pd den Okning av kom-
munernas skatteintikter som foranleds av fa-
miljestddsreformen samt 750 miljoner mark en
statsandelsminskning som motsvarar frysning-
en av indexhojningarna i enlighet med statsra-
dets stindpunkt av den 31 mars 1993. Dess-
utom minskas statsandelarna med 70 miljoner
mark pd grund av att kommunernas andel i
finansieringen av utgifterna for folkpensioner-
nas tilliggsdelar minskar till f6ljd av minskat
antal skattéren i kommunerna. Summan av de
minskningar som genomftrs enligt de ovan
nimnda grunderna &r 5272 miljoner mark.

Det foreslds att minskningen genomfors sa,
att minskningen av kommunernas allminna
statsandel &r 559 miljoner mark, minskningen
av statsandelarna till undervisningsministeriets
forvaltningsomrade 971 miljoner mark och
minskningen av social- och hilsovardsministe-
riets statsandelar 3 742 miljoner mark. I fraga
om undervisningsministeriets forvaltningsomra-
de foreslds det att det stiftas en sdrskild lag om
vissa arrangemang som giller finansieringen av

undervisnings- och kulturverksamheten 1994.
Lagen skall dven inneh3lla den ndmnda minsk-
ningen av statsandelarna.

Minskningarna av statsandelarna foreslas bli
gjorda i separata poster sd att statsandelssys-
temet och kostnadsférdelningen mellan staten
och kommunerna forblir s klara som mojligt
och att minskningarna av statsandelarna drab-
bar olika typer av kommuner rattvist.

Om alla de foreslagna minskningarna av
statsandelarna gors i de genomsnittliga belopp
och enhetspriser som ligger till grund foér
statsandelarna, sd innebdr det att i synnerhet
kommuner i de lidgre barkraftsklasserna pd
grund av koefficientfaktorerna i statsandelssys-
temet drabbas av oskiligt stora minskningar.

Det dr dock dndamélsenligt att statsandelar-
na till undervisnings- och kulturverksamheten
minskas genom en sdnkning av enhetspriserna.
Nir detta beaktas, foresldas det, for att
verkningarna pd enskilda kommuner skall ut-

‘jamnas, att minskningen av den allminna

statsandelen och statsandelarna till social- och
halsovirden gors s, att 40 % av minskningar-
na genomf6rs pd basis av kommunernas inva-
narantal och 60 % pi basis av antalet skatt-
oren. I detta avseende gors minskningarna i de
statsandelar som tillkommer kommunerna en-
ligt gillande stadganden om statsandelar. De
indexhojningar som lagstiftningen forutsitter
skall goras i de genomsnittliga beloppen och
enhetspriserna medan motsvarande minskning-
ar enligt beslutet om att frysa indexh&jningen
gors 1 statsandelarna enligt de gillande statsan-
delsstadgandena pd basis av beslutet. Ocksa
denna minskning av statsandelarna skall goras
i den allminna statsandelen och i statsandelen
till social- och hilsovarden enligt det foreslagna
forhallandet mellan invdnarantal och antalet
skattoren. Till den del fordndringen i kostnads-
nivdn 1994 avviker frin vad som berdknats 4r
avsikten att indexjusteringarna i de genomsnitt-
liga beloppen och enhetspriserna gors pd det
sitt som stadgas om justeringar som gors under
finanséret och efter finanséret.

Det foreslds ingen 4dndring av det i 14 § lagen
om statsandelar till kommuner nimnda sittet
att rdkna ett belopp som bestims enligt sjun-
kande invdnarantal. Beloppet enligt sjunkande
invinarantal beriknas di i enlighet med de
uppgiftsbaserade statsandelar till undervis-
nings- och kulturverksamheten samt till social-
och hilsovdrden som en kommun fir 1994 efter
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att de foreslagna minskningarna har genom-
forts.

Utjamningskoefficienten enligt 15 § lagen om
statsandelar till kommunerna &r negativ och
den minskar den alimidnna statsandelen, om
beloppet av en kommuns statsandelar enligt
grunderna for det statsandelssystem som tridde
i kraft vid ingdngen av 1993 och komplette-
ringen av skatteinkomsterna har beriknats
vara storre 4n motsvarande statsandelar enligt
tidigare statsandelsgrunder. En kommun far
dock minst 20 % av den enligt 8 § bestimda
basdelen av den alimidnna statsandelen. En
allmidn statsandel som bestims pd det sittet
kan i vissa kommuner bli mindre &n den
foreslagna statsandelsminskningen. Det 4r rim-
ligt att sidana kommuner inte aldggs att till
staten betala den mellanskilinad som upp-
kommer, eftersom de pd grund av utjimnings-
koefficienten ocksa i 6vrigt fir mindre statsan-
delar 4n vad de annars skulle f4 i enlighet med
de nya statsandelsgrunderna.

2. Propositionens verkningar

Jdamfért med statsandelarna enligt den gil-
lande lagstiftningen minskar statsandelarna
med sammanlagt 5272 miljoner mark. Famil-
jestodsreformen, som utgdr en av grunderna
for minskningarna, 6kar kommunernas skat-
teintidkter med 2 260 miljoner mark medan den
berdknade 6kningen av kommunernas inkoms-
ter av serviceavgifter dr 502 miljoner mark.
Med tanke pd kommunernas finansiella still-
ning dr det av betydelse i vilken mdn kommu-
nerna férmar uppné inbesparingar, vilket ocksd
inverkar pd den faktiska kostnadsférdelningen
mellan kommunerna och staten.

Enligt forhandskalkylerna drabbar minsk-
ningarna av den allminna statsandelen samt
statsandelen till undervisnings- och kulturverk-
samheten och social- och hédlsovirden kommu-
nerna enligt birkraftsklass som foljer:

Biarkrafts- mk/invanare penni/skattore
klass 1993

1 957 2.38

2 967 2.21

3 974 2.11

4 1008 1.98

5 1045 1.87

6 1054 1.78

7 1080 1.72

8 1 068 1.65

9 1163 1.57
10 1196 1.43
Sammanlagt 1048 1.82

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag vid inrikesministeriet.

Minskningen av statsandelarna har be-
handlats av delegationen for kommunal eko-
nomi och kommunalférvaltning i samband
med utredningen av de kommunalekonomiska
verkningarna av statsbudgeten for 1994.

Forhandlingar i enlighet med regleringsdo-
kumentsforfarandet har forts i drendet.

4. Andra omstidndigheter som inver-
kat pa propositionens innehill

Propositionen ansluter sig till regeringens
proposition med forslag till lag om dndring och
tempordr #ndring av lagen om planering av
och statsandel for social- och héilsovirden
(RP 168/1993 rd) samt till regeringens propo-
sition med forslag till lag om vissa arrange-
mang som giller finansieringen av undervis-
nings- och kulturverksamheten 1994 (RP
151/1993 rd). Propositionerna har beretts si att
de avses bli behandlade tillsammans.

5. Tkrafttridande

Propositionen ansluter sig till statsbudgeten
for 1994 och avses bli behandlad i samband
med den. Lagen foreslds trida i kraft den 1
januari 1994,

Med stéd av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

om vissa undantag ir 1994 frin stadgandena i 8 § lagen om statsandelar till kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Den enligt 8§ lagen om statsandelar till
kommunerna (688/92) bestimda allminna
statsandelen for 1994 till en kommun minskas

1) med 44 mark for varje invdnare i kom-
munen, samt

2) med ett belopp som erhdlls genom att
336 400 000 mark divideras med summan av
samtliga kommuners sammanriknade antal
skattdren och genom att resultatet multiplice-
ras med antalet skattoren i kommunen.

Kommunens invinarantal den forsta dagen
ar 1993 och det antal skattdren som berdknas

Helsingfors den 24 september 1993

inflyta till kommunerna genom beskattningen
for skattedret 1992 skall ligga till grund nir
minskningen berdknas.

28
Om den minskning som ndmns i 1§ dr stoérre
dn den allménna statsandel som bestims enligt
8§ lagen om statsandelar till kommunerna,
uppbirs mellanskillnaden inte till staten.

38

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994,

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Inrikesminister Mauri Pekkarinen



