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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av 15 § lagen om olycksfallsforsiikring for lantbruksfore-

tagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att stadgandena
om finansieringen av olycksfallsforsikringen
for lantbruksforetagare dndras si att statens
andel och den andel som lantbruksfoéretagarna
skall betala, dvs. den s.k. tilliggsskyddsandelen
blir 67,7 % av totalkostnaderna for forsik-
ringen i stillet for nuvarande 58,2 %. Forslaget
innebar att den s.k. grundskyddsandelen mins-
kar i motsvarande man i frga om de anstalter
som svarar for grundskyddsféorménerna. Enligt
forslaget minskar denna andel frdn nuvarande
41,7 % till 32,3 % av totalkostnaderna.

Propositionen okar statens utgifter for

olycksfallsforsdkringen for lantbruksforetagare
med ca 10 milj. mk. A andra sidan sparas ca 30
milj. mk av statens medel till foljd av att
kostnaderna for de anstalter som svarar for
grundskyddsandelen minskar, varfér proposi-
tionen som en helhet minskar statens kostnader
med ca 20 milj. mk ar 1994.

Proposition ansluter sig till budgetproposi-
tionen for 1994 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trada i kraft vid ingingen av
1994.

MOTIVERING

1. Nulige och de foreslagna
indringarna

De totalkostnader for arbetsolycksfallsfor-
sdkring som lagen om olycksfallsforsikring for
lantbruksforetagare (1026/81) foranleder finan-
sieras med en grundskyddsandel och en till-
laggsskyddsandel. Grundskyddet dr en forméan
som lantbruksforetagarna har ratt till oberoen-
de av systemet med olycksfallsforsikring  for
lantbruksforetagare, men som betalas ut genom
detta system. Sistnimnda forfarande beror pa
att dessa férméner 4r primdra i férhdllande till
andra socialforsikringsférmaner.

Den egentliga formdn som genom systemet
tillkommer lantbruksféretagarna bestr av den
del av olycksfallsersdttningarna som Overskri-
der motsvarande ersdttningar inom grundskyd-
det. Denna andel gir under bendmningen
tilliggsskydd. 1 tillaggsskyddet ingdr ocksd
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kostnader for verkstilligheten av systemet samt
kostnader som reserveras for arbetarskydds-
verksamhet.

De forméner som motsvarar grundskyddet
betalas ut dels frdn sjukforsikringssystemet
samt folkpensions- och familjepensionssyste-
met, dels fran den privata och offentliga
sektorns arbetspensionssystem. Systemet med
lantbruksforetagarnas olycksfallsforsikring
handhas av lantbruksforetagarnas pensionsan-
stalt, som far en andel motsvarande férméner-
na enligt sjukforsdkringslagen (364/63), folk-
pensionslagen (347/56) och familjepensionsla-
gen (38/69) av folkpensionsanstalten.

De utgifter som arbetspensionssystemet spa-
rar in giller nistan uteslutande pensionskost-
nader enligt lagen om pension fér lantbruksfs-
retagare (467/69). Dirfor dr lantbruksforeta-

. garnas pensionsanstalt den arbetspensionsan-

stalt som ensam till olycksfallsforsikringssyste-
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met betalar arbetspensionssystemets andel av
olycksfallsforsidkringssystemets kostnader. Indi-
rekt 4r det staten som stir for dessa kostnader.

De anstalter som svarar for férménerna
enligt grundskyddet deltar i finansieringen av
grundskyddet i den utstrickning som grund-
skyddsfdrmaner pa basis av lantbruksforeta-
garnas olycksfalisforsikringssystem betalas ut
respektive dr. I friga om grundskyddet gors
ingen fondering, eftersom det har ansetts att de
anstalter som svarar for grundskyddsandelarna
inte pd denna punkt kan forpliktas att delta i
kostnaderna for olycksfallsforsakringssystemet
for lantbruksfortagare. Det ansvarsunderskott
som arrangemanget ger upphov till i forsik-
ringstekniskt hénseende ticks si att grund-
skyddsanstalternas kostnadsandel arligen hojs
gradvis pé ett i lagen definierat sitt.

Tilldggsskyddet finansieras med lantbruksfo-
retagarnas forsdkringspremier och statens an-
del. Statens andel och de forsikrades andel ar
enligt lagen lika stora. Vid finansieringen av
tilldggsskyddet tillimpas samma fonderings-
princip som géller i friga om olycksfallsférsdk-
ringen for arbetstagare.

For att forenkla skotseln av finansieringen
har i 15§ 2 och 3 mom. lagen om olycksfalls-
forsakring for lantbruksfoéretagare nidmnts de
procentandelar med vilka finansifirerna deltar i
tickandet av totalkostnaderna for systemet.
Lagen har till denna del dndrats genom en lag
av den 11 december 1987 (1011/87).

I grundskyddsandelen anses enligt den gil-
lande lagen 21,3 % av totalkostnaderna utgdra
utgifter for dagpenning enligt sjukforsikrings-
lagen och 7,5 % sjukvardsutgifter enligt samma
lag, 3,4 % utgifter for tilliggsdel eller motsva-
rande utgifter enligt folkpensionslagen, 0,17 %
pensionsutgifter enligt familjepensionslagen
samt 2.8 % pensionsutgifter enligt lagen om
pension for lantbruksforetagare. Eftersom pen-
sionsutgifterna fér grundskyddet inte fonderas
och da utgifterna stiger i och med att pensions-
bestdndet 6kar, har de tre sistndmnda procent-
talen sedan 1989 &rligen hojts med 0,6, 0,03
respektive 0,5 procentenheter.

Med beaktande av ovan nimnda éarliga
forhéjningar skulle i grundskyddsandelen 7,0 %
av totalkostnaderna ar 1994 utgéra utgifter for
tilldggsdel eller motsvarande utgifter enligt
folkpensionslagen, 0,35 % pensionsutgifter en-
ligt familjepensionslagen samt 5,8 % pensions-
utgifter enligt lagen om pension for lantbruks-
foretagare.

Enligt den gillande lagen 4r grundskyddets
andel av totalkostnaderna sammanlagt 41,7 %.
Tilldggsskyddets andel dr 58,2 % av totalkost-
naderna. Tilliggsskyddet finansieras med lant-
bruksforetagarnas forsdkringspremieandel, som
ar 29,1 % av totalkostnaderna, och med statens
andel som likasd 4r 29,1 % av totalkostnader-
na.

De i lagen faststdllda procenttalen giller tills
vidare. De dndringar i férménerna som inver-
kar pa faststillandet av finansieringsandelarna
paverkar dock forhdllandet mellan grundskyd-
det och tilldggsskyddet. De procentandelar som
giller pensioner enligt grundskyddet dr dess-
utom 4rligen féremal for ett kontroliforfaran-
de, vars riktighet d4 och da borde tas upp till
granskning. Sdlunda konstaterades i regering-
ens proposition (RP 130/1987 rd) med forslag
till 4ndring av 15 § lagen om olycksfallsforsak-
ring for lantbruksforetagare féljande: Det
torde ocksd i1 framtiden vara att vinta lagind-
ringar som pdverkar grund- och tilliggsskydd-
et. Darfér bor en ny kontrollrikning av finan-
sieringsforhallandena ske efter ett visst antal r.
Tidpunkten for den foljande kontrollrdkningen
kunde vara &r 1992.”

Efter att den senaste kontrollrikningen gjor-
des har man reviderat principerna for faststil-
lande av arbetsinkomst enligt lagen om pension
for lantbruksforetagare. Arbetsinkomsten tjé-
nar ocksd som grund for de ersittningar for
inkomstbortfall som beviljas inom lantbruksfs-
retagarnas olycksfallsforsidkring och diarfor har
lagen om olycksfallsforsidkring for lantbruksfo-
retagare dndrats vad géller faststillandet av
arsarbetsfortjinsten. Andringarna har hojt ni-
vdn pid de erséttningar for inkomstbortfall som
beviljas inom lantbruksfGretagarnas olycks-
fallsforsakring, och samtidigt har de hojt till-
laggsskyddets andel i dessa ersdttningar.

I sjukforsikringslagen har idndringar gjorts
vilka har lett till en sinkt nivd i friga om
dagpenningar och ersittningar for sjukvards-
kostnader som beviljas enligt denna lag. And-
ringarna har inneburit en férskjutning frdn
grundskyddet till tilliggsskyddet.

Enligt det material som lantbruksforetagar-
nas pensionsanstalt har samlat in dr forskjut-
ningarna mellan grundskyddet och tilliggs-
skyddet samt dven inom sjdlva grundskyddet si
stora att det dr nodvindigt att i lagen om
olycksfallsforsdkring for lantbruksforetagare
revidera de procentandelar genom vilka de
olika finansidrerna deltar i tickandet av total-
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kostnaderna for systemet. Det dr sannolikt att
lagindringar som paverkar grundskyddet och
tilliiggsskyddet kommer att foretas ocksd i
framtiden. D4rfor bor en ny kontrollridkning av
finansieringsarrangemangen ater géras om ett
antal ar. Nista kontrolirdkning kan forlaggas
till exempelvis ar 1997,

P4 basts av det ovan anforda féreslds att 15 §
2 och 3 mom. lagen om olycksfallsférsikring
for lantbruksforetagare dndras sd att ar 1994
av kostnaderna for grundskyddet 11,7 % anses
utgora utgifter for dagpenning enligt sjukfor-
sdkringslagen och 6,0 % sjukvardsutgifter enligt
samma lag, 4,2 % utgifter for tilliggsdel eller
motsvarande utgifter enligt folkpensionslagen,
0,22 % pensionsutgifter enligt familjepensions-
lagen samt 5,4 % pensionsutgifter enligt lagen
om pension for lantbruksféretagare. De tre
sistnimnda procenttalen skall enligt forslaget
fran och med ar 1995 &rligen hojas med 0,34,
0,02 respektive 0,47 procentenheter.

Forslaget innebdr att tilldggsskyddsandelen
riknat frdn ar 1994 uppgéar till 67,7% av
‘totalkostnaderna pa basis av lagen om olycks-
fallsforsdkring for lantbruksforetagare. Efter-
som lantbruksforetagarna svarar for hilften av
tilliggsskyddet och staten for andra hilften,
innebir forslaget att lantbruksforetagarnas for-
sikringspremieandel blir 33,8 % och statens
andel likasa 33,8 % av totalkostnaderna.

2. Propositionens ekonomiska verk-
ningar

Enligt propositionen minskar andelen for
grundskyddet &r 1994 fran 41,7 % till 32,3 % av
totalkostnaderna, dvs: med ett belopp av ca 20
milj. mk. Eftersom ca 10 milj. mk dessutom i
form av ett ansvarsunderskott limnas utan
tickning i grundskyddet, innebdr forslaget att
grundskyddsanstalternas finansieringsandel &r
1994 minskar med sammanlagt ca 30 milj. mk.

Den minskning som giller grundskyddsande-
len hianfor sig enligt férslaget nédstan uteslutan-

de till de kostnader som folkpensionsanstalten
ansvarar for. For statens del innebdr minsk-
ningen ddrmed en inbesparing av i proportion
samma storlek, eftersom staten via folkpen-
sionsanstalten deltar med motsvarande andel i
kostnaderna for grundskyddet.

Enligt forslaget kommer andelen for till-
liggsskyddet att 6ka i motsvarande grad som
andelen for grundskyddet minskar, dvs. sd att
tillaggsskyddsandelen blir 67,7 % av totalkost-
naderna i stéllet for nuvarande 58,2 %. Statens
andel hédrav ir hilften. Andringen innebdr att
statens andel for tilliggsskyddet 4r 1994 kom-
mer att 6ka med ca 10 milj. mk. Med beak-
tande av den inbesparing som staten gor i friga
om grundskyddsandelen innebdr forslaget att
statens utgifter &r 1994 minskar med ca 20 milj.
mk.

Enligt forslaget stiger lantbruksféretagarnas
forsikringspremieandel ar 1994 med samma
belopp som statens tilliggsskyddsandel, dvs.
med ca 10 milj. mk. Detta innebér att lant-
bruksforetagarnas  olycksfallsforsdkringspre-
mieprocent stiger med ca 0,12 procentenheter.
Utan denna forhdjning antas den ar 1994
uppgé till ca 0,70 %.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag vid social- och hélsovirdsministeriet. I
beredningen har foretrddare for lantbruksfére-
tagarnas pensionsanstalt och folkpensionsan-
stalten medverkat.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
1994.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen f6ljande lagforslag:



4 1993 rd — RP 148

Lag

om indring av 15 § lagen om olycksfallsforsiikring for lantbruksforetagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 15§ 2 och 3 mom. lagen den 23 december 1981 om olycksfallsforsikring for
lantbruksféretagare (1026/81), sddana dessa Jagrum lyder i lag av den 11 december 1987 (1011/87),

som fo6ljer:

1 grundskyddsandelen anses av totalkostna-
derna 11,7 procent utgdra utgifter fér dagpen-
ning enligt sjukforsdkringslagen (364/63) och
6,0 procent sjukvardsutgifter enligt samma lag,
4,2 procent utgifter for tilliggsdel eller motsva-
rande utgifter enligt folkpensionslagen (347/56),
0,22 procent pensionsutgifter enligt familjepen-
sionslagen (38/69) samt 5,4 procent pensionsut-

Helsingfors den 17 september 1993

gifter enligt lagen om pension for lantbruksfo-
retagare. De tre sistnimnda procenttalen hojs
likvél fran och med ar 1995 arligen med 0,34,
0,02 respektive 0,47 procentenheter.

Lantbruksforetagarnas forsiakringspremiean-
del dr 33,8 procent och statens andel likasi
33,8 procent av totalkostnaderna.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1994,

Republikens President
MAUNO KOIVISTO.

Social- och hilsovardsminister Jorma Huuhtanen
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Bilaga

Lag

om iindring av 15 § lagen om olycksfallsforsikring for lantbruksforetagare

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 15§ 2 och 3 mom. lagen den 23 december 1981 om olycksfallsforsikring for
lantbruksforetagare (1026/81), sddana dessa lagrum lyder i lag av den 11 december 1987 (1011/87),

som foljer:

Gillande lydelse

1 grundskyddsandelen anses av totalkost-
naderna 21,3 procent utgdra utgifter fér dag-
penning enligt sjukforsdkringslagen (364/63)
och 7,5 procent sjukvardsutgifter enligt samma
lag, 3,4 procent utgifter for tilliggsdel eller
motsvarande utgifter enligt folkpensionslagen
(347/56), 0,17 procent pensionsutgifter enligt
familjepensionslagen (38/69) samt 2,8 procent
pensionsutgifter enligt lagen om pension for
lantbruksforetagare. De tre sistnimnda pro-
centtalen héjs likvidl frdn och med &ar 1989
arligen med 0,6, 0,03 respektive 0,5 procenten-
heter. ~

Lantbruksforetagarnas forsikringspremiean-
del dr 29,1 procent och statens andel likasd
29,1 procent av totalkostnaderna.

Foreslagen lydelse

1 grundskyddsandelen anses av totalkost-
naderna 7/,7 procent utgora utgifter fér dag-
penning enligt sjukférsdkringslagen (364/63)
och 6,0 procent sjukvardsutgifier enligt samma
lag, 4,2 procent utgifter for tilliggsdel eller
motsvarande utgifter enligt folkpensionslagen
(347/56), 0,22 procent pensionsutgifter enligt
familjepensionslagen (38/69) samt 5,4 procent
pensionsutgifter enligt -lagen om pension fér
lantbruksforetagare. De tre sistnimnda pro-
centtalen hojs likvdl frin och med ar 1995
irligen med 0,34, 0,02 respektive 0,47 pro-
centenheter. :

Lantbruksforetagarnas férsdkringspremiean-
del 4r 33,8 procent och statens andel likasa
33,8 procent av totalkostnaderna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.






