
1993 rd- RP 94 

Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lagar om 
ändring av strafflagen och vissa andra lagar, vilka hör till det andra 
skedet i totalrevideringen av strafflagstiftningen 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

Finlands strafflag härstammar från år 1889. 
Å ven om det har gjorts flera ändringar i lagen 
under de drygt l 00 år som förflutit sedan dess, 
uppfyller många av lagens stadganden och 
lagens grundstruktur inte längre de krav som 
kan ställas på en modern strafflag. Den påbör­
jade totalrevideringen syftar till en modernise­
ring av strafflagen så att den motsvarar de 
förändrade förhållandena. Det är meningen att 
totalrevideringen skall genomföras i etapper, 
genom omfattande delreformer som anknyter 
till varandra. Regeringens proposition i det 
första skedet av totalrevideringen gällde egen­
doms- och omsättningsbrotten samt de ekono­
miska brotten. Den propositionen avläts till 
riksdagen i maj 1988 och de nya lagstadgan­
dena trädde i kraft den l januari 1991. 

I det andra skedet av totalrevideringen för­
nyas ytterligare en del av stadgandena om de 
särskilda brotten. Denna proposition innehåller 
förslag till elva helt förnyade strafflagskapitel 
och vissa andra stadganden. De straffstadgan­
den som föreslås bli förnyade denna gång gäller 
dels sådana med den ekonomiska brottslighe­
ten nära sammanhängande brott som inte togs 
med i det första skedet, dels brott som står i 
samband med straffrättens traditionella kärn­
område. Slutligen förnyas ett antal klart för­
åldrade lagrum. 

I synnerhet de brott som hänför sig till 
arbets- och miljösektorn samt immateriella 
rättigheter har nära samband med den ekono­
miska brottsligheten. Till straffrättens traditio­
nella kärnområde hör de i denna proposition 
föreslagna stadgandena om brott mot liv och 
hälsa. Valet att i detta skede föreslå stadganden 
om informations- och kommunikationsbrott 
motiveras framför allt av behovet att moderni­
sera dessa stadganden så att de håller jämna 
steg med den snabba tekniska utvecklingen. De 
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gällande stadgandenas ålderdomlighet är också 
huvudorsaken till att nya stadganden om poli­
tiska brott samt om brott mot friheten och om 
allmänfarliga brott föreslås i totalrevideringens 
andra skede. 

strafflagens nya kapitel om arbetsbrott inne­
håller stadganden bl.a. om arbetarskyddsbrott, 
arbetstidsbrott, diskriminering i arbetslivet 
samt om kränkning av arbetstagarrepresentan­
ters rättigheter och kränkning av arbetstagares 
organiserade verksamhet. Merparten av straff­
stadgandena om arbetsbrott finns för närva­
rande i andra lagar än strafflagen. De nya 
stadgandena innebär inte någon markant för­
ändring av det straffbara området, men över­
föringen av samtliga stadganden som är för­
enade med hot om fängelsestniff till strafflagen 
är ägnad att skapa en klarare bild av de 
centrala straffhoten och att öka straffstadgan­
denas förebyggande effekt. 

Också de med hot om fängelsestraff förenade 
miljöbrottsstadgandena skall enligt förslaget 
flyttas över till strafflagen. I strafflagens kapitel 
om miljöbrott föreslås stadganden bl.a. om 
miljöförstöring, byggnadsskyddsbrott och na­
turskyddsbrott. 

Både i arbets- och i miljöbrottskapitlet före­
slås uttryckliga stadganden om ansvarsfördel­
ningen i det fall att brottet har begåtts inom en 
sammanslutnings verksamhet eller inom någon 
annan motsvarande organiserad verksamhet. 
På miljöbrott skall även tillämpas vad som 
särskilt stadgas om juridiska personers straff­
ansvar. 

I kapitlet om kränkning av vissa immateri­
ella rättigheter föreslås stadganden om upp­
hovsrättsbrott och brott mot industriell rättig­
het. stadgandena överensstämmer i huvudsak 
med motsvarande straffstadganden som för 
närvarande finns utanför strafflagen. 
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Med avseende på informations- och kommu­
nikationsbrotten inriktas revideringen främst 
på att i strafflagen samla de straffstadganden 
om brott mot tystnadsplikt som för närvarande 
är spridda i tiotals lagar. stadgandena om 
tjänstemäns och offentligt anställdas sekretess­
brott skall fortfarande regleras i kapitlet om 
tjänstebrott och offentligt anställdas brott. Da­
tateknikens utveckling har så långt som möjligt 
beaktats i utformningen av de nya straffstad­
gandena om kränkning av kommunikations­
hemlighet, störande av post- och teletrafik samt 
dataintrång. 

stadgandena om brott mot liv och hälsa 
föreslås bli förnyade på grund av den centrala 
ställning som de intar i strafflagen. På detta 
sätt blir det också möjligt att sinsemellan 
jämföra straffnivån för våldsbrotten respektive 
egendomsbrotten som hör till det första skedet 
av totalrevideringen. stadgandena om brott 
mot friheten och om allmänfarliga brott före­
slås bli förnyade så att de bättre motsvarar 
dagens förhållanden. 

De gällande stadgandena om politiska brott 
härstammar delvis från en tid då Finland inte 
ännu var en självständig stat. En del av dessa 
stadganden motsvarar inte dagens uppfattning 
om straffbarhetsbehovet. Det föreslås därför 
att stadgandena om lands- och högförräderi­
brott samt om brott mot politiska rättigheter 
förnyas. Vidare föreslås i detta sammanhang en 
revidering av stadgandena om krigsförbrytelser 
och brott mot humaniteten. 

Utöver ändringarna i strafflagen föreslås 
ändringar i 158 andra lagar. I merparten av 
fallen beror ändringarna på att straffstadgan­
den som för närvarande finns i annan lagstift­
ning föreslås bli ersatta med strafflagsstadgan­
den. Detta innebär att de andra lagarnas 
straffstadganden måste bytas ut mot hänvis­
ningar till respektive strafflagsstadgande eller 
upphävas. 

Avsikten är att de föreslagna lagarna skall 
träda i kraft ungefär ett halvt år efter att de har 
antagits och blivit stadfästa. 
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ALLMÄN MOTIVERING 

l. Propositionens samhälleliga 
betydelse 

1.1. Mål 

Finlands strafflag, som härstammar från år 
1889, motsvarar inte i alla avseenden de krav 
som kan ställas på en modern strafflag, trots 
att den under årtiondenas lopp har ändrats i 
flera repriser. Tack vare de delrevideringar som 
gjorts är vissa delar av strafflagen helt accep­
tabla både innehållsmässigt och i fråga om 
utformningen. strafflagens uppbyggnad är 
emellertid fortfarande den ursprungliga. Flera 
av de kapitel och enskilda straffstadganden 
som ändrats under årens lopp har redan hunnit 
bli föråldrade. 

En följd av de föråldrade straffstadgandena 
är att det finns rum för tolkning i fråga om 
flera gärningars straffbarhet. I vissa stadgand­
en kan straffnivån vara inkonsekvent i förhåll­
ande till gärningens klandervärdheL I och med 
den utveckling som samhället genomgått har de 
för vissa gärningar stadgade straffen blivit 
alltför stränga, medan straffen för andra gär­
ningar är alltför lindriga. Lagstiftningens över­
skådlighet lider av att antalet straffstadganden 
i andra lagar än strafflagen fortgående har 
ökat. 

Vår strafflag är i behov av en genomgripan­
de revidering för att dessa olägenheter skall 
kunna avhjälpas. Ett av de centrala målen med 
reformen är att enligt en enhetlig måttstock 
granska och bedöma de mål, förmåner och 
värden som det är möjligt att främja och 
skydda genom strafflagstiftningen. Avsikten är 
att väga de värden som skall skyddas och att 
utgående från de förändringar som skett i 
rättsuppfattningen omvärdera de olika gärning­
arnas straffbarhet. Någon sådan genomgång 
har inte gjorts sedan strafflagen stiftades. 

1.2. Medel 

Som en följd av det läge som vår strafflag­
stiftning befinner sig i kan de mål som ställts 
upp för revideringen av strafflagen nås endast 
genom en omfattande totalrevidering. Avsikten 
är att underkasta det straffbara området en 
enhetlig bedömning, inklusive de straffregle­
ringar som finns utanför str.afflagen. 

De tillgängliga resurserna räcker inte till för 
att genomföra hela totalrevideringen på en 
gång. Det är därför meningen att avancera 
stegvis, så att de delar av strafflagen revideras 
först som är i mest brådskande behov av 
ändring. Ä ven om revideringen av strafflagens 
allmänna del i princip är viktig, har det på 
grund av att den särskilda delen är i bråds­
kande behov av revidering varit nödvändigt att 
utsträcka de två första revideringsfaserna till 
dessa stadganden. 

Det första skedet av totalrevideringen av 
strafflagstiftningen (769-834/90) som trädde i 
kraft vid ingången av år 1991 gällde huvudsak­
ligen ändringar i strafflagens särskilda del och 
i speciallagar. I det andra skedet revideras 
sådana stadganden om de särskilda brotten 
som kommer därnäst i viktighets- och skynd­
samhetsordningen eller som har samband med 
tidigare reviderade stadganden. 

Arbetet med att förnya strafflagens allmänna 
del och påföljdssystemet pågår. Det skall resul­
tera i propositioner som avlåts i ett senare 
skede av totalrevideringen. 

De förslag som tagits med i denna proposi­
tion kompletterar det första skedets proposi­
tion. Förslagen hänför sig således till straffrät­
tens traditionella kärnområde eller gäller stad­
ganden som är helt föråldrade. De straffstad­
ganden som gäller arbets- och miljöbrott samt 
kränkning av vissa immateriella rättigheter 
kompletterar den proposition som avläts i det 
första skedet. Dessa stadganden har ett nära 
samband med ekonomisk verksamhet. Brotten 
mot liv och hälsa hänför sig till straffrättens 
traditionella kärnområde. Det andra kärnom­
rådet, dvs. det som innefattar egendomsbrot­
ten, togs med redan i revideringens första 
skede. För att trygga enhetligheten i regle­
ringen av dessa kärnområden är det motiverat 
att nu också förnya stadgandena om brott mot 
liv och hälsa. I övrigt har de stadganden som 
föreslås bli förnyade i denna proposition valts 
på den grunden att det bland de föråldrade 
stadgandena i praktiken är dessa som mest 
skyndsamt är i behov av ändring. Dessutom 
bildar de tillsammans en viss helhet. 

Det kan med fog hävdas att stadgandena i 
strafflagens 11 och 12 kap. om landsförräderi 
respektive högförräderi inte längre motsvarar 
dagens samhälleliga förhållanden. Dessa stad­
ganden tillkom delvis under de politiska för-
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hållanden som rådde innan Finland blev själv­
ständigt eller också bygger de på de samhälle­
liga förhållanden och . attityder som rådde 
under 1920-1940-talen. Aven om det sällan blir 
aktuellt att tillämpa dessa stadganden har deras 
ålderdomlighet i praktiken lett till tolknings­
svårigheter. 

strafflagens gällande 13 kap. om brott mot 
humaniteten, 14 kap. om brott emot vänskaplig 
stat och 15 kap. om brott emot landets ständer 
och störande av annans val- eller rösträtt är så 
nära förknippade med lands- och högförräde­
ribrotten, att också dessa kapitel föreslås bli 
reviderade samtidigt. En del av de formellt 
ännu gällande stadgandena i 14 och 15 kap. 
hänför sig till de politiska förhållandena under 
den tid då Finland ännu tillhörde kejsardömet 
Ryssland. Propositionen innehåller förslag till 
helt nya Il - 14 kapitel, i vilka tagits med 
också de straffstadganden i gällande 15 kap. 
som alltjämt behövs. I detta skede kan 15 kap. 
således formellt upphävas. Förnyandet av stad­
gandena om politiska brott föranleder ändring­
ar också i 16 kap. 

Till de centrala stadgandena om brott mot 
individen, vilka ofta tillämpas, är de som ingår 
i 21 kap. och avser brott mot liv och hälsa. 
Dessa brott har beröringspunkter med brotten 
mot frihet, som behandlas i gällande 25 kap. 
samt med brott vilka innebär allmän fara, som 
behandlas i gällande 34 kap. Aven om 21 kap. 
i sin helhet reviderades år 1969 och har stått sig 
relativt väl, är kapitlet av de orsaker som 
nämns ovan i behov av en revidering för att 
regleringen inom detta kärnområde av straff­
rätten skall bli enhetlig. Eftersom 25 och 34 
kap. nära ansluter sig till 21 kap. och är 
föråldrade på grund av sin detaljerade utform­
ning, kan det anses ändamålsenligt att hela 
detta komplex av stadganden förnyas på en 
gång. 

stadgandena om informations- och kommu­
nikationsbrott är för närvarande utspridda 
över ett flertal lagar. stadgandena är delvis illa 
anpassade till den moderna datatekniken, som 
har revolutionerat metoderna för behandling, 
registrering och överföring av data. Informa­
tions- och kommunikationsteknikens utveck­
ling har dessutom gett upphov till helt nya 
fenomen som det över huvud taget inte finns 
några tillämpliga straffstadganden för. stad­
gandena om informations- och kommunika­
tionsbrott föreslås därför bli helt förnyade. De 
föreslås samtidigt bli sammanförda till ett enda 

kapitel i strafflagen, dvs. 38 kap. Till detta 
överförs ett flertal lagars straffstadganden om 
brott mot tystnadsplikt. 

De straffrättsliga regleringarna rörande ar­
bete, livsmiljö och boendetrygghet ansluter sig 
till regleringen av ekonomisk verksamhet. Mer­
parten av dessa straffstadganden togs med i 
propositionen om det första skedet av straff­
lagsrevideringen. Den gällande lagens regler­
ingar är bristfälliga i detta avseende. De flesta 
stadgandena om arbets- och miljöbrott finns i 
andra lagar än strafflagen. I denna proposition 
föreslås att till strafflagen fogas ett 47 och ett 
48 kap. om arbetsbrott respektive miljöbrott. 

Också kränkning av vissa immateriella rät­
tigheter kan hänföras till de ekonomiska brot­
ten. Avsikten med det 49 kap. som föreslås bli 
fogat till strafflagen är att i strafflagen samla 
de straffstadganden om kränkningar av imma­
teriella rättigheter som för närvarande finns i 
andra lagar samt att förtydliga stadgandena 
innehållsmässigt. 

Propositionen innehåller inte några straff­
stadganden om boendetrygghet I en senare 
proposition blir det aktuellt att avgöra hur 
dessa straffstadganden skall placeras in i straff­
lagens systematik. 

2. Nuläge och beredningen av 
ärendet 

2.1. Lagstiftning 

Den gällande strafflagen publicerades i för­
fattningssamlingen år 1889 och trädde i kraft 
1894. Den hade ursprungligen 44 kapitel. A v 
dem gällde l - 9 kap. de allmänna principerna 
för tillämpning av straffstadgandena, inklusive 
skadestånd, medan l O - 44 kap. gällde de 
särskilda brotten. 

strafflagen har ändrats flera gånger. Änd­
ringar har gjorts i den allmänna delens samtliga 
kapitel (l - 9 kap.). Av kapitlen i strafflagens 
särskilda del kvarstod före totalrevideringens 
första skede endast två små och mindre bety­
dande kapitel (18 och 30 kap.) i sin ursprung­
liga utformning. Kapitel som i ett tidigare 
skede helt förnyats är t.ex. 10 kap. om brott 
mot trosfrid, 13 kap. om brott mot humanite­
ten, 20 kap. om sedlighetsbrott, 21 kap. om 
brott mot liv och hälsa, 23 kap. om trafikfylleri 
samt 28 kap. om stöld. År 1983 fogades till 
strafflagen ett 45 kap. om militära brott. 

I det första skedet av totalrevideringen änd-
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rades tio kapitel genomgripande och ett nytt 
kapitel fogades till strafflagen. Den gången 
reviderades kapitlen 28- 39, med undantag av 
34 kap. och en del av 38 kap. Av de helt 
förnyade kapitlen handlar 28 kap. om stöld, 
förskingring och olovligt brukande, 29 kap. om 
brott mot den offentliga ekonomin, 30 kap. om 
näringsbrott, 31 kap. om rån och utpressning, 
32 kap. om häleribrott, 33 kap. om förfalsk­
ningsbrott, 35 kap. om skadegörelse, 36 kap. 
om bedrägeri och annan oredlighet, 37 kap. om 
betalningsmedelsbrott och 39 kap. om 
gäldenärsbrott. Det nya 46 kap. som då foga­
des till strafflagen handlar om regleringsbrott 
och smuggling. Dessutom har strafflagens 40 
kap. om tjänstebrott förnyats genom en lag 
som trädde i kraft den l januari 1990 (792/89) 
och strafflagens 7 kap. om sammanträffande av 
brott genom en lag som trädde i kraft den l 
april 1992 (697/91). 

Det första skedet av totalrevideringen inne­
fattade således framförallt stadgandena om 
egendoms- och omsättningsbrott samt om eko­
nomiska brott. Revideringen fortsätts nu med 
ett antal kapitel i strafflagens särskilda del. Det 
första delområdet utgörs av nuvarande 11 -
15 kap. som gäller politiska brott. Det andra 
delområdet utgörs av brotten mot liv, hälsa och 
frihet samt s.k. allmänfarliga brott, om vilka 
stadgas i gällande 21, 25 och 34 kap. Det tredje 
delområdet utgörs av straffstadgandena om 
informations- och kommunikationsbrott samt 
kränkning av vissa immateriella rättigheter. 
Motsvarande stadganden finns i gällande 38 
kap. och i enstaka paragrafer i andra kapitel, 
men merparten finns i stadganden utanför 
strafflagen. Dessa stadganden skall enligt för­
slaget tas in i 38 och 49 kap. Ett fjärde 
delområde utgörs av arbets- och miljöbrotten, 
som för närvarande regleras genom straffstad­
ganden i andra lagar. Det föreslås att stadgan­
dena om arbets- och miljöbrott tas in i straff­
lagens 47 respektive 48 kapitel. 

2.2. Beredningen av ärendet 

Beredningen av totalrevideringen bygger till 
centrala delar på straffrättskommittens betän­
kande (kommittebetänkande 1976:72). Kom­
mitten hade i uppdrag att bereda en genomgri­
pande revidering av strafflagstiftningen. Dess 
uppgift var således att reda ut och planera 
principerna för en ny strafflagstiftning samt att 

reda ut och prioritera de mål, förmåner och 
värden som skall främjas och skyddas genom 
strafflagstiftningen. Vidare skulle kommitten 
planera metoder för att genom strafflagstift­
ningen skydda sådana syften, förmåner och 
värden som kan anses vara viktiga. slutligen 
skulle kommitten reda ut i vilken mån det är 
ändamålsenligt att överföra straffstadganden 
från olika lagar till strafflagen. 

Till stöd för straffrättskommitten tillsattes 
fyra kommissioner, av vilka miljöbrottskom­
missionen och arbetsbrottskommissionen be­
handlat de frågor som hänför sig till denna 
proposition. Kommissionernas betänkanden 
publicerades år 1973 (kommittebetänkandena 
1973:49 och 1973:70). straffrättskommitten ut­
nyttjade kommissionernas betänkanden och 
utlåtandena om dem i sitt arbete. Utlåtandena 
i sammandrag ingår i justitieministeriets lag­
stiftningsavdelnings publikationer 1011974 och 
1511974. 

straffrättskommittens betänkande innehåller 
en utredning om strafflagstiftningens utveck­
ling och en bedömning av det straffrättsliga 
systemets samhälleliga uppgifter och den före­
stående revideringen av strafflagen. Betänkan­
det behandlar också grunderna för straffbarhet, 
påföljdssystemet, principerna för tillämpning 
av straffstadganden och straffrättsligt ansvar 
för juridiska personer. Betänkandet innehåller 
dessutom en stomplan till en ny strafflag. De 
över l 00 utlåtandena om betänkandet har 
publicerats i sammandrag (justitieministeriets 
lagberedningsavdelnings publikation 18/1978). 

Justitieministeriet tillsatte den 31 mars 1980 
en projektorganisation som gavs i uppdrag att 
på basis av straffrättskommittens principbetän­
kande och utlåtandena om det utarbeta förslag 
till stadganden och motiveringar, med tanke på 
en totalrevidering av strafflagen. Projektet 
skulle genomföras i tre skeden, varav det första 
omfattar förmögenhetsbrott, brott mot den 
offentliga ekonomin, brott mot den ekonomis­
ka lagstiftningen samt förfalskningsbrott samt 
de straffstadganden utanför strafflagen som 
ansluter sig till dessa brott. De sistnämnda 
stadgandena skulle överföras till strafflagen i 
enlighet med de riktlinjer som straffrättskom­
mitten dragit upp. Det andra skedet skulle 
omfatta de övriga kapitlen i strafflagens sär­
skilda del medan det tredje skedet skulle 
omfatta kapitlen om påföljderna och strafflag­
ens allmänna del. Projektarbetet skulle utmyn-
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na i ett förslag till en proposition om en ny 
strafflag. 

Justilieministeriet preciserade projektorgani­
sationens uppdrag genom ett beslut av den 6 
maj 1983. Enligt beslutet skall totalrevideringen 
av strafflagen genomföras i tre delar så att 
ändamålsenliga avsnitt bereds och utformas 
som separata propositioner. Avsikten är att 
propositionerna skall avlåtas till riksdagen i 
den takt de blir klara och att lagarna skall 
träda i kraft alltefter som riksdagen har antagit 
lagarna. 

Enligt det preciserade uppdraget prioriteras i 
det första skedet brotten mot den offentliga 
ekonomin och den ekonomiska lagstiftningen 
samt reformen av de av projektorganisationen 
definierade omsättnings brotten. A v lagsystema­
tiska skäl ansågs det vara nödvändigt att i 
detta skede förnya också stadgandena om de 
s.k. egendomsbrotten. 

Som resultat av detta arbete utarbetades 
regeringens proposition med de första förslagen 
till ändringar i strafflagen och vissa andra lagar 
i syfte att genomföra en totalrevidering av 
strafflagen. Propositionen avläts till riksdagen i 
maj 1988 (RP 6611988 rd). Propositionen inne­
höll förslag till genomgripande ändring av de 
ovan nämnda elva kapitlen och till vissa andra 
ändringar i strafflagen och 65 andra lagar. De 
nya straffstadgandena trädde i kraft den l 
januari 1991. 

De stadganden som tas upp i det andra 
skedet av totalrevideringen har beretts i fem 
arbetsgrupper som tillsatts av projektorganisa­
tionens ledningsgrupp. Arbetsgruppen för be­
redning av stadganden om politiska brott har 
berett förslaget till 11 - 14 kap. Arbetsgrup­
pen för beredning av stadganden om brott mot 
liv, hälsa och frihet har uppgjort förslagen till 
21, 25 och 34 kap. Databrottsarbetsgruppen 
har berett förslaget till 38 kap., medan ekono­
mibrottsarbetsgruppen har berett förslaget till 
49 kap. om kränkningar av immateriella rät­
tigheter. Arbetsgruppen för behandling av ar­
bets- och miljöbrott har berett förslaget till 47 
och 48 kap. Arbetsgruppernas förslag har 
behandlats i projektorganisationens lednings­
grupp. Till ledningsgruppen och arbetsgrupper­
na har utom lagberedningspersonalen hört ju­
ridiska experter och representanter för olika 
myndigheter. Under beredningen hördes sak­
kunniga på områdena i fråga. 

Stramagsprojektets förslag till totalrevide­
ringens andra skede blev klart våren 1989 

(justitieministeriets lagberedningsavdelnings 
publikation 111989). Över etthundra myndighe­
ter och organisationer ombads ge utlåtanden 
om förslaget. Utlåtandena har publicerats i 
sammandrag. Våren 1991 sände justitieministe­
riet ett på basis av förslaget och utlåtandena 
utarbetat propositionsutkast till laggransk­
ningsrådet för utlåtande. Denna proposition 
grundar sig på justitieministeriets förslag, som i 
vissa avseenden har justerats med anledning av 
laggranskningsrådets utlåtande (laggransk­
ningsrådets utlåtande 311991 ). 

Arbetsgrupperna studerade motsvarande ut­
ländska lagstiftning i samband med att de 
utformade sina förslag. En rättsjämförelse om 
motsvarande stadganden i de nordiska länder­
na och vissa andra länder ingår i de särskilda 
utredningar som utarbetats vid justitieministe­
riet. 

3. Vissa straffrättsliga frågor 

3.1. Principerna för totalrevideringen 

I denna proposition har samma pnnc1per 
iakttagits som i proposition om det första 
skedet av totalrevideringen. Detta gäller i 
synnerhet en enhetlig utformning av straffstad­
gandena, brottsrubrikerna, gradindelningen, 
straffskalorna samt definitionerna av grova och 
lindriga gärningsformer. Liksom i det första 
skedet har tillräknandet angivits så entydigt 
som möjligt i brottsrekvisiten. Om det inte 
uttryckligen nämns något om tillräknandet, 
förutsätts uppsåt för att en gärning skall vara 
straffbar. Oaktsamhet från gärningsmannens 
sida leder till straffbarhet endast i det fall att 
rekvisitet uttryckligen utsträcks till att gälla 
också oaktsamma gärningar. 

En viktig målsättning har varit att de stad­
ganden som skall förnyas om möjligt samman­
ställs till konsekventa helheter, oberoende av 
om motsvarande stadganden i den gällande 
lagen återfinns i just det sammanhanget eller i 
olika strafflagskapitel eller om de eventuellt är 
spridda i andra lagar. Det har i detta skede inte 
varit möjligt att ändra ordningsföljden mellan 
kapitlen, utan de har i allmänhet placerats i 
samma ordningsföljd som i den gällande lagen. 
När det gäller kapitlen Il - 14 har ordningen 
dock ändrats såtillvida, att stadgandena om 
brott mot humaniteten, som för närvarande 
finns i. 13 kap., i propositionen har hänförts till 
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11 kap., medan stadgandena om landsförräde­
ribrott (12 kap.) kommer före stadgandena om 
högförräderibrott (13 kap.). Eftersom det fallit 
sig naturligt att anknyta de straffstadganden 
som för närvarande ingår i 14 kap. till vissa 
andra stadganden, har de stadganden om brott 
mot politiska rättigheter som närmast motsva­
rar gällande 15 kap. kunnat placeras i 14 kap. 
Förslaget innebär således att strafflagens 15 
kap. blir ledigt och kan användas i ett senare 
skede av totalrevideringen. 

Enligt förslaget fogas till strafflagen tre nya 
kapitel. Eftersom det i den gällande strafflagen 
inte finns några stadganden om arbetsbrott, 
miljöbrott och kränkning av immateriella rät­
tigheter som dessa stadganden kunde anknytas 
till, fogas till slutet av strafflagen tre kapitel, 
dvs. 47, 48 och 49 kap. 

De föreslagna straffstadgandenas utformning 
och språkdräkt överensstämmer i stort sett med 
den praxis som iakttogs i det första skedets 
proposition och som även annars har iakttagits 
under de senaste åren vid utformningen av 
straffstadganden. Detta gäller stadgandenas 
uppbyggnad, inbördes ordningsföljd, rubriker, 
·gärnings beskrivningar, . gradindelning och 
straffskalor. Beroende på karaktären av det 
objekt som en straffreglering gäller varierar 
emellertid detaljnivån i gärningsbeskrivningar­
na. 

Enligt nuvarande praxis ges varje paragraf i 
de förnyade kapitlen en rubrik. Paragrafen har 
samma namn som brottet. Brottsbenämningen 
kursiveras. Så långt som möjligt har såsom 
brottsbenämningar och paragrafrubriker an­
vänds vedertagna och traditionella benämning­
ar, om sådana funnits och om de ger en 
korrekt bild av stadgandets innehåll. På sådana 
straffstadganden som från speciallagstiftning 
överförts till strafflagen har använts möjligast 
träffande benämningar (t.ex. arbetarskydds­
brott, miljöförstöring). För vissa brott har det 
varit nödvändigt att skapa nya benämningar, 
eftersom den tidigare benämningen inte mot­
svarar innehållet i det nya straffstadgandet 
(som benämning på grundtypen av allmänfar­
liga brott föreslås sabotage i stället för mord­
brand). 

Vid bedömningen av brottens grovhet an­
vänds en gradering med enhetliga straffskalor. 
Man har utgått från följande straffskalor: 

böter 
böter - fängelse i 6 månader 
böter - fängelse i l år 

böter - fängelse i 2 år 
fängelse i 4 månader - 4 år 
fängelse i l - l O år 
fängelse i 2 - 10 år. 
I vissa av de föreslagna stadgandena används 

emellertid straffskalor som avviker från denna 
gradindelning. Propositionen innehåller en hel 
del sådana förslag till stadganden om exceptio­
nellt allvarliga brott, som inte gradindelats. 
straffskalorna uppvisar därför större variatio­
ner än i det första skedet av totalrevideringen. 
Det kan särskilt nämnas att vissa stadganden 
också inbegriper en möjlighet att döma till 
fängelse på livstid. I detta sammanhang har 
inte tagits någon principiell ståndpunkt till 
livstids fängelsestraff. Den frågan skall avgöras 
i samband med revideringen av påföljdssyste­
met. 

I allmänhet föreslås inga större ändringar i 
straffskalorna. Avsikten med gradindelningen 
är att dra ihop onödigt vida straffskalor. 
Övergången från en detaljerad straffreglering 
till stadganden av mera allmän karaktär leder i 
vissa fall, t.ex. när det gäller några av brotten 
i 34 kap., till en lägre straffskala. Minimi- och 
maximistraffet för grov miljöförstöring kom­
mer enligt förslaget i vissa avseenden klart att 
skärpas. 

3.2. Reglering av åtalsrätten 

Brotten kan indelas i sådana som lyder under 
allmänt åtal och i målsägandebrott. Allmänna 
åklagaren får inte väcka åtal för ett målsägan­
debrott om inte målsäganden har anmält brot­
tet till åtal. När det gäller övriga brott har 
allmänna åklagaren i allmänhet rätt och skyl­
dighet att väcka åtal. De stadganden som 
föreslås innebär vissa ändringar i fråga om 
regleringen av åtalsrätten. 

Målsägandebrott finns bl.a. i strafflagens 
gällande 21 och 25 kap., dvs. brotten mot liv 
och hälsa samt frihet. En principiell fråga av 
största vikt är huruvida misshandelsbrotten 
skall lyda under allmänt åtal eller vara målsä­
gandebrott. Enligt gällande lag lyder endast 
grov misshandel alltid under allmänt åtal. För 
att åtal skall väckas för misshandel och lindrig 
misshandel förutsätts däremot alltid målsägan­
dens åtalsbegäran, om inte brottet har begåtts 
på allmän plats, med ett livsfarligt redskap eller 
under förhållanden som närmare anges i lagen. 

Frågan om åtalsrätten vid misshandelsrätt är 
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problematisk i synnerhet i samband med famil­
jevåld. Maktförhållandena inom en familj eller 
andra nära förhållanden kan vara sådana att 
ett misshandelsoffer genom påtryckning förmås 
avstå från att yrka straff för gärningsmannen. 
För att myndigheterna skall kunna ingripa i 
våldsinfluerade närrelationer också utan att 
målsäganden begärt åtal, föreslås att misshan­
del skall lyda under allmänt åtal. Avsikten med 
förslaget är att över huvud taget uttrycka 
principen att det integritetsskydd som familjer 
och intima människarelationer åtnjuter inte 
skall få betyda att våld accepteras i dessa 
sammanhang. Förslaget innebär att de ofta 
konstlade distinktioner bortfaller vid tillämp­
ningen av misshandelsstadgandena, som enligt 
den gällande lagstiftningen skall göras mellan 
offentlig respektive enskild plats. Lindrig miss­
handel skall enligt förslaget vara ett målsägan­
debrott också om den begås på offentlig plats, 
om det inte är fråga om misshandel som riktar 
sig mot en person under femton år. 

Utöver ändringarna i fråga om misshandel 
innebär förslaget till 21 kap. en viss inskränk­
ning av området för målsägandebrott såtillvida 
att framkallande av fara föreslås lyda under 
allmänt åtal. 

När det gäller brott mot friheten (25 kap.) 
föreslås olaga hot och olaga tvång alltjämt vara 
målsägandebrott Dessa brott föreslås emeller­
tid lyda under allmänt åtal om ett livsfarligt 
hjälpmedel har använts. Också frihetsberövan­
de av oaktsamhet föreslås vara ett målsägan­
debrott 

Informations- och kommunikationsbrotten 
(38 kap.) föreslås alltjämt i vissa fall vara 
målsägandebrott Allmän åklagare får således 
inte utan målsägandens åtalsanmälan väcka 
åtal för brott mot sekretesstadganden i det fall 
att föremålet för brotten är en omständighet 
som gäller en enskilds personliga eller ekono­
miska förhållande eller näringsverksamhet, om 
inte gärningsmannen vid brottets begående var 
anställd hos en inrättning som utövar allmän 
televerksamhet Kränkning av kommunika­
tionshemlighet och dataintrång föreslås vara 
målsägandebrott, om inte gärningsmannen när 
brottet begicks var anställd hos en inrättning 
som bedriver allmän televerksamhet eller ett 
synnerligen viktigt allmänt intresse kräver att 
åtal väcks. 

Alla de arbetsbrott som föreslås bli reglerade 
i strafflagen skall lyda under allmänt åtal. A v 
de arbetsbrott som lämnas kvar i speciallag-

stiftningen föreslås ett fåtal förbli målsägan­
debrott. Merparten av målsägandebrotten, dvs. 
överträdelser av arbetstidslagarnas stadganden 
om betalningsskyldighet, föreslås bli avkrimi­
naliserade. 

En förutsättning för att åtal skall kunna 
väckas är i vissa fall ett särskilt förordnande 
eller en specialmyndighets utlåtande eller an­
mälan. För att åtal skall väckas i enlighet med 
strafflagens gällande 14 kap. om brott emot 
vänskaplig stat förutsätts att republikens pre­
sident har förordnat om åtal. I 12 kap. om 
landsförräderibrott föreslås på motsvarande 
sätt ett stadgande enligt vilket väckande av åtal 
för vissa i kapitlet nämnda brott förutsätter 
åtalsförordnande av republikens president. Så­
dana brott är enligt förslaget missbruk av 
utrikespolitisk förtroendeställning och äventyr­
ande av internationella relationer samt upprätt­
hållande av landsförrädisk förbindelse i syfte 
att begå sådana brott. 

I de övriga lagar som föreslås bli ändrade 
finns vissa specialstadganden om åtalsrätten. 
Enligt kärnenergilagen (990/87) får allmänna 
åklagaren inte väcka åtal för brott som gäller 
kärnenergi, kärnavfall eller kärnladdning innan 
han i ärendet har inhämtat strålsäkerhetscent­
ralens utlåtande. För sådan diskriminerande 
annonsering som avses i lagen om jämställdhet 
mellan kvinnor och män (609/86) får åtal 
väckas endast efter anmälan av jämställdhet­
sombudsmannen. För personregisterbrott och 
vissa andra brott som hänför sig till personre­
gister får allmänna åklagaren inte heller enligt 
förslaget väcka åtal förrän han har hört da­
taombudsmannen. 

3.3. Definition av begreppet uppsåt 

Regleringen av det tillräknande som brotts­
rekvisiten förutsätter hänför sig till strafflagens 
allmänna del, som inte föreslås bli reviderad i 
detta skede. Den gällande lagen stadgar inte 
vad som avses med uppsåt. Det är meningen 
att i sinom tid ta in ett stadgande om saken i 
strafflagens allmänna del. 

4. Ekonomiska och organisatoriska 
verkningar 

Lagförslagen påverkar inte myndigheternas 
behörighet, organisation och förfaranden på ett 
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sådant sätt att detta borde beaktas i proposi­
tionen. Lagförslagen har inga nämnvärda per­
sonal- eller arbetskraftspolitiska verkningar. 

Lagförslagen har inga direkta ekonomiska 
återverkningar på statsbudgeten. Inte heller 
medför de ökade kostnader för staten. Det är 
omöjligt att i mark bedöma propositionens 
totalekonomiska verkningar men de klarare 
utformade stadgandena kommer sannolikt att 
medföra åtminstone indirekt totalekonomisk 
nytta. Indirekta ekonomiska verkningar kan 
förväntas i synnerhet av de nya stadgandena 
om arbets- och miljöbrott samt kränkning av 
vissa immateriella rättigheter. 

För att domarkåren, åklagarmyndigheterna, 
polisen och vissa andra myndigheter skall 
kunna tillämpa de nya stadgandena förutsätts 
att utbildning ordnas på olika håll i landet. 
Detta medför en tillfällig ökning av utbildnings­
utgifterna, i synnerhet för justitieministeriet och 
inrikesministeriet 

5. Andra omständigheter som 
inverkar på propositionen 

5.1. stadgandena om sammanträffande av brott 

Den nya lagstiftningen om sammanträffande 
av brott, vars viktigaste element är strafflagens 
7 kap. (697/91), trädde i kraft den l april 1992. 
Enligt den nya lagstiftningen skall för flera 
brott som behandlas samtidigt i allmänhet 
bestämmas ett enda gemensamt straff. 

Propositionen är så utformad att de föreslag­
na stadgandena kan tillämpas också medan det 
nya 7 kap. är i kraft. Rekvisiten har utformats 
så att s.k. lagkonkurrenssituationer skall upp­
komma i en så liten utsträckning som möjligt. 
Om flera rekvisit förefaller passa in på en 
gärning, är det alltid skäl att särskilt, utgående 
från de allmänna principerna om sammanträf­
fande av brott, överväga om stadgandena står 
i ett sådant inbördes förhållande att de uteslu­
ter varandra eller om det verkligen föreligger 
flera brott. I det sistnämnda fallet skall det nya 
7 kap. om gemensamt straff tillämpas. 

5.2. Juridiska personers straffansvar 

Frågan om juridiska personers straffansvar 
har diskuterats sedan 1970-talet. Med juridiska 
personers straffansvar avses det ansvar som 

olika typer av sammanslutningar och andra 
juridiska personer har för brott som begås 
inom deras verksamhet. Ofta används det 
kortare uttrycket samfundsansvar. 

Samfundsansvar behövs inte i fråga om alla 
brottsgrupper. Förslaget till straffansvar för 
juridiska personer bygger därför på principen 
att samfundsstraff kan ådömas endast för brott 
om vilka så uttryckligen har stadgats. I fråga 
om de brott som tas upp i det andra skedet av 
totalrevideringen föreslås samfundsansvar en­
dast för kriminaliseringarna i miljöbrottskapit­
let 

5.3. Övriga aktuella reformer 

5.3.1. Sambandet med detförsta skedet av 
totalrevideringen 

Avsikten är att revideringen av strafflagen 
skall ske etappvis med iakttagande av enhetliga 
principer. Detta andra revideringsförslag byg­
ger således, bl.a. vad gäller utformningen av 
stadgandena på samma riktlinjen som det 
första revideringsskedet som trädde i kraft den 
l januari 1991. 

5.3.2. Vissa andra ändringsbehov 

Utöver ändringarna i strafflagen föreslås 
ändringar i 158 andra lagars straffstadganden. 
Ministerierna i fråga bereder som bäst ändring­
arna av dessa lagar och vissa av dem kan 
revideras under behandlingen av denna propo­
sition. De ändringar som faller utanför revide­
ringen av strafflagen kan återverka på de 
straffstadganden som tas upp i propositionen. 
Sådana ändringar som inte kan beaktas under 
behandlingen av propositionen kommer att tas 
upp i en särskild proposition som avlåts senare. 

Förnyaodet av stadgandena om landsförrä­
deri- och högförräderibrott förutsätter också 
ändring av ett stadgande (76 § 2 mom.) i 
kyrkolagen (635/64). Eftersom det enligt vår 
lagstiftningsordning är kyrkomötet som skall ta 
initiativ till ändring av kyrkolagen, har det inte 
varit möjligt att ta med förslaget till ändring av 
kyrkolagen i denna proposition. I regeringens 
proposition med förslag till ny kyrkolag (RP 
2311993 rd) har motsvarande bestämmelse ut­
formats så att den inte behöver ändras med 
anledning av denna proposition. 

Till riksdagen har hösten 1992 avlåtits en 
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proposition med förslag till komplettering av 
strafflagen med stadganden om narkotikabrott 
(RP 180/1992 rd). Avsikten är att de nya 
stadgandena skall träda i kraft före de lagar 
som föreslås i denna proposition. Enligt försla­
get skall stadgandena om narkotikabrott tas in 
i 47 kap. strafflagen. Om riksdagen godkänner 
båda propositionerna, kommer kapitlet om 
narkotikabrott i samband med att det senare 
lagförslaget godkänns att flyttas till 50 kap. 
strafflagen. Detta sker genom att ett omnäm­
nande om saken tas in i ingressen till strafflag­
sändringen. Också den ändring i 16 kap. I 9 § 
strafflagen som föreslås i propositionen om 
narkotikabrott är det meningen att beakta i det 
stadgande som föreslås i det andra skedet av 
totalrevideringen. 

6. Finsk rätt och Europarådets 
rekommendationer om databrott 

6.1. Behandlingen av databrott i vissa interna­
tionella organisationer 

I Europarådet behandlades databrotten i viss 
mån redan i den rekommendation om ekono­
misk brottslighet som ministerkommitten gav 
år 1981 (Recommendation No, R(81)12 on 
Economic Crime). Rekommendationen ledde 
emellertid inte då till att Europarådet började 
bereda bestämmelser om databrott. Bered­
ningsarbetet inleddes genom OECD:s försorg 
år 1984. OECD:s datapolitiska kommitte till­
satte år 1984 en arbetsgrupp som började 
undersöka möjligheterna att harmonisera 
OECD-ländernas strafflagar med avseende på 
databrotts bestämmelserna. 

Europarådet tillsatte år 1985 en expertkom­
mitte (PC-R-CC) med uppgift att reda ut de 
förekommande formerna av databrott, bedöma 
de behov av ändringar i lagstiftningen som 
dessa förorsakar och utveckla det internatio­
nella straffrättsliga samarbetet inom området. 
Kommitten skulle dessutom utarbeta riktgivan­
de normer för de nationella lagstiftarna och i 
samband därmed även utveckla terminologin. 
Kommittens arbete och rekommendationerna 
färdigställdes sommaren 1989 (Recommenda­
tion N o. R (89) 9) och Europarådets minister­
kommitte godkände rekommendationerna den 
13 september 1989. Ministerkommitten rekom­
menderar att medlemsstaterna när de förnyar 
sin lagstiftning eller tar initiativ till ny lagstift-
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ning beaktar databrottskommittens rapport 
och i synnerhet dess rekommendationer till 
nationell lagstiftning. Medlemsländerna upp­
manas dessutom år 1993 ge en rapport om hur 
deras lagstiftning utvecklats, om domstols­
praxis och om erfarenheterna av det interna­
tionella samarbetet rörande databrottsligheL 

Riksdagens lagutskott ansåg i sitt betänkan­
de med anledning av regeringens proposition 
med de första förslagen till ändringar i straff­
lagen och vissa andra lagar i syfte att genom­
föra en totalrevidering av strafflagstiftningen 
(LaUB nr 711990 rd) det nödvändigt att i det 
följande skedet av totalrevideringen reda ut hur 
vår reviderade lagstiftning motsvarar Europa­
rådets rekommendation om databrott. I enlig­
het med utskottets ställningstagande följer här 
sammandrag av Europarådets rekommendatio­
ner samt en jämförelse mellan dessa och de 
förslag rörande databrott som ingår i det första 
och andra skedet av strafflagens totalrevide­
ring. 

Europarådets databrottskommitte utarbeta­
de rekommendationerna med sikte på att und­
vika en överbetoning av databrottsligbetens 
och över huvud taget datateknikens betydelse. 
En minoritet inom kommitten var av den 
åsikten att datatekniken i kriminalpolitiskt 
hänseende bör definieras som ett helt nytt 
livsområde, och att det allmänna förtroendet 
för datatekniken på motsvarande sätt bör 
definieras som ett helt nytt, specifikt reglerat 
rättsgott. Enligt majoritetens åsikt är den au­
tomatiska databehandlingen en ny företeelse, 
som visserligen har fört med sig vissa nya 
brottsformer och tillfört flera traditionella 
brott nya drag. Datateknikens utveckling bör 
likväl vid moderniseringen av det straffrättsliga 
systemet betraktas som en integrerad del av 
detta och inte som en fristående företeelse. 

6.2. Jämförelse mellan Finlands databrottsstad­
ganden och Europarådets databrottskom­
mittes rekommendationer 

Europarådets databrottskommitte har för 
sina medlemsländer utarbetat rekommendatio­
ner till straffrättsliga normer. Utkasten till 
mallbestämmelser är uppdelade i en miniroilista 
och en fakultativ lista. Den förstnämnda om­
fattar de gärningstyper om vilkas kriminalise­
ring det redan nu i stort sett råder enighet. Den 
sistnämnda listan omfattar gärningar som 
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kommitten föreslår att medlemsländerna åt­
minstone överväger att kriminalisera. Följande 
framställning tar fasta på de finländska begrep­
pen och refererar i huvuddrag de kriminalise­
ringsförslag som tagits upp på miniroilistan 
respektive den fakultativa listan. Vidare redo­
görs för i vilken utsträckning Finlands gällande 
rätt och förslagen i denna proposition räcker 
för att uppfylla de nämnda rekommendationer­
na. 

Enligt minimilistan bör man kriminalisera 
databedrägeri, dataförfalskning, skadande av 
data eller programvara, datasabotage, olovligt 
intrång i datasystem, olovligt uppsnappande av 
datakommunikation, olovlig framställning av 
skyddade datorprogram och olovlig framställ­
ning av kretsmönster för integrerade kretsar. 

Som databedrägeri föreslås kriminalisering 
av inmatning av data eller programvara i 
datasystem samt ändring, förstöring eller för­
hindrande av användning av data eller prog­
ramvara eller annat sådant ingrepp i data­
behandling som påverkar dess resultat, i det 
fall att gärningen åsamkar en annan person 
egendomsförlust eller ekonomisk skada. Alter­
nativt kan syftet även vara att olagligen frånta 
någon annan dennes egendom. 

I det första skedet av totalrevideringen togs 
i 36 kap. l § 2 mom. strafflagen in ett stad­
gande om s.k. databedrägeri. Enligt detta 
stadgande skall den dömas som för att bereda 
sig eller någon annan orättmätig ekonomisk 
vinning eller för att skada någon annan, genom 
att mata in oriktiga uppgifter i en dator eller på 
något annat sätt ingriper i maskinell data­
behandling förvanskar slutresultatet av data­
behandlingen och därigenom åsamkar en an­
nan person ekonomisk skada. Finlands lagstift­
ning kan således väl anses motsvara Europa­
rådets rekommendation om databedrägeri. 

Med dataförfalskning avses i rekommenda­
tionen inmatning, ändring, förstöring eller 
hindrande av användning av data eller prog­
ramvara eller annat ingrepp i databehandling, 
på ett sådant sätt och under sådana förhållan­
den att gärningen med stöd av nationell lag­
stiftning kan betraktas som ett förfalsknings­
brott, om den hade riktat sig mot ett traditio­
nellt objekt för ett förfalskningsbrott, t.ex. en 
handling eller något annat sådant bevismedeL I 
det första skedet av totalrevideringen ändrades 
stadgandena om förfalskningsbrott (SL 33 kap. 
l - 3 och 6 §§) så att föremål för förfalskning 
kan vara upptagningar som lämpar sig för 

automatisk databehandling, om de används 
eller kan användas såsom rättsligt betydelse­
fulla bevis om rättigheter, förpliktelser eller 
fakta. Förfalskning beskrivs på följande sätt: 
"Den som framställer en falsk handling eller 
annat bevismedel eller som förfalskar ett dylikt 
bevismedel för att användas som vilseledande 
bevis, eller såsom sådant bevis använder ett 
falskt eller förfalskat bevismedel". Finlands 
lagstiftning uppfyller således rekommendatio­
nens målsättningar också till denna del. 

Till den del det är fråga om skadande av 
registrerade data eller en programvara gäller 
rekommendationen förstöring, skadande, för­
sämring eller förhindrande av användningen av 
sådant material, då detta sker orättmätigt. 
Enligt strafflagens nya 35 kap. l § 2 mom. skall 
för skadegörelse dömas också den som för att 
skada någon orättmätigt förstör, skadar, döljer 
eller hemlighåller information som har uppta­
gits på ett datamedium eller någon annan 
upptagning. Med förhindrande av användning 
avses i rekommendationen att en upptagning 
görs oåtkomlig för den som är berättigad att 
använda den t.ex. genom ändring av sökfunk­
tionerna. Gärningsformerna "döljer eller hem­
lighåller" i det finländska skadegörelsestadgan­
det motsvarar denna punkt i rekommendatio­
nen. Också i detta avseende överensstämmer 
således Finlands lagstiftning med rekommen­
dationen. 

Rekommendationen om datasabotage avser 
en gärning varigenom data eller programvara 
matas in, ändras, förstörs eller görs oåtkomlig 
eller också ingrepp i datasystem i syfte att sätta 
en dator eller ett datakommunikationssystem 
ur funktion. De gärningsformer som rekom­
mendationen avser är uppenbarligen alla så­
dana att de, om de begås i det syfte som nämns 
i rekommendationen, är straffbara såsom ska­
degörelse med stöd av ovan nämnda 35 kap. l § 
2 mom. i strafflagen. Man kan emellertid tänka 
sig fall där data som upptagits på ett datame­
dium eller någon annan upptagning ändras så 
att gärningen inte kan betraktas såsom skade­
görelse. I så fall kan en gärning som avses i 
rekommendationen emellertid i enlighet med 28 
kap. 7 - 9 §§ strafflagen vara straffbar såsom 
olovligt brukande. 

De allvarligaste gärningarna som riktar sig 
mot datasystems funktion kan enligt rekom­
mendationen betraktas som sabotage. Ett sa­
botagestadgande föreslås i 34 kap. l § straff­
lagen. Enligt paragrafens 2 mom. skall också 
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den dömas för sabotage som genom att obe­
hörigen inbegripa i ett datasystems funktion 
förorsakar allvarlig fara för energiförsörj­
ningen, den allmänna hälsovården, försvaret, 
rättsvården eller någon med dessa jämförbar 
viktig samhällsfunktion. Ingrepp i en för tele­
eller radiokommunikationer använd anord­
nings funktion eller sändning av störande 
meddelanden av okynne med en radioanlägg­
ning eller över ett telenät eller annat obehörigt 
hindrande eller störande av tele- eller radio­
kommunikationer skall däremot i enlighet med 
förslaget till 38 kap. 5 - 7 §§ strafflagen 
bedömas med stöd av stadgandena om störan­
de av post- och teletrafik. Det kan således 
anses att Finlands lagstiftning kommer att 
innehålla straffstadganden om sådant förfaran­
de som avses i rekommendationen. 

Dataintrång innebär att någon genom att 
bryta säkerhetsarrangemang obehörigen 
tränger in i datasystem eller datanät. Till denna 
del utgör en sådan gärning ofta olovligt bruk­
ande. straffstadgandet därom gäller för närva­
rande obestridligen också olovligt distansbru­
kande av datasystem över kommunikationslin­
jer (SL 28 kap. 7 -_9 §§). Dessutom föreslås nu 
att i 38 kap. strafflagen tas in ett stadgande om 
dataintrång. Detta gäller uttryckligen sådant 
orättmätigt intrång i datasystem som sker 
genom brytande av säkerhetsarrangemang (8 § 
l m om.). Det föreslås således blir straffbart 
redan att tränga in i ett system, även om detta 
inte i egentlig mening blir olovligt brukat. 
Enligt den gällande lagstiftningen är det i och 
för sig straffbart att tränga in i datasystem, om 
objektet är ett sådant i personregisterlagen 
nämnt personregister som förs med automatisk 
databehandling. I strafflagens nya 30 kap. 4 § 
om företagsspioneri nämns som en gärnings­
form dessutom intrång i ett datasystem som är 
skyddat mot utomstående. 

Uppsnappande av meddelanden som för­
medlas över eller är på väg in i eller ut ur 
datasystem skall enligt rekommendationen kri­
minaliseras i det fall att gärningen har begåtts 
orättmätigt och med användning av tekniska 
hjälpmedel. Förslaget till kränkning av kom­
munikationshemlighet i 38 kap. 3 § strafflagen 
gäller även obehörigt skaffande av uppgifter 
om innehållet i samtal, telegram, text-, bild­
eller dataöverföring eller något annat telemed­
delande. Finlands lagstiftning uppställer såle­
des inte den uttryckliga förutsättningen att 
uppsnappaodet skall ske med utnyttjande av 

tekniska hjälpmedel. Obehörigt skaffande av 
uppgifter om meddelanden som förmedlas ge­
nom telenät är visserligen knappast möjligt 
utan särskilda hjälpmedel. Förutsättningen att 
gärningsmannen skall handla obehörigen inne­
bär å andra sidan att stadgandet inte kan 
tillämpas t.ex. på enbart avlyssning av samtal 
över mobiltelefon med en sedvanlig radiomot­
tagare. 

Enligt förslaget till 38 kap. 8 § 2 mom. 
strafflagen skall också den dömas för dataint­
rång som, utan att tränga in i ett datasystem 
eller en del av detta, med tekniska specialan­
ordningar obehörigen tar reda på information 
som finns i datasystemet. Detta stadgande 
kompletterar det ovan nämnda stadgandet om 
kränkning av kommunikationshemlighet stad­
gandena innebär i vissa avseenden en vidsträck­
tare kriminalisering än den rekommenderade. 

Enligt rekommendationen är det skäl att 
kriminalisera också obehörig framställning av 
genom lag skyddade datorprogram samt obe­
hörig spridning och distribution av program till 
allmänheten. Rekommendationen innebär att 
det uttryckligen skall vara straffbart att obe­
hörigen framställa program. En förutsättning 
för straffbarheten är således alltid att de 
exemplar som finns av programmet är upp­
hovsrättsligt skyddade. strafflagen spelar såle­
des i detta avseende en subsidiär roll; avsikten 
är inte att genom straffstadganden begränsa 
användningen av material som inte åtnjuter 
upphovsrättsligt skydd. Det har tidigare med 
stöd av upphovsrättslagen (404/61) ansetts 
oklart i vilken utsträckning datorprogram kan 
vara föremål för upphovsrätt. Enligt en änd­
ring av upphovsrättslagen (34/91) anses även 
datorprogram utgöra upphovsrättsligt skydda­
de litterära verk. Också en upphovsrättslig 
kränkning som riktar sig mot ett datorprogram 
skall således betraktas som ett sådant upphovs­
rättsbrott som avses i föreslagna 49 kap. l § 
strafflagen. straffet utsträcks till gärningar som 
innebär att datorprogram orättmätigt sprids 
eller tillhandahålls allmänheten och likaså till 
framställning av exemplar av datorprogram 
som är skyddade genom lag. 

Det skall vidare vara straffbart att obehöri­
gen framställa exemplar av genom lag skydd­
ade kretsmönster för integrerade kretsar och 
likaså att obehörigen kommersiellt utnyttja och 
obehörigen i landet föra in kretsmönster och på 
basis av sådana framställda halvledar­
produkter. Också till denna del har som en 
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förutsättning för straffbarheten således upp­
ställts att den materiella lagstiftningen erbjuder 
skydd på grund av ensamrätt till kretsmönstret. 
Stadganden om saken finns i lagen om ensam­
rätt till kretsmönster för integrerade kretsar 
(32/91). Förslaget till 49 kap. 2 §strafflagen om 
brott mot industriell rätt innehåller också ett 
straffstadgande om kränkningar av kretsmöns­
terskydd. stadgandet utsträcker straffbarheten 
till det område som rekommendationen avser. 

På den av Europarådets databrottskommitte 
uppgjorda s.k. fakultativa listan över rekom­
menderade kriminaliseringar beskrivs gärningar 
vilkas kriminalisering medlemsstaterna anser 
det vara värt att åtminstone överväga. Sådana 
gärningar är ändring av data och programva­
ror, dataspionage, olovlig datoranvändning och 
olovlig användning av skyddade datorprogram. 

I samband med rekommendationen om obe­
hörig ändring av data och programvaror kon­
staterar kommitten att det finns straffstadgan­
den om saken i flera länders lagstiftning även 
om motsvarande gärningsformer, beroende på 
tolkningslinjen, kommer att vara straffbara 
redan i enlighet med de bestämmelser som 
miniroilistan förutsätter. stadganden som kan 
komma i fråga är t.ex. sådana som gäller 
dataförfalskning, skadande av data och prog­
ramvaror samt olovligt intrång i datasystem. 

I vår gällande lagstiftning finns inget särskilt 
straffstadgande om ändring av data eller prog­
ramvara som registrerats i en dator och något 
sådant stadgande föreslås inte heller nu. De 
ovan nämnda stadgandena och förslagen till 
stadganden om förfalskning och skadegörelse 
samt om olovligt brukande och dataintrång 
räcker helt uppenbart för att täcka det behov 
av straffreglering som kan anses motiverat med 
hänsyn till praktiska erfarenheter och de kun­
skaper man för närvarande har. 

Med dataspionage avses i rekommendatio­
nerna anskaffning av yrkes- eller företagshem­
ligheter med otillåtna metoder eller olovligt 
röjande eller olovlig överlåtelse av sådan hem­
lighet, om gärningen begås i syfte att åsamka 
hemlighetens lagliga innehavare ekonomisk 
skada eller att bereda sig själv eller någon 
annan olaglig ekonomisk vinning. Rekommen­
dationen hänvisar till att den ökade använd­
ningen av datateknik i samband med såväl 
teknisk som företagsekonomisk planering har 
ökat möjligheterna att obehörigen komma åt 
yrkes- eller företagshemligheter med eller gen­
om förmedling av datorer. 

stadganden om brott mot företagshemlighet 
förnyades i det första skedet av totalrevide­
ringen av strafflagen. Det nya stadgandet om 
företagsspioneri (30 kap. 4 §) gäller obehörigt 
skaffande av uppgifter om en annans företags­
hemlighet, brott mot företagshemlighet (30 
kap. 5 §) gäller obehörigt röjande av annans 
företagshemlighet som har åtkommits i ett 
uppdrag eller en syssla, medan missbruk av 
företagshemlighet (30 kap. 6 §) gäller obehörigt 
utnyttjande eller röjande av en företagshemlig­
het som har åtkommits eller röjts genom en 
straffbar gärning. För att vara straffbart skall 
ett brott mot företagshemlighet och delvis även 
missbruk av företagshemlighet ha skett i vin­
nings- eller skadesyfte. Det straffbara området 
har således utsträckts i stort sett lika långt som 
rekommendationen anser vara rationellt. 

Med olovligt brukande av dator avses sådant 
obehörigt utnyttjande av ett datasystem eller 
datanät som gärningsmannen ger sig in på 
medveten om att det föreligger en avsevärd risk 
för att gärningen skall åsamka en person som 
är behörig att använda systemet skada eller att 
gärningen är menlig för själva systemet och 
dess funktion. Gärningen kan också de facto 
orsaka sådan skada eller sådant men. Finlands 
strafflagstiftning har av tradition innehållit en 
synnerlig vidsträckt reglering av olovligt bruk­
ande. Europarådets databrottskommittes re­
kommendation återspeglar rättsläget utanför 
de nordiska länderna, där olovligt brukande 
endast i undantagsfall är straffbart. I Finland 
är kriminaliseringen av olovligt brukande av 
dator klart vidsträcktare än rekommendationen 
anger. Efter att stadgandet om olovligt bruk­
ande i det första skedet av totalrevideringen 
ändrades så att det inte längre skiljer mellan 
olika fall av olovligt brukande på grundval av 
vems besittning den olovligt brukade lösegen­
domen befinner sig i, är det obestridligen 
straffbart att olovligen bruka en dator. 

Som den sista fakultativa rekommendationen 
föreslår kommitten en kriminalisering av olov­
ligt brukande av skyddade datorprogram. Det­
ta innebär straffbarhet för obehörig använd­
ning av sådana exemplar av ett genom lag 
skyddat datorprogram vilka har framställts 
obehörigen, när framställningen sker i syfte att 
bereda gärningsmannen själv eller någon annan 
orättmätig ekonomisk vinning eller att skada 
rättsinnehavaren. Om det olovliga brukaodet 
av ett datorprogram innebär brott mot upp­
hovsrättslagen, är det även förenat med straff-
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hot. Användningen av ett verk inkluderas i och 
för sig inte i upphovsmannens ensamrätt i 
enlighet med upphovsrättslagen. En förutsätt­
ning för användning av ett datorprogram är 
emellertid alltid att det kopieras, vilket anses 
utgöra sådan framställning av exemplar som 
hänför sig till ensamrättens område. Efter den 
ändring av upphovsrättslagen som nämns ovan 
kommer olovligt brukande av datorprogram 
sannolikt ofta att inbegripa också brott mot 
upphovsrättslagen. I regeringens proposition 
med förslag till ändring av upphovsrättslagen 
och 2 mom. lagen om ändring av övergångs­
stadgandet i upphovsrättslagen (RP 21111992 
rd) föreslås att bestämmelserna om kopiering 
av dataprogram ytterligare skärps. 

I kommittens rekommendation nämns inte 
särskilt spridning av s.k. datavirus. Inte heller i 
Finlands förnyade stadganden eller i de stad­
ganden som nu föreslås nämns uttryckligen 
spridande av datavirus som en straffbar gär­
ningsform. Genom spridande av datavirus ska­
das i allmänhet data som lagrats i datasystem 
eller hela datasystemets funktionsduglighet. Vi­
russpridaren gör sig således i allmänhet skyldig 
till ett skadegörelsebrott. Dessutom kan virus­
spridningen förutsätta intrång i samt olovligt 
brukande av datasystem. Det kan således anses 
att de gällande och föreslagna stadgandena 
redan i det närmaste också täcker de förkast­
ligaste formerna av uppsåtligt spridande av 
data virus. 
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DETALJMOTIVERING 

l. strafflagen 

1.1. l kap. Om tillämpningsområdet för finsk 
straffrätt 

1.1.1. Kapitelmotivering 

I l kap. strafflagen stadgas om tillämpnings­
området för finsk straffrätt. Detta kapitel 
hänför sig till strafflagens allmänna del, som 
står utanför detta skede av totalrevideringen. 
Det är emellertid nödvändigt att ändra l kap. 
3 § 2 mom. som innehåller en förteckning över 
vissa brott, vilka om de begåtts av en utlänning 
är straffbara enligt finsk lag, oberoende av 
gärningsorten. Orsaken till detta är de ändring­
ar som föreslås i stadgandena om de brott som 
nämns i förteckningen. 

1.1.2. Paragrafmotivering 

3 § 2 mom. Enligt momentet kan också en 
utlänning dömas enligt finsk lag för de brott 
som nämns här, även om hans brott inte är 
straffbart enligt lagen på gärningsorten. Brot­
ten räknas upp i numrerade punkter. A v dem 
föreslås l, 3 och 4 punkten bli ändrade. Ett 
brott som har begåtts i Finland eller av en 
finsk medborgare skall alltid bedömas enligt 
finsk lag. 

l punkten. I denna punkt nämns för närva­
rande krigsförbrytelse, kränkning av mänskliga 
rättigheter, folkmord och stämpling till folk­
mord. Om dessa brott stadgas för närvarande i 
13 kap. strafflagen. Motsvarande stadganden 
föreslås bli intagna i 11 kap. På grund av att 
benämningarna på och rekvisiten för dessa 
brott mot humaniteten ändras föreslås att l 
punkten ändras så att den motsvarar stadgan­
dena i föreslagets 11 kap. Enligt förslaget skall 
i l punkten nämnas krigföringsbrott, grovt 
krigföringsbrott, kränkning av mänskliga rät­
tigheter under undantagsförhållanden, grov 
kränkning av mänskliga rättigheter under un­
dantagsförhållanden, folkmord och förberedel­
se till folkmord. 

3 punkten. I den gällande 3 punkten nämns 
brott som avses i 25 kap. l a eller 9 a §. I 
kapitlets l a§ stadgas straff för s.k. vit slav­
handel och i 9 a § för tagande av gisslan. 

Något stadgande som helt motsvarar stad-

gandet om vit slavhandel ingår inte i förslaget 
till 25 kap. stadgandet ersätts delvis genom det 
föreslagna stadgandet om människorov i 25 
kap. 3 § strafflagen. Eftersom internationella 
konventioner inte uttryckligen förutsätter kri­
minalisering av vit slavhandel oberoende av 
gärningsorten, är det inte nödvändigt att i den 
punkt som det här är fråga om föreslå något 
stadgande som ersätter gällande 25 kap. l a §. 

Den internationella konventionen mot tag­
ande av gisslan förutsätter däremot att denna 
gärning behålls i förteckningen över s.k. inter­
nationella brott. Finland ratificerade den 14 
april 1983 den internationella konventionen 
mot tagande av gisslan (FördrS 38/83). I 
förslaget till 25 kap. 4 § finns ett straffstad­
gande om tagande av gisslan, vilket således 
måste nämnas i 3 punkten. 

4 punkten. I denna punkt nämns för närva­
rande med anledning av förpliktande interna­
tionella konventioner kapning av luftfartyg, 
olagligt besittningstagande av luftfartyg, luft­
fartssabotage samt störande av luftfart. Inter­
nationella konventioner som i detta avseende 
förpliktar Finland är konventionen om för­
hindrande av olagligt besittningstagande av 
luftfartyg (FördrS 62/71) och konventionen om 
förebyggande av olagliga handlingar mot sä­
kerheten inom den civila luftfarten (FördrS 
56/73). Finland överväger dessutom att ansluta 
sig till den internationella konvention om fö­
rebyggande av brott mot sjöfartens säkerhet 
som undertecknades i Rom den 10mars 1988. 

Enligt förslaget skall ordalydelsen i 4 punk­
ten ändras så att den motsvarar stadgandena i 
förslagets 34 kap. I punkten skall enligt försla­
get nämnas kapning av fartyg samt trafiksabo­
tage mot flygtrafik eller internationell handels­
sjöfart eller grovt sabotage. I fråga om trafik­
sabotage och grovt sabotage förutsätts gärning­
en ha riktat sig mot internationell handelssjö­
fart, eftersom den ovan nämnda konventionen 
gäller endast sådan. 

1.2. 2 kap. Om straffen 

1.2.1. Kapitelmotivering 

Kapitlets ordalydelse föreslås bli justerad. 
Det är endast fråga om hänvisningen i 14 a§ 
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till lands- och högförräderibrotten i 12 och 13 
kap. 

1.2.2. Paragrafmotivering 

14 a §. I 14 a § l mom. strafflagen stadgas 
om förlust av militär grad. Straffet har karak­
tär av ett tilläggsstraff. Om någon har dömts 
till fångelse i minst två år eller till straff för 
högförräderi eller landsförräderi, går han sam­
tidigt förlustig sin militära grad. Enligt veder­
tagen tolkning syftar begreppen "högförräderi 
eller landsförräderi" på samtliga de brott som 
regleras i gällande Il och 12 kap. 

Dessa begrepp, som hänvisar till gällande Il 
och 12 kap. föreslås bli ersatta med de nya 
benämningar som föreslås i 12 och 13 kap. dvs. 
"landsförräderibrott" och "högförräderibrott". 
Dessa nya kapitel inbegriper även brott som i 
praktiken leder endast till obetydliga bötes­
straff. Det är inte ändamålsenligt att sådana 
brott sammankopplas med förlust av militär 
grad. Förlust av militär grad förknippas således 
i förslaget endast med sådana landsförräderi­
och högförräderibrott, för vilka döms till fång­
elsestraff. 

1.3. 11 kap. Om krigsförbrytelser och brott mot 
humaniteten 

1.3.1. Kapitelmotivering 

1.3.1.1. Gällande lagstiftning och regleringsbe­
hov 

strafflagens 13 kap. "Om brott mot huma­
niteten", som reviderades 1974, innehåller stad­
ganden både om krigsförbrytelser och om 
fredstida brott, men stadgandena har det ge­
mensamma syftet att skydda humaniteten. Med 
brott mot humaniteten avses brott som med 
hänsyn till gärningens vittgående konsekvenser 
eller synnerligen grova natur snarare måste 
anses riktade mot humaniteten och mänsklig­
heten än mot någon enskild person. stadgan­
dena skall inte i första hand skydda enskilda 
individer utan i stället personer som tillhör en 
viss diskriminerad grupp eller en grupp som på 
grund av krig eller andra exceptionella tilldra­
gelser har hamnat under någon stats tillsyn. 
Brotten kränker i allmänhet enskilda individer, 
men till åtskillnad från andra brott som riktar 

sig mot enskilda individer är det signifikativt 
för dessa s.k. människorättsbrott att gäringsob­
jektet tillhör en grupp som i något avseende 
blir eller löper risk att bli diskriminerad. 

I strafflagens 13 kap. stadgas om brotten 
krigsförbrytelse (l § l mom.), krigsföringsför­
seelse (l§ 3 mom.), kränkning av mänskliga 
rättigheter (2 §), grov krigsförbrytelse och grov 
kränkning av mänskliga rättigheter (3 §), folk­
mord (4 § l mom.), stämpling till folkmord (4 § 
3 mom.), hetsande till diskriminering av folk­
grupp (5 §) och diskriminering (6 §). 

Kapitlets 1-3 §§ behandlar brott som begås 
under krigstid och de baserar sig på ett flertal 
för Finland förpliktande internationella kon­
ventioner om krigets lagar och sedvänjor. De 
viktigaste är de år 1907 undertecknade Haag­
konventionerna, särskilt konventionerna om 
lagar och bruk i lantkrig respektive sjökrig 
(FördrS ll/24), det år 1925 upprättade Gene­
veprotokollet rörande förbud för användning i 
krig av kvävande, giftiga eller liknande gaser 
samt bakteriologiska krigsmetoder (FördrS 
23/29) samt de år 1949 undertecknade fyra 
Genevekonventionerna om förbättrande av så­
rades och sjukas behandling vid stridskrafterna 
i fält, om förbättrande av behandlingen av 
sårade, sjuka och skeppsbrutna tillhörande 
stridskrafterna till sjöss, om krigsfångars be­
handling och om skydd för civilpersoner under 
krigstid (FördrS 8/55). De sistnämnda konven­
tionerna godkände Finland genom en lag år 
1955. 

Enligt bestämmelserna i de ovan nämnda 
Genevekonventionerna från år 1949 är de 
fördragsslutande staterna förpliktade att vidta 
alla erforderliga lagstiftningsåtgärder för fast­
ställande av effektiva straffpåföljder för perso­
ner, som begått eller givit befallning om be­
gående av någon av de i konventionerna 
närmare angivna svåra överträdelserna. De 
fyra Genevekonventionerna gäller dels dem 
som tjänstgör i väpnade styrkor, dels civilper­
soner. 

Genom stadgandena i kapitlets 1-3 §§ bring­
ades Finlands strafflagstiftning i överensstäm­
melse med de konventionsförpliktelser som 
gäller krigets lagar och bruk. De särskilda 
straffstadgandena om brott begångna av krigs­
fångar kvarstod dock i militärbrottslagstift­
ningen. År 1983 fogades till strafflagen ett 45 
kap. om militära brott, och detta innehåller 
också specialstadganden om krigsfångar, bl.a. 
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om rymning ur krigsfångenskap och om främ­
jande av krigsfånges rymning (28 §). 

För krigsförbrytelse döms enligt 13 kap. l § 
l mom. den som i krigshandling brukar i något 
för Finland förpliktande internationellt avtal 
förbjudet eller annat krigföringssätt, vapen 
eller stridsmedel som är ägnat att orsaka 
onödigt lidande. Enligt stadgandet är det också 
straffbart att på annat sätt bryta mot bestäm­
melser i för Finland förpliktande internationellt 
avtal angående krigföring eller i krig gällande 
lagar eller bruk, som står i överensstämmelse 
med allmänt erkända folkrättsliga grundsatser, 
förutsatt att strängare straff inte stadgas an­
norstädes i lag. Lagrummet hämtar således i 
stor utsträckning sitt innehåll ur bestämmel­
serna i internationella avtal och är till sin 
uppbyggnad, trots den relativt detaljerade och 
svårlästa exempelförteckningen, på sätt och vis 
ett s.k. blancostraffstadgande. Det är skäl att 
observera att stadgandet omfattar inte endast 
sådana gärningar som uttryckligen förbjuds i 
de internationella avtal som det bygger på utan 
också sådana krigföringsmetoder som den in­
ternationella sedvanerätten förbjuder. 

Krigsfäringsförseelse (SL 13: 13) är den lind­
rigare, dvs. privilegierade formen av krigsför­
brytelse. 

Kränkning av mänskliga rättigheter (SL 
13:2) gäller förutom brott i samband med 
egentliga krigshandlingar också gärningar som 
begås s.a.s. bakom linjerna och som särskilt 
riktar sig mot sårade, sjuka, skeppsbrutna, 
krigsfångar och civilpersoner som skall skyddas 
enligt de fyra Genevekonventionerna från år 
1949. Närmast är det fråga om brott som i 
Genevekonventionerna klassificeras som grova, 
men även andra brott mot konventionsbestäm­
melserna och allmänt erkända folkrättsliga 
principer kan bestraffas som kränkning av 
mänskliga rättigheter. stadgandet tillämpas 
inte enbart i krig utan även i samband med 
ockupation och intern väpnad konflikt. stad­
gandet om kränkning av mänskliga rättigheter 
är liksom stadgandet om krigsförbrytelse, trots 
den detaljerade exempelförteckningen i sista 
hand ett blancotraffstadgande, vars innehåll 
bestäms av internationella konventioner och 
internationella sedvanerättsliga normer. 

Kapitlets 3 § innehåller ett s.k. kvalificerings­
stadgande som är gemensamt för krigsförbry­
telse och kränkning av mänskliga rättigheter, 
dvs. ett stadgande om grov krigsförbrytelse 
eller grov kränkning av mänskliga rättigheter. 

Såsom uttryckliga kvalificeringsgrunder anges i 
stadgandet att brottet är ägnat att utsätta flera 
personer för livsfara eller orsaka stor skada på 
egendom eller att brottet förövas på ett sätt 
som ådagalägger synnerlig råhet eller grymhet. 
Brottet skall dock i dessa fall eller annars i sin 
helhet vara grovt för att kvalificeringsstadgan­
det skall kunna tillämpas. 

Kapitlets 4 § om folkmord och stämpling till 
folkmord baserar sig på den av Förenta Na­
tionernas generalförsamling år 1948 godkända 
konventionen om förebyggande och bestraff­
ning av brottet folkmord. Konventionen god­
kändes i Finland genom en lag år 1959 
(557 /59). Såsom folkmord bestraffas ett flertal 
gärningar, t.ex. dödande, tillfogande av svår 
skada eller hindrande av födelser, vilka gär­
ningar syftar till att helt eller delvis såsom 
grupp förinta människor av viss ras eller av 
visst nationellt eller etniskt ursprung eller med 
viss religion. Gärningar som endast syftar till 
att skada gruppen straffas inte såsom folk­
mord. 

Kapitlets 5 och 6 §§ om hetsande till diskri­
minering av folkgrupp och diskriminering ba­
serar sig dels på den internationella konventio­
nen om avskaffande av alla former av rasdis­
kriminering, som antogs år 1965 i New York 
och trädde i kraft i Finland genom en förord­
ning år 1970 (544170) och dels på den av 
Förenta Nationernas generalförsamling år 1966 
godkända internationella konventionen om 
medborgerliga och politiska rättigheter, som 
bringades i kraft för Finlands del genom en 
förordning år 1976 (108/76). 

För hetsande till diskriminering av folkgrupp 
straffas den som bland allmänheten sprider 
uttalanden eller andra meddelanden, i vilka 
folkgrupp av viss ras, av visst nationellt eller 
etniskt ursprung eller med viss religion hotas, 
förtalas eller smädas. 

För diskriminering straffas den som i nä­
ringsutövning, yrkesutövning eller i tjänsteut­
övning inte betjänar en kund på allmänt 
gällande villkor på grund av kundens ras, 
nationella eller etniska ursprung eller religion 
och den som på ovan nämnda grunder förväg­
rar någon tillträde till en offentlig nöjestillställ­
ning eller allmän sammankomst. Om diskrimi­
nering i arbetslivet på grund av börd, religion, 
kön, ålder, politisk verksamhet eller fackför­
eningsverksamhet eller någon annan med dem 
jämförlig omständighet stadgas i 17 § 3 mom. 
och 54§ lagen om arbetsavtal (320170). Ett nytt 
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stadgande om diskriminering i arbetslivet finns 
i förslaget till ny 47 kap. 3 § strafflagen. Syftet 
med lagstiftningens diskrimineringsstadganden 
är att förverkliga människornas rätt till jämlikt 
bemötande på olika områden i livet. Diskrimi­
neringsförbuden har sin statsförfattningsrättsli­
ga grund i 5 § regeringsformen, enligt vilken 
finska medborgare är likställda inför lagen. 
Den folkrättsliga grunden för diskriminerings­
förbuden utgör de ovan nämnda internationella 
konventioner som är förpliktande för Finland. 

I praktiken har inga nämnvärda problem 
förekommit vid tillämpningen av stadgandena i 
13 kap. De har över huvud taget ytterst sällan 
behövt tillämpas. Inga straff har dömts ut med 
stöd av 1-4 §§. Åren 1977-1986 dömdes vid 
allmänna underrätter för hetsande till diskrimi­
nering av folkgrupp ut tre bötesstraff och för 
diskriminering 17 bötesstraff. 

I vissa länder har inledande av anfallskrig 
kriminaliserats som ett brott mot humaniteten. 
Det s.k. Londonprotokollet som andra världs­
krigets segrarmakter godkände 1945 och de 
rättegångar som senare hölls på basis av 
protokollet har enligt en uppfattning som 
vunnit insteg i den internationella rätten skapat 
en folkrättslig grund för bestraffning av angri­
pare. Enligt den anfallsdefinition som Förenta 
Nationernas generalförsamling godkände 1974 
spelar säkerhetsrådet en central roll vid avgö­
randet av vad som skall anses som anfall. 
Genom nationell lagstiftning är det inte möjligt 
att begränsa eller styra internationella ingripan­
den mot aggressionshandlingar, och sådana 
ingripanden förutsätter inte heller nationell 
lagstiftning. Kriminalisering av anfallskrig är 
dessutom förenat med vissa lagstiftningsteknis­
ka problem. Det har därför inte ansetts moti­
verat att stadga om saken i Il kap. Inte heller 
i de andra nordiska ländernas lagstiftning finns 
det straffstadganden som gäller inledande av 
anfallskrig. 

I den gällande strafflagen finns det inte 
några stadganden om krigspropaganda. I rege­
ringens proposition om revidering av 13 kap. 
strafflagen (RP 24111973 rd) motiverades ute­
lämnandet av stadganden om krigspropaganda 
med att Finland tillsammans med de övriga 
nordiska länderna och vissa andra länder i 
Förenta Nationerna röstade mot ett förbud 
mot krigspropaganda, i samband med att 
konventionen om medborgerliga och politiska 
rättigheter godkändes. Finland gjorde, liksom 
de övriga nordiska länderna i samband med sin 
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anslutning till konventionen, en reservation 
mot krigspropagandaförbudet i artikel 20 styc­
ke l. Som huvudorsak till reservationen angavs 
svårigheten att formulera ett stadgande som 
förbjuder krigspropaganda utan att yttrande­
friheten kringskärs. 

Inte heller i det föreslagna nya kapitlet finns 
något allmänt stadgande om förbud mot 
krigspropaganda. Däremot föreslås i 12 kap. 
ett stadgande som förbjuder krigsanstiftan 
(2 §). Enligt förslaget straffas bl.a. den som 
under en militär eller internationell politisk kris 
som berör Finland eller när ett överhängande 
hot om en sådan kris föreligger, i syfte att dra 
in Finland i krig eller utsätta Finland för 
krigshandlingar offentligt sprider uttalanden 
eller andra meddelanden som syftar till att 
stämma den allmänna opinionen positiv till 
angreppshandlingar och därigenom klart ökar 
risken för att Finland skall bli indraget i ett 
krig eller utsättas för en krigshandling. 

1.3.1.2. Förslagets huvudpunkter 

I stället för den nuvarande kapitelrubriken 
föreslås rubriken "Om krigsförbrytelser och 
brott mot humaniteten", som bättre motsvarar 
kapitlets innehåll. Rubriken anger att en del av 
de kriminaliserade gärningarna är sådana som 
begås under krig eller andra undantagsförhål­
landen, medan en del kan begås i fredstid. Den 
gemensamma nämnaren för krigsförbrytelser 
och brott mot humaniteten i fredstid är en viss 
allmänmänsklig synvinkel, till åtskillnad från 
sådana brott som riktar sig mot enskilda 
individer. 

Enligt förslaget skall alla stadganden om 
krigsförbrytelser och brott mot humaniteten 
placeras i strafflagens Il kap. stadgandena om 
högförräderi och landsförräderi överförs till 12 
och 13 kap. En sådan kapitelindelning motive­
ras främst med karaktären av de intressen som 
skyddas. Förebilden är den stomplan straff­
rättskommitten (komm.bet. 1976:72) lade fram. 

De gällande stadgandena i 13 kap. 1-3 §§ om 
krigsförbrytelser och brott mot humaniteten är 
onödigt detaljerade och differentierade. De 
krav som de för Finland förpliktande interna­
tionella konventionerna ställer kan uttryckas 
koncisare genom enklare brottsstadganden, 
utan att tydligheten för den skull blir lidande. 
Sannolikt kommer stadgandena dessutom att 
tillämpas endast under undantagsförhållanden. 
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stadgandena förenklas så att rekvisiten för 
krigföringsbrott i l §, som föreslås ersätta 13 
kap. l § om krigsförbrytelse, uttryckligen anger 
endast två sätt att bryta mot krigets lagar och 
sedvänjor. stadgandet om krigföringsförseelse 
placeras i en särskild paragraf (3 §) under 
benämningen "lindrigt krigföringsbrott". I det 
föreslagna stadgandet om kränkning av mänsk­
liga rättigheter ( 4 §) hänvisas redan i brottsbe­
nämningen till undantagsförhållanden, samti­
digt som den gällande paragrafens långa exem­
pelförteckning kortas ned. stadgandet om gro­
va gärningsformer delas enligt förslaget i två 
paragrafer, nämligen en om grovt krigförings­
brott (2 §) och en om grov kränkning av 
mänskliga rättigheter under undantagsförhål­
landen (5 §). Förslagen medför inga nämnvärda 
förändringar när det gäller kriminaliseringens 
omfattning. 

För krigföringsbrott bestraffas den som vid 
en krigshandling använder förbjudet krigfö­
ringssätt eller stridsmedel, missbrukar interna­
tionellt igenkänningstecken som skyddar såra­
de eller sjuka eller på annat sätt bryter mot 
bestämmelserna i ett för Finland förpliktande 
internationellt avtal om krigföring eller mot 
allmänt erkända och vedertagna folkrättsliga 
lagar eller sedvänjor som gäller krig. 

Det anses vara fråga om ett grovt krigfö­
ringsbrott, om ett krigföringsbrott leder till l) 
att flera personer utsätts för livsfara, 2) syn­
nerligen stor och vidsträckt ekonomisk skada 
förorsakas eller om 3) brottet begås på ett 
synneriingen rått eller grymt sätt och brottet 
även bedömt som en helhet är grovt. 

Den privilegierade formen av krigförings­
brott är enligt förslaget lindrigt krigföringsb­
rott. Det är fråga om ett sådant brott, som med 
beaktande av dess följder eller övriga omstän­
digheter i samband med brottet, bedömt som 
en helhet är ringa. 

För kränkning av mänskliga rättigheter 
under undantagsförhållden skall enligt försla­
get bestraffas den som bryter mot eller under­
låter att fullgöra vad som enligt internationella 
avtal, som är förpliktande för Finland, eller 
enligt allmänt erkända och vedertagna folk­
rättsliga regler skall iakttas för att värna om 
sårade, sjuka eller nödställda, vid behandlingen 
av krigsfångar eller skyddet av civilbefolk­
ningen i krig eller under väpnad konflikt eller 
ockupation. Om kränkningen av de mänskliga 
rättigheterna under undantagsförhållanden be­
dömd som. en helhet inte är allvarlig, skall 

garnmgsmannen inte dömas för det brottet 
utan för de andra brott som gärningen inne­
fattar. 

En kränkning av mänskliga rättigheter under 
undantagsförhållden är enligt förslaget grov 
om l) flera personer utsätts för livsfara eller 2) 
brottet begås på ett synnerligen rått eller grymt 
sätt och brottet även bedömt som en helhet är 
grovt. 

En förutsättning för tillämpning av det gäl­
lande stadgandet om folkmord (SL 13:4) är att 
gärningsmannens avsikt varit att helt eller 
delvis förinta en viss folkgrupp. Enligt förslaget 
skall ett i sak motsvarande stadgande om 
brottet folkmord tas in i det föreslagna kapit­
lets 6 §. I stället för det gällande stadgandet om 
stämpling till folkmord (SL 13:43) föreslås ett 
stadgande som utöver stämpling innefattar 
kriminalisering av förberedelse till folkmord 
(7 §). 

stadgandet om hets mot folkgrupp (8 §) 
ersätter det nuvarande stadgandet om hetsande 
till diskriminering av folkgrupp (SL 13:5). 
stadgandet föreslås preciserat En förutsättning 
för straffbarheten är att gärningen är ägnad att 
väcka aggressivitet eller fientlighet mot grupp­
en eller leda till diskriminering av den och att 
gärningsmannens syfte varit att åstadkomma 
en sådan verkan. 

Det föreslås att straffbarheten i fråga om 
diskriminering skall bli mera omfattande, både 
vad gäller formerna och grunderna för diskri­
mineringen. Redan av konsekvensskäl är det 
motiverat att utsträcka straffbarheten till alla 
situationer där medborgarna använder sig av 
tjänster som är avsedda för allmänheten samt 
att utsträcka förteckningen över diskrimine­
ringskriterier till alla sådana centrala personli­
ga egenskaper som i praktiken läggs till grund 
för diskriminering. Detta innebär inte att all 
diskriminering som förekommer i samhället 
blir straffbar. Utanför regleringen lämnas bl.a. 
diskriminering som sker i privatlivet. 

Sådan straffbar diskriminering som avses i 
9 § kan förekomma i näringsverksamhet, yrkes­
utövning, betjäning av allmänheten, tjänsteut­
övning eller i annat offentligt uppdrag eller i 
samband med offentliga tillställningar eller 
allmänna sammankomster. Det anses vara frå­
ga om diskriminering när någon förvägras 
betjäning på allmänt vedertagna villkor, vägras 
tillträde till eller avlägsnas från en tillställning 
eller sammankomst eller försätts i en uppenbart 
ojämlik eller väsentligt sämre ställning än 
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andra, om det föreligger någon sådan s.k. 
diskrimineringsgrund som nämns i lagen. De 
diskrimineringsgrunder som räknas upp i det 
föreslagna stadgandet är ras, nationellt eller 
etniskt utrsprung, hudfärg, språk, kön, ålder, 
familjeförhållanden, sexuell inriktning, hälso­
tillstånd samt religion, samhälleliga åsikter, 
politisk eller facklig verksamhet eller någon 
annan därmed jämförbar omständighet. 

Krigföringsbrott, kränkning av mänskliga 
rättigheter under undantagsförhållanden, de 
grova formerna av dessa brott samt folkmord 
är straffbara redan på försöksstadiet. 

De brott som nämns i kapitlet står under 
allmänt åtal. 

1.3.2. Paragrafmotivering 

l §. Krigföringsbrott 

1 mom. Som krigföringsbrott bestraffas brott 
mot bestämmelserna i ett för Finland förplik­
tande internationellt avtal om krigföring eller 
mot allmänt erkända och vedertagna folkrätts­
liga lagar eller sedvänjor som gäller krig. 
Lagrummet motsvarar krigsförbrytelsestadgan­
det i 13 kap. l § i den gällande strafflagen. 
skrivsättet har förenklats genom en strykning 
av den gällande lagens synnerligen detaljerade 
exempelförteckning över krigföringssätt som 
förbjuds i internationella avtal. Lagutskottet 
uttalade sig om behovet av förenkling redan i 
samband med riksdagsbehandlingen av det 
gällande stadgandet (LaUB nr 12/1974 rd), 
med lade då inte fram något ändringsförslag. 

stadgandet är avsett att tillämpas på både 
soldater och civilpersoner, vilka under sådana 
omständigheter som nämns i lagrummet gör sig 
skyldiga till brott mot stadgandet. 

Som exempel på brott mot avtalsbestämmel­
ser eller folkrättsliga regler för krigföring 
nämns i förslaget endast två gärningsformer, 
nämligen användning av ett förbjudet krigfö­
ringssätt eller stridsmedel (l punkten) och 
missbruk av ett internationellt igenkännings­
tecken som skyddar sårade eller sjuka (2 
punkten). Förteckningen är inte uttömmande, 
utan också alla andra slag av brott mot dessa 
regler är straffbara (3 punkten). 

Det föreslagna lagrummet gäller enbart gär­
ningar som har samband med krigföring och 
utförs vid krigshandlingar, dvs. i samband med 
militäroperationer under krigstid. Således är 

icke auktoriserad användning av t.ex. Interna­
tionella Röda Korsets igenkänningstecken i det 
civila, t.ex. vid privat sjuktransport, inte straff­
bart som ett krigföringsbrott. Missbruk för 
kommersiella ändamål eller annan olovlig an­
vändning av kännetecken bestraffas med stöd 
av en särskild lag om användningen av vissa 
internationellt skyddade beteckningar (947/79). 
De andra exemplen i det nuvarande rekvisitet 
för krigsförbrytelse gäller direkt krigföring och 
krigshandlingar och är givetvis fortsättningsvis 
kriminaliserade, trots att de inte uttryckligen 
nämns i lagtexten. 

Med uttrycket "för Finland förpliktande 
internationellt avtal om krigföring" avses både 
Förenta Nationernas stadga och andra inter­
nationella konventioner som Finland har rati­
ficerat. De viktigaste har redan nämnts i 
motiveringen till kapitlet. Eftersom det kan 
finnas också andra internationella avtal eller 
allmänt erkända folkrättsliga principer som 
inte formellt förpliktar staterna men som är 
allmänt erkända och vedertagna, nämns för 
klarhetens skull också dessa i detta samman­
hang. En sådan förpliktelse kan t.ex. ha sin 
grund i ömsesidighetsprincipen. 

Krigsfäringsbrott kan begås på ett sätt som 
samtidigt uppfyller rekvisitet för någon av 
brotten i 21 kap., t. ex. misshandel. Då skall 
stadgandena om sammanträffande av brott 
tillämpas. 

Straffet för krigföringsbrott föreslås vara 
fängelse i minst fyra månader och högst sex år. 

2 mom. Försök till krigföringsbrott föreslås 
liksom för närvarande vara straffbart. 

2 §. Grovt krigföringsbrott 

l mom. Gällande 13 kap. 3 § innehåller ett 
gemensamt s.k. kvalificeringsstadgande för 
krigsförbrytelse och kränkning av mänskliga 
rättigheter. Brottsbenämningen är grov krigs­
förbrytelse eller grov kränkning av mänskliga 
rättigheter. Eftersom kvalificeringsgrunderna 
när det är fråga om krigföringsbrott i någon 
mån avviker från dem som gäller kränkning av 
mänskliga rättigheter, är det motiverat att det 
finns två särskilda kvalificeringsstadganden. 
Differentieringen gör stadgandena åskådliga­
re. 

I den föreslagna 2 § stadgas om grovt krig­
förings brott. Kvalificeringsgrunderna är de-
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beaktas även andra omständigheter än gärning­
ens följder. 

straffet för lindrigt krigföringsbrott föreslås 
vara böter eller fängelse i högst sex månader, 
vilket innebär att straffskalan delvis samman­
faller med skalan för krigföringsbrott 

4 §. Kränkning av mänskliga rättigheter under 
undantagsförhållanden 

J mom. För kränkning av mänskliga rättig­
heter under undantagsförhållanden straffas den 
som bryter mot eller underlåter att fullgöra vad 
som enligt internationella avtal, som är förplik­
tande för Finland, eller enligt allmänt erkända 
och vedertagna folkrättsliga regler skall iakttas 
för att värna om sårade, sjuka eller nödställda, 
vid behandlingen av krigsfångar eller skyddet 
av civilbefolkningen i krig eller under väpnad 
konflikt eller ockupation. Det föreslagna lag­
rummet motsvarar gällande 13 kap. 2 § om 
kränkning av mänskliga rättigheter. 

Även här har skrivsättet förenklats. I försla­
get ges inga exempel på förbjudna sätt att 
behandla sårade, sjuka, nödställa eller krigs­
fångar eller förbjudna sätt att kränka skyddet 
av civilbefolkningen. 

I lagrummet avses särskilt brott som riktar 
sig mot sådana sårade, sjuka, skeppsbrutna, 
krigsfångar och civila som avses i de fyra 
Genevekonventioner från år 1949 som nämns i 
kapitelmotiveringen. I förslaget till lagtext har 
ordet "skeppsbrutna" ersatts med "nödställ­
da", eftersom skyddsförpliktelsen också ut­
sträcker sig till offren för t.ex. en flygolycka. 

I lagrummet avses närmast brott som enligt 
de internationella avtalen är grova. Sådana 
brott mot personer som skyddas enligt avtalen 
är t.ex. uppsåtligt dödande, tortyr eller därmed 
jämförlig omänsklig behandling, inklusive bio­
logiska experiment, uppsåtligt förorsakande av 
stort lidande eller allvarlig kränkning av den 
kroppsliga integriteten eller hälsan, olaglig ut­
visning eller förflyttning, ogrundat anhållande 
eller ogrundad häktning, tvingande av personer 
som skyddas enligt avtalen att fullgöra militär­
tjänst som riktar sig mot det egna Iandet samt 
tagande av gisslan. Om en gärning samtidigt 
uppfyller rekvisitet för något annat brott, 
tillämpas stadgandena om sammanträffande av 
brott. 

Kränkning av mänskliga rättigheter under 
undantagsförhållanden kan i fråga om allvar-

lighetsgraden jämställas med krigföringsbrott 
straffet föreslås därför vara detsamma, dvs. 
fängelse i minst fyra månader och högst sex år. 

2 mom. Försök till kränking av mänskliga 
rättigheter under undantagsförhållanden före­
slås vara straffbart liksom för närvarande. 

3 mom. I kapitelmotiveringen ovan konsta­
teras att brott mot humaniteten inte direkt 
riktar sig enbart mot enskilda personer, utan 
framför allt mot humaniteten såsom ett skydds­
objekt i vidsträcktare bemärkelse. Dessa brott 
har i allmänhet vittgående konsekvenser och är 
till sin grundnatur grova. Det är därför inte 
nödvändigt att såsom kränkning av mänskliga 
rättigheter under undantagsförhållanden be­
straffa obetydliga gärningar, även om de for­
mellt förefaller uppfylla brottsrekvisitet. Krimi­
naliseringskriterierna bör därför ställas tillräck­
ligt högt. 

Enligt gällande 13 kap. 2 § förutsätter til­
lämpningen av stadgandet om kränkning av 
mänskliga rättigheter att gärningen är ägnad 
att orsaka kroppsligt eller själsligt lidande eller 
annan än ringa olägenhet eller skada. Kränk­
ning av mänskliga rättigheter under undantags­
förhållanden uppfyller i regel också rekvisitet 
för ett brott mot en enskild individ. Det är 
därför motiverat att i grundrekvisitet för 
kränkning av mänskliga rättigheter under un­
dantagsförhållanden ta in ett liknande stad­
gande som i 31 kap. l § strafflagen om rån och 
som också föreslås i det nya stadgandet om 
fartygskapning (förslaget till 34: Il). 

I enlighet med det som anförs ovan döms en 
gärningsman inte för kränkning eller försök till 
kränkning av mänskliga rättigheter under un­
dantagsförhållanden, om inte gärningen eller 
försöket till en gärning som nämns i l mom., 
med hänsyn till överträdelsens art, dess obe­
tydliga följder och övriga med gärningen för­
knippade omständigheter bedömd som en hel­
het är allvarlig. Straff döms i detta fall ut för 
de andra brott som gärningen innefattar. Det 
kan vara fråga om t.ex. misshandel eller brott 
mot frihet. Vid bedömningen av om gärningen 
skall anses allvarlig bedöms den brottsliga 
verksamheten som en helhet, varvid det särskilt 
beaktas hur vittgående följderna av gärningen 
har varit. 

5 §. Grov kränkning av mänskliga rättigheter 
under undantagsförhållanden 

J mom. Grov kränkning av mänskliga rät-
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tigheter är nu straffbart enligt det s.k. kvalifi­
ceringsstadgandet i 13 kap. 3 § strafflagen, som 
är gemensamt för krigsförbrytelse och kränk­
ning av mänskliga rättigheter. Eftersom kränk­
ning av mänskliga rättigheter under undantags­
förhållanden närmast är ett brott som direkt 
riktar sig mot människor och som inte förut­
sätter att några nämnvärda ekonomiska skador 
förorsakas, är det motiverat att kvalificerings­
kriterierna delvis formuleras på ett annat sätt 
än i fråga om krigföringsbrott 

I förslaget till 5 § stadgas om brottet grov 
kränkning av mänskliga rättigheter under un­
dantagsförhållanden. Kvalificeringsgrunderna 
är i övrigt desamma som för krigföringsbrott, 
men som en särskild grund nämns inte föror­
sakande av synnerligen stor och vidsträckt 
ekonomisk skada. Kränkning av mänskliga 
rättigheter under undantagsförhållanden kan 
således anses grov, om 

- flera personer utsätts för livsfara eller 
- brottet begås på ett synnerligen rått eller 

grymt sätt. 
Liksom förslaget till stadgande om grovt 

krigföringsbrott avviker också detta förslag 
från den gällande lagen såtillvida att det inte 
innehåller uttrycket "är ägnat" som betecknar 
framkallande av en abstrakt fara. En kvalifice­
ringsgrund enligt förslaget är således att flera 
personer konkret har utsatts för livsfara. 

F örslaget avviker från den gällande lagen 
också i det avseendet att uttrycket "är ägnat att 
orsaka stor skada på egendom" över huvud 
taget inte finns med som en kvalificerings­
grund. Ändringen är en följd av att den 
gällande lagen inte tillräckligt beaktar att 
kränkning av mänskliga rättigheter är ett brott 
som till sin natur uttryckligen riktar sig direkt 
mot människor, utan att några nämnvärda 
ekonomiska skador förorsakas. Till denna del 
innebär ändringen snarare ett förtydligande än 
en egentlig inskränkning av grunderna. 

Exempelförteckningen är uttömmande och 
till åtskillnad från den gällande lagen innehåller 
den inga hänvisningar till andra fall som kunde 
utgöra kvalificeringsgrunder. Den principiella 
linje som valts förutsätter dessutom alltid att 
brottet också bedömt som en helhet är grovt. 

Grov kränkning av mänskliga rättigheter 
under undantagsförhållanden kan med hänsyn 
till straffvärdet jämställas med grovt krigfö­
ringsbrott straffet föreslås vara detsamma för 
bägge brotten, dvs. fängelse i minst två och 
högst tolv år. 

2 mom. Enligt förslaget skall försök till grov 
kränkning av mänskliga rättigheter under Ull­

dantagsförhållanden vara straffbart, liksom en­
ligt den gällande lagen. 

6 §. Folkmord 

J mom. För folkmord straffas enligt förslaget 
den som för att helt eller delvis förinta en 
nationell, raslig, etnisk eller religiös grupp eller 
en med dessa jämställbar folkgrupp i denna 
dess egenskap 

- dödar medlemmar av gruppen 
- tillfogar medlemmar av gruppen svåra 

fysiska eller psykiska sjukdomar eller skador, 
- vidtar tvångsåtgärder för att hindra fort­

plantning inom gruppen, 
- tvångsförflyttar barn från en grupp till en 

annan eller 
- på något annat motsvarande sätt avsevärt 

försämrar levnadsvillkoren för gruppen. 
Skyddsobjekt är samma folkgrupper som 

enligt det gällande folkmordsstadgandet (SL 
13:4), dvs. folkgrupper av en viss ras eller ett 
visst nationellt eller etniskt ursprung och reli­
giösa grupper. Enligt förslaget skall straffbar­
heten dessutom utsträckas till vidtagande av 
åtgärder av ifrågavarande slag i syfte att 
förinta andra jämställbara folkgrupper. skydds­
objekt blir således även folkgrupper som kan 
definieras utgående från språk, samhällsställ­
ning eller politisk åskådning. Dessa kategorier 
nämns inte i den konvention som ligger till 
grund för lagförslaget. 

Syftet med folkmord är att utplåna en 
folkgrupp i denna dess egenskap. Uttrycket 
motsvarar den gällande lagens formulering, 
enligt vilken syftet skall vara att förinta gär­
ningsobjektet såsom grupp. Det kan förekom­
ma situationer där medlemmar av en folkgrupp 
dödas av andra orsaker än för att förinta själva 
gruppen. Folkmordsstadgandet kan inte tilläm­
pas på dessa fall. 

Gärningsformerna motsvarar dem som anges 
i folkmordskonventionen. Vissa smärre preci­
seringar har gjorts i jämförelse med ordalydel­
sen i gällande 13 kap. 4 §. Enligt förslaget är 
det straffbart att förorsaka inte bara kropps­
skador utan även svåra fysiska eller psykiska 
sjukdomar. För klarhetens skull föreslås det att 
de åtgärder som vidtas för att förhindra fort­
planting skall vara tvångsåtgärder, för att gär­
ningen skall kunna anses som folkmord. För-
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sämrande av levnadsvillkoren för en folkgrupp 
såsom gärningsform har placerats sist i förteck­
ningen. Enligt denna punkt är det också 
straffbart att på något annat motsvarande sätt 
avsevärt försämra levnadsvillkoren för en folk­
grupp. stadgandets tillämpningsområde före­
slås således i detta avseende bli något precise­
rat. 

Om folkmord utförs genom att medlemmar 
av en folkgrupp dödas, uppfylls också rekvisi­
tet för mord eller dråp. I så fall tillämpas 
stadgandena om sammanträffande av brott. 
Det kan uppstå problem speciellt därför att 
gärningssättet i paragrafens l punkt, dödande 
av medlemmar av gruppen, uppfyller även 
rekvisitet för dråp, som har fängelse i åtta år 
som minimistraff, medan miniroistraffet för 
folkmord är fängelse i fyra år. Det känne­
teekande för folkmord är att gärningen riktar 
sig mot en hel folkgrupp, medan det vid dråp 
och mord är fråga om uppsåtliga brott mot liv 
som riktar sig mot en viss person eller vissa 
personer. Därför är det vid dessa brott - i 
någon mån undantagsmässigt - befogat att 
tillämpa vardera stadgandet, varvid det inte 
heller är möjligt att gå under .minimistraffet för 
dråp. 

Straffet för folkmord föreslås vara fängelse i 
minst fyra år eller på livstid. 

2 mom. Enligt folkmordskonventionen skall 
även försök till folkmord skall straffbart. En 
sådan kriminalisering finns nu i 13 kap. 4 § 2 
mom. strafflagen. 

7 §. Förberedelse till folkmord 

I överensstämmelse med konventionen om 
förebyggande och bestraffning av brottet folk­
mord kriminaliseras i gällande 13 kap. 4 § 3 
mom. stämpling till folkmord. Med stämpling 
avses att två eller flera personer kommit 
överens om att begå folkmord. 

Finsk straffrätt har redan länge varit främ­
mande för straffstadganden av stämplingstyp, 
även om vissa sådana stadganden finns också i 
relativt ny lagstiftning. Då det har gällt att 
kriminalisera ett tidigare stadium av brottsligt 
förfarande än ett fullbordat brott eller försök 
till brott har man i stället valt att belägga 
förberedelse till ett brott med straff, men också 
denna utväg har tillgripits rätt sällan. Utgångs­
punkten för förslaget är emellertid att i över­
ensstämmelse med folkmordskonventionen re-

dan överenskommelse om, dvs. stämpling till 
folkmord fortsättningsvis skall vara straffbart. 
Lagrummet kompletteras med ett stadgande 
om att redan uppgörandet av en plan för 
folkmord infattar straffbar förberedelse. Det är 
alltså straffbart att planera folkmord, även 
utan någon föregående överenskommelse om 
folkmord. Uppgörande av en sådan plan är 
lika förkastligt som en överenskommelse om 
folkmord och därför är det konsekvent att 
belägga också sådan planering med straff. 

Enligt förslaget straffas alltså den för förbe­
redelse till folkmord som i sådan avsikt som 
nämns i stadgandet om folkmord 

- med någon annan kommer överens om 
att begå folkmord eller 

- gör upp en plan för folkmord. 
Den föreslagna ordalydelsen innebär följakt­

ligen en kriminalisering av sådan stämpling 
som avses i konventionen, men utsträcker sig 
dessutom till vissa förberedande åtgärder som 
vidtas för att skapa förutsättningar för folk­
mord. 

För att brottsrekvisitet skall bli uppfyllt och 
gärningen bestraffas såsom förberedelse till 
folkmord förutsätts att en faktisk och allvarligt 
menad överenskommelse eller plan för folk­
mord föreligger. Ett "avtal" som två personer 
under ett krogsamtal ingår om att förinta 
någon folkgrupp faller således inte inom ramen 
för kriminaliseringen. Detsamma gäller full­
ständigt orealistiska avtal och planer. Syftet 
med stadgandet är att kriminalisera förberedel­
sehandlingar av sådana personer som vid ett 
lägligt tillfålle faktiskt kan börja förverkliga sin 
plan och uppgörandet av en seriös och genom­
förbar plan. 

Om förberedelse till folkmord avancerar till 
försöksstadiet, tillämpas inte 7 § utan i stället 
6§ 2 mom. 

Straffet för förberedelse till folkmord före­
slås vara fångelse i minst fyra månader och 
högst fyra år. Trots att det är fråga om 
kriminalisering av verksamhet på ett tidigare 
stadium än försök måste straffet vara förhål­
landevis strängt, eftersom folkmordsbrottet är 
den allvarligaste tänkbara typen av brott mot 
mänskligheten. 

8 §. Hets mot folkgrupp 

Kriminaliseringen av hetsande till diskrimi­
nering av folkgrupp infördes år 1970 genom ett 
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stadgande i 16 kap. 6 a§ strafflagen som i 
samband med revideringen av 13 kap. överför­
des till 13 kap. 5 §. stadgandet bygger på 
konventionen av år 1965 om avskaffande av 
alla former av rasdiskriminering och på kon­
ventionen av år 1966 om medborgerliga och 
politiska rättigheter. Båda konventionerna 
trädde i Finland i kraft på 1970-talet (FördrS 
37170 och 8176). 

Enligt förslaget skall gällande 13 kap. 5 § i 
strafflagen preciseras. Som brottsbenämning 
föreslås hets mot folkgrupp eftersom hot, förtal 
eller smädelse också kan leda till annat än 
diskriminering, bl.a. våldsamheter eller hat. En 
mindre utvidgning av kriminaliseringen består 
däri att även andra än rasliga, nationella, 
etniska och religiösa grupper ges skydd. 

Enligt förslaget skall stadgandet göras mer 
restriktivt än för närvarande genom att straff­
barheten begränsas till sådana fall, där gärning­
en är ägnad att väcka aggressivitet eller fient­
lighet mot en grupp eller diskriminering av den. 
Ä ven uppsåtlighetskravet föreslås bli strängare. 
straffbarheten förutsätter att gärningsmannen 
handlat i syfte att väcka aggressivitet eller 
fientlighet mot eller diskriminering av gruppen. 
Preciseringarna utesluter att stadgandet tilläm­
pas t.ex. på skämtsamma, oöverlagda eller 
affekterade anmärkningar och yttranden, som 
det inte är skäl att ta på allvar. 

stadgandet kriminaliserar inte normal infor­
mation kring temat hets, om inte själva infor­
mationen har karaktären av hot, förtal eller 
smädelse och om den inte heller syftar till att 
väcka, aggressivitet eller fientlighet mot eller 
diskriminering av en grupp. 

Straffet för hets mot folkgrupp föreslås vara 
böter eller fängelse i högst ett år. straffet är 
lindrigare än enligt den gällande lagen. Medan 
den gällande lagen varit i kraft har straff för 
hetsande till diskriminering av folkgrupp dömts 
ut några gånger och straffet har alltid varit 
böter. 

9 §. Diskriminering 

Enligt det föreslagna stadgandet skall den 
dömas för diskriminering som i närings­
verksamhet, yrkesutövning, betjäning av all­
mänheten, tjänsteutövning eller annat offentligt 
uppdrag eller vid anordnandet av en offentlig 
tillställning eller en allmän sammankorot utan 
godtagbart skäl 

- inte betjänar någon viss person på gängse 
villkor, 

- förvägrar någon tillträde till tillställning­
en eller sammankomsten eller avlägsnar någon 
därifrån eller 

- fårsätter någon i en uppenbart ojämlik 
eller väsentligt sämre ställning än andra 

på grund av dennes ras, nationella eller 
etniska ursprung, hudfärg, språk, kön, ålder, 
familjeförhållanden, sexuella inriktning, hälso­
tillstånd eller på grund av dennes religion, 
samhälleliga åsikter, politiska eller fackliga 
verksamhet eller någon annan därmed jämför­
bar omständighet. 

Det föreslagna stadgandet är ett allmänt 
diskrimineringsstadgande. Det tillämps på alla 
andra situationer som omfattas av diskrimine­
ringsförbudet utom diskriminering i arbetslivet, 
som skall regleras genom ett specialstadgande 
(förslaget till SL 47:3) vilket innefattar en 
vidare utveckling av nu gällande bestämmelser. 
I de fall då straffstadgandet om diskriminering 
i arbetslivet är tillämpligt, träder således det 
allmänna diskrimineringsstadgandet tillbaka. 
Med undantag av diskriminering i arbetslivet 
omfattar det allmänna diskrimineringsstadgan­
det således alla andra gällande diskriminerings­
förbud. 

I 7 § lagen om jämställdhet mellan kvinnor 
och män ( 609/86) stadgas ett förbud mot 
diskriminering på grund av kön. Med diskri­
minering avses i lagen att kvinnor och män på 
grund av kön försätts i olika ställning, samt 
sådant förfarande som leder till att kvinnor och 
män faktiskt försätts i sinsemellan klart olika 
ställning. I lagens 8 § definieras diskriminering 
i arbetslivet. I 9 § beskrivs vissa förfaranden 
som inte skall anses vara diskriminering. Såda­
na är l) särskilt skydd av kvinnor på grund av 
havandeskap och barnsbörd, 2) stadganden om 
att värnplikt endast gäller för män, 3) att 
antingen enbart kvinnor eller enbart män god­
känns som medlemmar i en förening, om detta 
grundar sig på en uttrycklig bestämmelse i 
föreningens stadgar, och 4) förfarande som 
grundar sig på en plan och som .går ut på att 
ändamålet med denna lag skall fyllas i prakti­
ken. 

Det föreslagna allmänna diskriminerings­
stadgandet gäller även för sådan könsdiskrimi­
nering som avses i lagen om jämställdhet 
mellan kvinnor och män. Brott mot det i 14 § 
jämställdhetslagen stadgade förbudet mot dis­
kriminerande annonsering skall dock bestraffas 
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enligt detnya 21 a§ 2 mom. som skall fogas till 
jämställdhetslagen. I enlighet med vad som 
anförs ovan tillämpas det föreslagna allmänna 
straffstadgandet om diskriminering inte heller i 
det fall att könsdiskrimineringen uppfyller rek­
visitet för diskriminering i arbetslivet. 

I 17 § statstjänstemannalagen (755/86) finns 
ett diskrimineringsförbud. Enligt stadgandet 
skall tjänstemännen bemötas opartiskt i tjäns­
teförhållandet Ingen tjänsteman får utan fog 
ges en annan ställning än andra på grund av 
börd, religion, kön, ålder, politisk verksamhet 
eller fackföreningsverksamhet eller av någon 
annan jämförlig orsak. Enligt 13 § 3 mom. är 
diskriminering på ovan nämnda grunder för­
bjuden även vid utnämning till tjänst. Lagens 
46 § som reglerar grunderna för uppsägning av 
en tjänsteman skall förhindra uppsägning på 
diskriminerande grunder. 

Om en statlig myndighet i sin egenskap av 
arbetsgivare diskriminerar en underlydande 
tjänsteman eller tjänsteinnehavare på det sätt 
som avses i förslaget till 47 kap. 3 §, är det 
fråga om diskriminering i arbetslivet, och det 
allmänna diskrimineringsstadgandet skall såle­
des inte tillämpas .. Om en tjänsteman diskrimi­
neras i något annat sammanhang, tillämpas det 
föreslagna allmänna diskrimineringsstadgan­
det I och med det föreslagna diskriminerings­
stadgandet kommer även kommunernas 
tjänsteinnehavare och befattningshavare i åt­
njutande av diskrimineringsskydd. Om den 
som gör sig skyldig till diskriminering handlar 
i egenskap av arbetsgivare, är det fråga om 
diskriminering i arbetslivet, men i andra situa­
tioner skall det allmänna diskrimineringsstad­
gandet tillämpas. Förslaget till ett nytt 21 a§ 2 
mom. om diskriminerande annonsering i lagen 
om jämställdhet mellan kvinnor och män gäller 
även statens och kommunernas annonsering 
om utbildningsplatser. 

Ett diskrimineringsförbud finns också i 50 c § 
(1169/88) värnpliktslagen. Enligt lagrummet 
får, vid fullgörande av tjänstgöringsplikt enligt 
denna lag, ingen utan godtagbar grund ges en 
annan ställning än andra på grund av ras, 
börd, språk, religion eller politiska eller andra 
åsikter eller av någon annan därmed jämförlig 
orsak. Det föreslagna allmänna diskrimine­
ringsstadgandet tillämpas även på sådan diskri­
minering som avses i värnpliktslagen. 

Förslaget ger en mera omfattande definition 
än gällande 13 kap. 6 § i strafflagen om de 
livsområden där diskriminering är förbjuden. 

5 330533D 

Dessa är enligt förslaget näringsverksamhet, 
yrkesutövning, betjäning av allmänheten, 
tjänsteutövning eller annat offentligt uppdrag 
eller anordnande av offentliga tillställningar 
eller allmänna sammankomster. Gärningsman­
nakretsen definieras i allmänna ordalag, vilket 
innebär att vid sidan av dem som idkar 
verksamhet av ovan nämnda slag också de som 
är anställda hos eller biträder dem, t.ex. en 
restaurangvaktmästare, en yrkesutövares mot­
tagningsbiträde, en underlydande som biträder 
en tjänsteman eller någon som hjälper till med 
att ordna en offentlig tillställning, kan göra sig 
skyldiga till diskriminering. 

Det föreslagna diskrimineringsstadgandet 
gäller inte avtalsförhållanden mellan privat­
personer. En privatperson får således oberoen­
de av diskrimineringsstadgandet t.ex. sälja eller 
hyra ut sin bostad till någon inom en bestämd, 
avgränsad grupp. Diskrimineringsstadgandet 
kan tillämpas endast om försäljningen eller 
uthyrningen utgör yrkesutövning eller sker 
yrkesmässigt. Det anses inte heller utgöra 
diskriminering att någon ordnar en privat 
tillställning eller en tillställning eller samman­
komst som är avsedd endast för en sluten krets 
personer, t.ex. för medlemmarna i en förening, 
och vägrar utomstående tillträde. 

Om det finns ett godtagbart skäl för ojämlikt 
bemötande, är det inte enligt förslaget fråga om 
straffbar diskriminering. Skälet kan grunda sig 
på rättsordningen eller på medborgarnas veder­
tagna rättsuppfattning. Det är emellertid inte 
möjligt att i själva straffstadgandet eller moti­
veringen lägga fram en fullständig förteckning 
över de grunder som berättigar till ett 
bemötande som annars vore straffbart som 
diskriminering. 

Ett ojämlikt bemötande kan t.ex. basera sig 
på lagstadganden och med stöd av dessa 
behörigen utfärdade myndighetsföreskrifter. 
Vägran att t.ex. sälja tobaksprodukter till 
personer under 16 år eller alkoholdrycker till 
personer som inte har rätt att köpa sådana är 
inte diskriminering på grund av ålder. En 
bilaffär kan vägra sälja en bil till en person som 
är så ung att det är uppenbart att han inte får 
köra den. En försäljare kan vägra sälja ett dyrt 
föremål till en minderårig, om det är uppenbart 
att han inte har rätt att förfoga över den 
behövliga penningsumman. Inträde till biofö­
reställningar kan på grund av filmernas karak­
tär förvägras personer under en viss ålder. Det 
finns också ett flertal sociala och andra förmå-
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ner som beviljas vissa åldersklasser samt socia­
la förmåner vilka är beroende av eller vilkas 
belopp fastställs på grundvalen av familjeför­
hållanden. Genom rättsregler bestäms t.ex. 
läroinrättningars språk och det kan således inte 
betraktas som diskriminering av andra att 
endast personer med inrättningens språk tas in 
där. 

Varken regeringsformen eller föreningslagen 
(503/89) ställer några hinder för att begränsa 
medlemskap i en förening t.ex. på basis av 
tillhörighet till en viss folkgrupp eller på basis 
av modersmål, kön, åldersgrupp, civilstånd, 
religiös eller samhällelig åskådning eller liknan­
de omständigheter, förutsatt att medlemskapet 
uttryckligen begränsas i föreningens stadgar. 
Om sådana föreskrifter finns kan föreningen 
även ordna tillställningar som är avsedda ute­
slutande för dess medlemskår eller för personer 
som kan bli medlemmar. 

Diskrimineringsstadgandet hindrar inte ett 
företag att välja sina kunder för att upprätt­
hålla en viss standard, om det är tillåtet enligt 
annan lagstiftning. Ett stadgande som tillåter 
val av kunder finns bl.a. i lO§ förordningen om 
inkvarterings- och förplägnadsrörelser. Om be­
varandet av "rörelsens verksamhetside" förut­
sätter att en viss restaurangs kunder genomgå­
ende skall vara festklädda, får personer som 
inte uppfyller denna förutsättning vägras inträ­
de. Däremot är det enligt diskrimineringsstad­
gandet förbjudet att avvisa en festklädd person 
på den grunden att hans dräkt är bunden till en 
viss folkgrupps klädkultur. 

Godtagbara skäl till särbehandling kan även 
ha sin grund i arten av den verksamhet som 
bedrivs. T.ex. kan den som tillverkar folkloris­
tiska kläder av en viss typ vägra tillverka 
kläder som är typiska för andra folkgrupper. 
Den som tillhandahåller utbildning kan ha 
vägande skäl att anpassa utbudet enligt delta­
garnas modersmål. Inom vissa servicebranscher 
är det vedertagen praxis att tjänster erbjuds 
med beaktande av kundernas kön (t.ex. hälso­
vårdstjänster, motionsaktiviteter, badinrätt­
ningar, simhallar). Servicen kan vara så upp­
byggd att den riktar sig till speciella åldersgrup­
per så som ungdomar och åldringar. Av kyrkor 
eller religionssamfund ordnade tillställningar 
kan vara avsedda endast för personer som 
bekänner sig till en viss tro. De politiska, 
samhälleliga och fackliga organisationerna 
upprätthåller läroinrättningar som förutsätter 
att eleverna omfattar organisationens ideolog-

iska värderingar. Även massmedier kan ha 
ideologiska målsättningar som de är berättiga­
de att förverkliga, även om det skulle innebära 
att de vägrar publicera en artikel på politiska 
grunder eller ett visst partis valreklam. 

En godtagbar orsak till en vägran att betjäna 
personer som avses i stadgandet, kan vara att 
någon speciell yrkesskicklighet eller yrkeskun­
skap behövs som vederbörande själv inte för­
fogar över. Även avsaknad av de nödvändiga 
redskapen för erbjudande av sådana tjänster 
kan vara en godtagbar orsak. För att t.ex. en 
folkgrupp av ett visst nationellt eller etniskt 
ursprung skall kunna erbjudas specialservice 
förutsätts det eventuellt exceptionella insikter i 
folkgruppens sedvänjor och kultur. En klädtill­
verkare gör sig sålunda inte skyldig till diskri­
minering om han vägrar tillverka en viss 
folkdräkt, om han saknar de nödvändiga kun­
skaperna, färdigheterna och redskapen. Inom 
hälsovården måste det beaktas att vissa sjuk­
domar förekommer enbart hos det ena könet 
och att vården således förutsätter specialise­
ring. Om tillhandahållandet av en tjänst förut­
sätter vissa språkkunskaper, kan en vägran att 
betjäna på grund av bristande språkkunskap 
inte betraktas som diskriminering på grund av 
språk. 

Strävan att förstärka diskriminerade befolk­
ningsgruppers eller sådana befolkningsgruppers 
ställning som annars är i behov av särskilt stöd, 
kan vara ett godtagbart skäl för särbehandling. 
Att en särskild boendeservice utvecklas för 
ensamförsörjare eller flyktingar kan inte be­
traktas som diskriminering. Mera problematis­
ka är sådana situationer där flera intressegrup­
per konkurrerar om samma förmåner och där 
understödskriterierna är motstridiga. En 
godtagbar särbehandling borde i sådana fall i 
regel basera sig på uttryckliga, allmänt kända 
och omfattade program t.ex. av det slag som 
avses i 9 § lagen om jämställdhet mellan kvin­
nor och män. 

Strävan att hålla avgöranden som faller 
inom privatlivets ram utanför straffstadgandets 
tillämpningsområde kan även återspegla sig i 
bedömningen av om ett förfarande som hänför 
sig till näringsverksamhet eller yrkesutövning 
skall anses vara godtagbart. Då t.ex. en 
näringsidkare inte erbjuder tjänster utan i 
stället själv söker tjänster eller affärskompan­
joner, kan det inte anses straffbart att han 
utgår från personliga preferenser på ett sätt 
som är förbjudet t.ex. i myndighetsutövning. 
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Som en diskriminerande åtgärd nämns i 
paragrafens l mom. att gärningsmannen med 
anledning av någon diskrimineringsgrund inte 
betjänar någon viss person på gängse villkor. 
Lagrummet täcker dels vägran att acceptera 
eller betjäna en kund, dels uppställande av 
oförmånligare villkor för honom än för andra 
kunder. Som exempel kan nämnas sättande av 
ett högre pris, uppställande av klart sämre 
leveransvillkor eller vägran att ge den som 
köper en kapitalvara sedvanlig garanti. Försla­
get innebär att det också är förbjudet att vägra 
sälja en konsumtionsvara på kredit, om det är 
sedvanligt att varan säljs på kredit. I flagranta 
fall anses det också vara fråga om underlåten­
het att betjäna en kund på gängse villkor, då 
kunden bemöts på ett förnedrande, föraktfullt 
eller annars kränkande sätt. Diskriminerings­
stadgandet begränsar givetvis inte säljarens rätt 
att försäkra sig om kundens solvens och 
likviditet på ett inom respektive bransch sed­
vanligt sätt. 

Den andra gärningsformen enligt förslaget är 
att någon förvägrar en annan tillträde till en 
tillställning eller ett möte eller avlägsnar någon 
därifrån (2 punkten). Av paragrafens inledning 
framgår att förbudet endast gäller offentliga 
tillställningar och allmänna möten. Lagrummet 
gäller således inte privata tillställningar och 
inte heller tillställningar och möten med en 
klart avgränsad deltagarkrets. Det föreslagna 
stadgandet gäller förutom sådana offentliga 
nöjestillställningar som avses i gällande 13 kap. 
6 § även andra offentliga tillställningar. 

Den tredje formen av diskriminering innebär 
att någon försätts i en uppenbart ojämlik eller 
väsentligt sämre ställning än andra (3 punkten). 
Som diskriminering anses således inte en åtgärd 
som är av ringa betydelse eller som med fog 
kan bedömas på olika sätt. Att olika kriterier 
uppställs utgör inte i sig diskriminering, om 
följden inte i praktiken blir att någon försätts i 
en väsentligt sämre ställning än andra. Diskri­
minering på det sätt som denna gäringsform 
förutsätter kan t.ex. bestå i att inträdeskraven 
till en läroinrättning utan godtagbart skäl 
fastställs enligt grunder som innebär diskrimi­
nering eller i att patienter inom hälsovården 
prioriteras enligt diskriminerande grunder och i 
strid med vedertagna vårdprinciper. Uppsäg­
ning av t.ex. hyresavtal, försäkringsavtal, pen­
ninglån eller motsvarande förbindelser på dis­
kriminerande grunder innebär också försättan­
de av någon i en uppenbart ojämlik eller 

väsentligt sämre ställning än andra. Detsamma 
är fallet om villkoren för uppsägning eller 
hävning av dylika avtal bestäms på diskrimi­
nerande grunder. 

Gärningsformerna för diskriminering täcker 
både beslutsfattandet och verkställandeL Både 
den näringsidkare som instruerar sina anställda 
att vägra en viss grupp betjäning och de 
anställda som följer instruktionerna gör sig 
alltså skyldiga till diskriminering. En närings­
idkare, som enligt de stadganden som reglerar 
hans verksamhet ansvarar för verksamhetens 
laglighet, kan hållas ansvarig för diskrimine­
ring också i det fallet att han är medveten om 
att hans anställda diskriminerar kunder och 
han tillåter detta genom att underlåta att 
ingripa i saken. 

Som diskrimineringsgrunder nämns i stadgan­
det för det första sådana som hänför sig till en 
persons bestående egenskaper eller som hör till 
privatlivet. Dessa är ras, nationellt eller etniskt 
ursprung, hudfärg, språk, kön, ålder, familje­
förhållanden, sexuell inriktning och hälsotill­
stånd. Innehållet i förbudet mot diskriminering 
på grund av kön preciseras i lagen om jäm­
ställdhet mellan kvinnor och män, vilken också 
i övrigt kan användas som hjälp vid tolkningen 
av diskrimineringsförbudet. Såsom en grund 
för könsdiskriminering kan anses dels en per­
sons kön i sig, dels sådana omständigheter som 
direkt hänför sig till eller är typiska för ett visst 
kön så som t.ex. graviditet eller barnafödsel. 

Den andra kategorin av förbjudna diskrimi­
neringsgrunder är enligt förslaget omständig­
heter som har samband med de medborgerliga 
friheterna. Paragrafen förbjuder diskriminering 
på grund av religion, samhälleliga åsikter, 
politisk eller facklig verksamhet eller någon 
annan därmed jämförbar omständighet. Med 
facklig verksamhet avses här förutom aktivitet 
inom fackföreningsrörelsen även yrkesutöv­
ning. Med annan därmed jämförbar omstän­
dighet avses t.ex. näringsverksamhet eller an­
nan medborgerlig verksamhet än politisk akti­
vitet, t.ex. föreningsverksamhet eller någon 
form av fritidssysselsättning. 

Om den som gör sig skyldig till diskrimine­
ring samtidigt bryter mot sin tjänsteplikt, skall 
på gärningen tillämpas både diskriminerings­
stadgandet och tjänstebrottsstadgandena. Ock­
så om särbehandlingen har en sådan godtagbar 
orsak som avses i diskrimineringsstadgandet, 
kan det vara fråga om tjänstebrott 

För att diskriminering skall vara straffbart 
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förutsätts att gärningen är uppsåtlig. straffbar 
diskriminering förutsätter emellertid inte någon 
uttrycklig, på de i lagrummet nämnda grunder­
na baserad diskrimineringsavsikt. T.ex. en nä­
rings- eller yrkesutövare som erbjuder sina 
tjänster kan ha det motivet att han vill öka sin 
vinst genom att välja kunder. Det oaktat kan 
det faktum att han väljer sina kunder t.ex. 
enligt ras eller nationalitet uppfylla paragrafens 
diskrimineringskriterier. För att det skall vara 
fråga om uppsåt förutsätts dock medvetenhet 
om att det föreligger en diskrimineringsgrund 
och att denna tillmäts betydelse vid bemötan­
det av en viss person. 

Straffet för diskriminering föreslås vara bö­
ter eller fängelse i högst sex månader. Den 
gällande lagens straffskala är densamma. 

1.4. 12 kap. Om landsförräderibrott 

1.4.1. Kapitelmotivering 

1.4.1.1. Gällande lagstiftning och 
regleringsbehov 

Ett av kännetecknen på en självständig stat 
är att den har lagstiftning som tryggar landets 
suveränitetet och säkerhet i förhållande till 
främmande stater. Det centrala syftet med 
lagstiftningen är således att skydda statens 
suveränitet och yttre säkerhet samt dess inter­
nationella status. Till de viktigaste stadgandena 
i detta avseende hör de om landsförräderi och 
statens yttre säkerhet. 

I gällande 12 kap. i strafflagen stadgas om 
landsförräderi och i 14 kap., som har rubriken 
"Om brott emot vänskaplig stat", stadgas om 
brott som indirekt äventyrar statens yttre sä­
kerhet. strafflagens 12 kap. fick sin nuvarande 
utformning huvudsakligen åren 1939 och 1942. 
strafflagens 14 kap. stiftades däremot till 
största del redan innan landet blev självstän­
digt. 

Landsförräderibrotten kan indelas i militärt 
landsförräderi, om vilket stadgas i 12 kap. 
1-5 §§, och i diplomatiskt landsförräderi som 
regleras i 12 kap. 6-8 §§. Den juridiska doktri­
nens vedertagna termer kan vara missvisande. 
Militärt landsförräderi är straffbart också då 
det begås av andra än militärer. Inte heller 
diplomatiskt landsförräderi har begränsats till 
gärningar som begås av diplomater. 

Lagrummen om militärt landsförräderi har 

fortfarande samma utformning som de fick år 
1942. Lagtexten anpassades då till det faktum 
att Finland blev självständigt år 1917. Samti­
digt preciserades vissa uttryck som lämnade 
rum för tolkning och straffbarheten utsträcktes 
till att omfatta också kulpösa gärningar. 

I 12 kap. l § stadgas om straff för finska 
medborgare som inträder i en krigshär med 
vetskap om att den är fientlig. Som fiende 
betraktas dels ett land som Finland för krig 
mot, dels ett land med vilket ett krig är 
omedelbart överhängande. Brottsrekvisitet kan 
också uppfyllas genom att en finsk medborgare 
som tjänar i en främmande stats arme inte 
lämnar den efter att den blivit fientlig. Enligt 
lagrummet kan endast en finsk medborgare 
vara gärningsman. Enligt 12 kap. 4 § kan också 
en utländsk medborgare som vistas i Finland 
eller är anställd i rikets tjänst vara gärnings­
man. I samband med revideringen av militär­
strafflagstiftningen år 1983 fogades ett 2 mom. 
till paragrafen. Enligt det får en utlänning som 
hör till fiendens krigsmakt inte bestraffas för 
ett brott som avses i l §. 

I 12 kap. 2 § l mom. l punkten strafflagen 
kriminaliseras gärningar som innebär att någon 
uppsåtligen hjälper fienden eller skadar Fin­
land eller dess bundsförvanter sedan landet 
indragits i krig eller hotas av krig. Det är 
straffbart att i fiendens våld bringa krigsfolk, 
stad, hamn, fästning eller annan försvarspost, 
krigsfartyg eller annan farkost, flygmateriel 
eller andra för krigsmakten nödvändiga trans­
portmedel, radiostation, krigskassa, vapen, 
ammunition eller andra krigsförnödenheter, ut­
rustnings-, livsmedels- eller bränsleförråd eller 
annat dylikt. Enligt lagrummet är det också 
förbjudet att förstöra eller fördärva ovan 
nämnda objekt samt att skada industriell in­
rättning eller dess maskineri eller lager, vatten-, 
elektrisk- eller gasledning, fördämning, telegraf, 
telefon, väg, kanal, järnväg, bro, sjömärke eller 
annat därmed jämförligt. 

I 2 punkten i paragrafens l mom. krimina­
liseras olika former av informationsförmedling 
till fienden samt verksamhet som vägvisare 
eller spejare för fienden. Vidare straffas den 
som anskaffar vägvisare eller spejare åt fiend­
en, bistår, hyser eller döljer fiendens spejare 
eller med dylik jämförlig person eller för 
fiendens räkning värvar eller anskaffar krigs­
folk eller hjälper krigsfånge att fly eller hyser 
eller döljer förrymd krigsfånge. 

Om straff för värvning till någon annan 
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främmande makts än en fiendes krigstjänst 
stadgas i 16 kap. 22 §. 

I 12 kap. 2 § l mom. 3 punkten stadgas om 
straff för den som gör väpnat motstånd mot 
Finlands eller dess bundsförvants krigsmakt 
eller hindrar krigsfolkets användande mot fien­
den eller förleder det att övergå till fienden eller 
att rymma eller att fly eller till uppror eller 
annan trolöshet eller i egenskap av vägvisare 
vilseleder avdelning av krigsfolket eller fartyg 
eller meddelar befälet eller vederbörande kun­
skapare falsk berättelse angående fienden eller 
om annat, som kan inverka på krigsföringen, 
eller underlåter att yppa vad han därom har 
erfarit. 

I 12 kap. 2 § 2 mom. ingår ett mera allmänt 
hållet stadgande om en lindrigare straffbar 
form av militärt landsförräderi. Enligt lagrum­
met skall en finsk medborgare som, efter det 
riket indragits i krig eller då krig hotar, på 
annat än ovan nämnt sätt uppsåtligen bistår 
fienden eller fienden till fördel skadar Finland 
eller dess bundsförvant dömas för landsförrä­
deri. De gärningar 2 mom. är tillämpligt på har 
alltså inte preciserats i detalj i lagrummet. 

Som gärningsman nämns även i 12 kap. 2 § 
endast finsk medborgare. Enligt kapitlets 4 § 
straffas också en utlänning för dessa gärningar, 
förutsatt att han har begått dem medan han 
vistas i Finland eller är anställd i rikets tjänst. 
Den som hör till fiendens krigsmakt kan 
emellertid dömas för landsförräderi endast om 
han med hemlighållande av detta vistas i 
Finland eller på Finlands försvarsmakts krigs­
operationsområde. Har den som hör till fien­
dens krigsmakt gjort sig skyldig till spioneri, 
får han inte dömas till straff för annat spioneri 
än det han blivit ertappad med. 

Enligt 12 kap. 2 § 3 mom. är försök till de 
brott som nämns i paragrafen straffbart. 

Enligt 12 kap. 3 § är sådant militärt lands­
förräderi som avses i 2 § l mom. straffbart om 
det begås av oaktsamhet eller av annat vållan­
de. Däremot är en sådan gärning som avses i 
det generellt formulerade 12 kap. 2 § 2 mom., 
dvs. bistående av fienden eller skadande av 
Finland eller dess bundsförvant, inte straffbar 
om den begås av oaktsamhet. 

Även det brott som nämns i 12 kap. 5 § 
strafflagen anses som militärt landsförräderi. I 
paragrafen stadgas straff för finsk medborgare 
som uppmanar främmande stats regering att 
börja eller fortsätta krig eller annan fientlig 
handling emot Finland eller bryta med Finland 

avslutat krigsförbund eller avböja ingående av 
sådant förbund, eller förrän krigsförklaring 
skett eller kriget börjat, för sig eller andra åt 
främmande stats regering utlovar biträde i dess 
krigsföretag mot Finland. 

Brottet kan begås både under krig och 
krigshot samt i fredstid. Gärningsman kan 
endast en finsk medborgare vara - inte en 
utlänning ens om denne vistas i Finland eller är 
i rikets tjänst. I det sistnämnda fallet kan 
däremot stadgandena om tjänstebrott bli till­
ämpliga. 

De gällande stadgandena om diplomatiskt 
landsförräderi i 12 kap. 6-8 §§ strafflagen till­
kom år 1939. För det brott som i den juridiska 
litteraturen benämns egentligt diplomatiskt 
landsförräderi stadgas straff i 12 kap. 6 §. 
Enligt lagrummet straffas den, åt vilken upp­
dragits att å Finlands vägnar avsluta eller 
underhandla om fördrag med främmande stat, 
och vilken uppsåtligen missbrukat detta förtro­
ende till uppenbar skada för Finland. Lagen 
definierar inte i detalj det sätt på vilket 
förtroendet kan missbrukas till skada för Fin­
land och lagrummet kan således tillämpas i alla 
tänkbara fall där ett förtroende uppsåtligen 
missbrukas till skada för Finland. Brottet är 
straffbart endast om uppsåt föreligger. En 
utlänning kan vara gärningsman om han fått i 
uppdrag att på Finlands vägnar ingå ett avtal 
eller underhandla om ett sådant med en främ­
mande stat. Försök är straffbart. 

I 12 kap. 7 § strafflagen stadgas straff för 
yppande av statshemlighet och förskaffande av 
uppgift om sådana hemligheter. I den juridiska 
litteraturen och i rättspraxis kallas brottet även 
spioneri. Ett strängare straff är utsatt om 
brottet begås i syfte att bereda en främmande 
stat nytta eller för att skada Finland, än om det 
begås utan sådant syfte, men med vetskap om 
att uppgifterna bör hållas hemliga för främ­
mande stat eller att anskaffandet av uppgifter­
na kan utgöra en fara för Finlands förhållande 
till främmande stat. 

Begreppet statshemlighet definieras i lagrum­
met som en omständighet som för Finlands 
yttre säkerhet eller för skyddande av dess rätt 
eller fördel i ekonomiskt eller annat avseende 
bör hållas hemlig för främmande stat. Defini­
tionen är alltså synnerligen generell. Utanför 
tillämpningsområdet faller sådana uppgifter 
om rikets säkerhet, vilkas yppande enligt 12 
kap. 2 § är straffbart som militärt landsförrä­
deri. 
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Enligt den juridiska litteraturen och rätts­
praxis kan de omständigheter som skall hem­
lighållas vara av varierande slag, t.ex. texter, 
ritningar, modeller, uppfinningar, produktions­
metoder, förhandlingar med främmande stater 
och förberedelserna inför sådana samt åsikts­
riktningar bland befolkningen. Begreppet hem­
lighet anses vara relativt. Det som är ett 
allmänt känt faktum inom landet kan åtmins­
tone under en viss tid alltjämt vara en hemlig­
het i förhållande till en annan stat. Å andra 
sidan innebär hemligstämplandet av en hand­
ling inte att den automatiskt blir en statshem­
lighet. Innehållet i handlingen måste vara 
hemligt med hänsyn till statens intressen. 

Brottet begås genom att en hemlighet yppas 
eller genom att uppgifter skaffas om en hemlig 
omständighet. I lagrummet jämställs yppande 
av en statshemlighet eller anskaffning av upp­
gift om en sådan med anskaffning av upplys­
ningar som kan utgöra en fara för Finlands 
förhållande till främmande stat. Försök till de 
gärningar som nämns i lagrummet är straff­
bart. 

Enligt 12 kap. 7 § 3 mom. skall den dömas 
till straff som utan syfte att bereda främmande 
stat nytta eller skada Finland, men i vetskap 
om att omständigheterna bör hållas hemliga 
eller att anskaffningen av upplysningarna kan 
utgöra en fara för Finlands förhållande till 
främmande stat, yppar en sådan omständighet 
eller anskaffar upplysningar utan syfte att yppa 
dem. Enligt 12 kap. 7 § 4 mom. strafflagen är 
försök också till detta brott numera straffbart. 

En förutsättning för att de gärningar som 
nämns i 12 kap. 7 §skall vara straffbara är inte 
att gärningen begås under krig eller krigshot. 
Lagrummet är emellertid tillämpligt på yppan­
de av hemliga omständigheter eller anskaffning 
av upplysningar om sådana omständigheter 
också under kristid, om det inte är fråga om 
militärt spioneri av det slag som avses i 12 kap. 
2 §. 

Samtidigt som 12 kap. 6-8 §§ fick sin nuva­
rande utformning år 1939 fogades till 40 kap. 
en 6 a § för det fall att en tjänsteman av 
vållande uppenbarar en statshemlighet. I sam­
band med revideringen av tjänstebrottslagstift­
ningen intogs inte något motsvarande stad­
gande i det nya 40 kap. Genom samma lag 
stadgades år 1939 i 42 kap. l § strafflagen om 
straff för den som mot en myndighets förbud 
eller svikligen förskaffar sig eller annan tillträ­
de till fästning, örlogshamn eller vissa andra 

militärt viktiga ställen eller gör försök därtill. 
straffstadgandet är subsidiärt i förhållande till 
12 kap. 2 och 7 §§ strafflagen. 

Enligt 12 kap. 8 § strafflagen straffas den 
som uppsåtligen förfalskar, förstör, skadar, 
undanskaffar eller undanhåller en handling 
som honom veterligen är av vikt med hänsyn 
till bevarandet av Finlands säkerhet eller dess 
rätt eller fördel. Försök är straffbart. 

Landsförräderibrott anses i allmänhet vara 
synnerligen allvarliga. Detta framgår av de 
stränga straffen och av att landsförrädisk 
verksamhet har belagts med straff i ett så tidigt 
skede som möjligt. Stämpling till landsförräde­
ri, dvs. avtal om begående av ett landsförräde­
ribrott kriminaliseras i 12 kap. 9 § 1 mom. I 
paragrafens 2 mom. stadgas straff för s.k. 
försök till anstiftan av landsförräderibrott 
Förledande av någon till landsförräderi är 
följaktligen straffbart även när förledandet blir 
resultatlöst. I Finland förekommer regleringar 
av detta slag endast i samband med ett fåtal 
brott. I 9 § 3 mom. stadgas straff för den som 
i syfte att begå ett landsförräderibrott träder i 
förbindelse med en främmande stat eller dess 
agent. Annan förberedelse tilllandsförräderi är 
inte straffbar. 

Typiskt för landsförräderibrotten är att stad­
gandena om dem närmast tillämpas under 
undantagsförhållanden. I Finland har strafflag­
ens 12 kap. rätt sällan tillämpats efter de 
senaste krigen. Det viktigaste stadgandet för 
rättspraxis under fredstid har varit 12 kap. 7 § 
om spioneri. 

I 14 kap. stadgas om brott emot vänskaplig 
stat. Folkrätten, bl.a. konventionen om före­
byggande och bestraffning av brott mot perso­
ner, som åtnjuter internationellt skydd, bland 
dem diplomatiska representanter (FördrS 
62178), som trädde i kraft i Finland geom en 
lag år 1978 (880178), förutsätter att brott mot 
främmande staters representanter förebyggs 
och bestraffas på ett effektivt sätt. Grunden för 
bestraffning av sådana brott är att de riktas 
mot en främmande stat och sålunda äventyrar 
Finlands relationer till den kränkta staten. 
Därmed riktar de sig också mot Finland och 
äventyrar åtminstone indirekt Finlands inter­
nationella ställning. 

I strafflagens 14 kap. stadgas för det första 
om livs- och våldsbrott mot främmande stats 
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överhuvud. Kapitlets I och 2 §§ har alltjämt 
samma utformning som i den urspungliga 
strafflagen år 1889. Mord, uppsåtligt och annat 
dråp är belagt med strängare straff än normalt 
när det riktas mot en vänskapligt sinnad stats 
överhuvud. Försök är straffbart. Annat våld 
mot en vänskapligt sinnad stats överhuvud eller 
försök därtill straffas enligt det lagrum som 
annars skulle tillämpas på gärningen, men den 
omständigheten att gärningen riktas sig mot en 
främmande stats överhuvud anses som synner­
ligen försvårande. Ärekränkning mot en vän­
skapligt sinnad stats överhuvud bestraffas en­
ligt en strängare straffskala än annan smädelse 
och förolämpning. 

Kapitlets 3 § fick sin nuvarande utformning i 
samband med att strafflagen trädde i kraft 
1894: Förgriper sig någon mot vänskaplig stat 
genom en handling av sådan beskaffenhet som 
nämns i Il kap. 2, 3 och 4 §§ (högförräderi, 
stämpling eller förberedelse till högförräderi), 
skall den skyldige straffas, därest emellan 
Ryska Riket och den främmande staten råder 
ömsesidighet i detta avseende. 

Kapitlets 4 § fick sin utformning vid samma 
tillfälle. Lagrummet stadgar minst fyra måna­
ders fängelsestraff för misshandel eller annat 
våld mot främmande stats hos Kejsaren an­
ställde diplomatiske agent och en särskild 
straffskala för ärekränkning mot en sådan 
person. I lagrummet stadgas också straff för 
den som skymfar en vänskaplig stats offentligt 
utställda riksvapen eller makttecken eller bryter 
mot i vederbörlig ordning kungjord föreskrift 
om neutralitet. 

År 1948 fogades till 14 kap. en 4 a§. Enligt 
lagrummet straffas den som medelst tryckals­
ter, skrift, bildlig framställning eller annat 
uttrycksmedel eller eljest offentligen och upp­
såtligen missfirmar främmande stat och därige­
nom framkallar fara för att Finlands förhåll­
ande till den främmande staten skadas. 

Allmänna åklagarens åtalsrätt begränsas en­
ligt 14 kap. 5 § strafflagen så att han inte får 
utföra åtal för brott som straffas jämlikt 1-4 §§, 
om inte åtal begärs av den främmande statens 
regering eller republikens president förordnar 
därom. För brott som avses i 4 a§ får allmänna 
åklagaren inte utföra åtal, om inte republikens 
president förordnar därom. I fråga om lands­
förräderibrott begränsas däremot allmänna 
åklagarens åtalsrätt inte, men en underåklagare 
får dock inte besluta om väckande av åtal 

eftersom landsförräderimål alltid behandlas av 
hovrätten i första instans (rättegångsbalken 
8:2 2

). 

Eftersom 12 och 14 kap. strafflagen sällan 
tillämpats i praktiken, kunde man måhända 
dra den slutsatsen att kriminaliseringarna i 
dessa kapitel saknar betydelse. stadgandena 
om landsförräderibrott och brott som indirekt 
riktar sig mot landets yttre säkerhet är emel­
lertid goda exempel på straffstadganden som är 
nödvändiga trots att de sällan tillämpas i 
praktiken. stadgandena spelar en väsentlig roll 
genom sin blotta existens, eftersom de gör det 
möjligt att vid behov effektivt ingripa i före­
havanden som allvarligt kan skada statens yttre 
säkerhet. 

1.4.1.2. Problem med den nuvarande 
regleringen 

strafflagens 12 och 14 kap. är i behov av en 
totalrevision. Finlands internationella ställning 
är nu en helt annan än den var när de gällande 
stadgandena stiftades. 

strafflagens 12 kap. fick sin nuvarande ut­
formning strax före och under senaste krig. De 
tillspetsade förhållanden som då rådde bidrog 
till att lagstiftningen fick ett innehåll som i 
dagens länge oavbrutna fredliga förhållanden 
inte längre allmänt anses motiverat. Ä ven om 
landsförräderibrotten i sina grövsta former hör 
till de allvarligaste tänkbara brotten, finns det 
i 12 kap. flera onödigt stränga kriminalise­
ringar. I vissa avseenden är kriminaliseringarna 
onödigt omfattande. 

I ännu högre grad har de förändrade poli­
tiska förhållandena inverkat på 14 kap. straff­
lagen. Det är över huvud taget inte längre 
möjligt att ordagrant tillämpa 3 § och 4 § l 
mom., i och med att Finland blivit självstän­
digt. Kapitlets l § bygger på samma principer 
som 21 kap. i den ursprungliga strafflagen från 
år 1889 och inte på det nya 21 kap. om brott 
mot liv och hälsa från år 1969. Det kan i 
synnerhet ifrågasättas om bestämmelser i 14 
kap. om våldsdåd och ärekränkning mot främ­
mande stats överhuvud och representanter be­
hövs. Redan de gällande stadgandena om 
mord, dråp och ärekränkning ger tillräckliga 
möjligheter att beivra sådana gärningar. Inte 
heller den av Finland ratificerade konventionen 
om förebyggande och bestraffning av brott mot 



40 1993 rd - RP 94 

personer, som åtnjuter internationellt skydd, 
bland dem diplomatiska representanter, kräver 
separata straffstadganden. 

stadgandena i 12 och 14 kap. strafflagen är 
föråldrade också i språkligt hänseende. Detta 
gäller särskilt 14 kap., vars språkdräkt huvud­
sakligen härstammar från förra seklet. straff­
lagens 12 kap. är till vissa delar onödigt 
detaljerat. Detta gäller särskilt 2 §, vars förteck­
ning över straffbara gärningsformer gjorts så 
utförlig att överskådligheten har blivit lidande. 

I 12 kap. och delvis också i 14 kap. finns 
stadganden vilkas brottsdefinitioner grundar 
sig på begrepp som är värdeladdade och 
lämnar rum för tolkning. Eftersom det är fråga 
om stadganden med stränga straffskalor är det 
viktigt att de straffbelagda handlingarna defi­
nieras så entydigt som möjligt. 

1.4.1.3. Förslagets huvudpunkter 

Det föreslås att i strafflagens 12 kap. om 
landsförräderibrott sammanförs stadgandena 
om de brott som direkt eller indirekt skadar 
eller äventyrar Finlands självständighet, yttre 
säkerhet, intressen i förhållande till främmande 
stater och internationella ställning. Kapitlet 
skall innehålla följande straffstadganden: även­
tyrande av Finlands suveränitet (l §), krigsan­
stiftan (2 §), landsförräderi (3 § ), grovt lands­
förräderi (4 §), missbruk av utrikespolitisk för­
troendeställning (5 §), spioneri (6 §), grovt spi­
oneri (7 §), röjande av statshemlighet (8 §), 
oaktsamt röjande av statshemlighet (9 §), olov­
lig underrättelseverksamhet (lO§), äventyrande 
av internationella relationer (11 §), brott mot 
neutralitetsbestämmelserna (12 §) och upprätt­
hållande av landsförrädisk förbindelse (13 §). 

Förslaget till stadgande om äventyrande av 
Finlands suveränitet motsvarar det stadgande i 
11 kap. 2 § 2 punkten strafflagen som härstam­
mar från år 1894. Enligt det straffas den för 
högförräderi som i uppsåt att från riket lös­
rycka Finland eller en del därav eller annat till 
riket hörande område eller lägga någon del av 
riket under främmande makt begår en handling 
som innefattar uppsåtets fullbordande eller 
försök därtill. Med riket avses i lagrummet 
Ryska Kejsardömet. Eftersom Finland sedan 
stadgandet stiftades har blivit självständigt är 
det motiverat att klassificera gärningar, genom 
vilka någon syftar till att lägga Finland eller en 
del av Finland under en främmande stat, 

lösgöra en del av Finland från det övriga riket 
eller på något annat lika allvarligt sätt begrän­
sa Finlands statliga självbestämmanderätt, så­
som landsförräderi i stället för högförräderi. 
straffbarheten förutsätter att gärningsmannen 
haft för avsikt att bruka våld, hota med våld 
eller utnyttja en främmande stats militära eller 
ekonomiska påtryckning eller stöd. En förut­
sättning är ytterligare att gärningen innebär 
fara för att uppsåtet förverkligas. 

Krigsanstiftan kan enligt förslaget vara 
straffbart under en militär eller internationell 
politisk kris som berör Finland eller när ett 
överhängande hot om en sådan kris föreligger. 
Krigsanstiftan kan enligt förslaget ske genom 
l) en offentlig uppmaning till en främmande 
stat att angripa Finland eller till Finland att 
angripa en främmande stat, 2) offentligt spri­
dande av uttalanden eller andra meddelanden 
som syftar till att stämma den allmänna opi­
nionen positiv till angreppshandlingar, 3) syste­
matiskt spridande av uppenbart osanna eller 
vilseledande uppgifter om Finlands försvar 
eller om landets militär- eller försvarspolitiska 
avsikter eller 4) en orättmätig våldshandling 
mot en främmande stat, dess representant, 
territorium eller egendom. En förutsättning för 
att gärningen skall anses straffbar är ytterligare 
att avsikten varit att dra in Finland i krig eller 
utsätta Finland för krigshandlingar. stadgand­
et innebär alltså att det i en tillspetsad inter­
nationell situation är straffbart både att offent­
ligt understöda ett anfallskrig i det syfte som 
nämns i stadgandet och att utföra direkta 
provokationer. 

I fråga om landsförräderi motsvarar försla­
get sådant militärt landsförräderi som regleras 
i gällande 12 kap. l och 2 §§. En radikal 
förenkling av stadgandena föreslås. Landsför­
räderi gör sig enligt förslaget för det första den 
skyldig till som under ett krig, en väpnad 
konflikt eller en ockupation som berör Finland 
eller när ett omedelbart hot därom föreligger 
ansluter sig till fiendens väpnade styrkor, deltar 
i krigshandlingar eller andra militära aktioner 
mot Finland eller i en fiendestats tjänst fullgör 
sådana civila uppgifter som direkt främjar 
krigshandlingar mot Finland. Också den gör 
sig skyldig tilllandsförräderi som under sådana 
förhållanden inleder samarbete med fienden 
eller på något annat motsvarande sätt skadar 
Finland till förmån för fienden. Den först 
nämnda gärningsformen kan endast en finsk 
medborgare göra sig skyldig till men den 
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sistnämnda också en utlänning, om han begår 
brottet medan han vistas i Finland eller medan 
han är i rikets tjänst. Landsförräderi är enligt 
förslaget straffbart också på försöksstadiet. 
Som samarbete med fienden betraktas enligt 
förslaget inte sådana åtgärder under en ocku­
pation, vilka är uppenbart nödvändiga för att 
trygga befolkningens levnadsförhållanden, t.ex. 
distribution av livsmedel eller ordnande av 
hälsovård på ett ockuperat område. 

Särskilt allvarliga fall av landsförräderi skall 
enligt förslaget bestraffas som grovt landsför­
räderi. Landsförräderi skall anses grovt om det 
förorsakar fara för att riket eller en del därav 
råkar under främmande välde eller Finland 
annars tillfogas synnerligen stor skada och 
landsförräderiet också bedömt som en helhet är 
grovt. Enligt den gällande lagen indelas lands­
förräderi i två grovhetsgrader. Strängast straf­
fas enligt 12 kap. l § inträdande i fientlig 
krigshär och enligt 2 § l mom. militärt främ­
jande av fiendens operationer. Lindrigare straf­
fas enligt 12 kap. 2 § 2 mom. den som på annat 
sätt lämnar bistånd till fienden eller skadar 
Finland eller dess bundsförvant. 

Det föreslagna stadgandet om missbruk av 
utrikespolitisk förtroendeställning motsvarar 
gällande 12 kap. 6 § om diplomatiskt landsför­
räderi. straffskalan är för närvarande sträng. 
Alternativen är fängelse i minst sex månader 
och högst tolv år samt fängelse på livstid. 

Emedan avtalsförhandlingar mellan stater 
numera oftare än förr är offentliga och de 
moderna datakommunikationerna också an­
nars underlättar övervakningen av förhandlare, 
har möjligheten att missbruka en utrikespoli­
tisk förtroendeställning blivit mycket mindre 
än den var på den tiden då det gällande 
stadgandet om diplomatiskt landsförräderi stif­
tades. Då det emellertid fortfarande i vissa fall 
finns möjligheter tiii missbruk, kan ett straff­
stadgande alltjämt anses motiverat. stadgandet 
bör dock moderniseras och förtydligas. 

I det föreslagna stadgandet definieras den 
straffbara verksamheten noggrannare än i det 
gällande stadgandet. Missbruk av utrikespoli­
tisk förtroendeställning kan enligt forslaget den 
göra sig skyldig till som har till uppgift att på 
Finlands vägnar sluta internationella avtal eller 
förhandla om avtalsvillkor med en främmande 
stat eller att annars bevaka Finlands intressen 
i militära, politiska eller ekonomiska angelä­
genheter. Gärningen kan bestå i att en sådan 
person i sitt uppdrag vidtar en åtgärd som han 
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inte har rätt till eller väsentligt försummar sina 
skyldigheter. En förutsättning för straffbarhet 
är ytterligare att gärningen tillfogar Finland 
avsevärd skada. 

stadgandet om spioneri skall enligt förslaget 
ersätta motsvarande stadgande i gällande 12 
kap. 7 §. Enligt förslaget skall den dömas för 
spioneri som i avsikt att gynna en främmande 
stat eller skada Finland anskaffar en sådan 
uppgift om någon omständighet beträffande 
Finlands försvar eller beredskap för undantags­
förhållanden, Finlands utrikesrelationer, stats­
hushållning, utrikeshandel eller energiförsörj­
ning eller om någon annan på Finlands säker­
het inverkande omständighet av motsvarande 
betydelse som, om den kommer till en främ­
mande stats kännedom, kan skada Finlands 
försvar, säkerhet, utrikesrelationer eller sam­
hällsekonomi. Som spioneri skall enligt försla­
get också anses befordrande, lämnande, röjan­
de eller offentliggörande av en sådan uppgift i 
samma syfte. Försök till spioneri föreslås vara 
straffbart. Spioneriet är grovt om det begås 
under undantagsförhållanden, berör en om­
ständighet som är av synnerligen stor betydelse 
för Finlands försvar, säkerhet, utrikesrelationer 
eller folkhushållning eller är ägnat att föror­
saka synnerligen stor skada och spioneriet 
också bedömt som en helhet är grovt. 

Den som utan ovan nämnda syfte uppsåtli­
gen anskaffar, förmedlar, lämnar eller röjer en 
sådan uppgift skall inte längre dömas för 
spioneri utan eventuellt för röjande av stats­
hemlighet. Avsikten är att stadgandet skall 
ersätta 12 kap. 7 § 3 mom. strafflagen om 
yppande av statshemlighet. 

Den som av grov oaktsamhet obehörigen 
offentliggör, förmedlar, lämnar ut eller röjer 
upplysningar om någon omständighet som med 
hänsyn till Finlands yttre säkerhet har stadgats 
eller bestämts att hållas hemlig, skall enligt 
förslaget straffas för oaktsamt röjande av 
statshemlighet. Oaktsamt röjande av statshem­
lighet skiljer sig från det nu gällande och 
närmast motsvarande stadgandet i 12 kap. 3 § 
i det avseendet att straffbarheten begränsas till 
sådant röjande som skett av grov oaktsamhet. 
I detta avseende inskränks det straffbara om­
rådet. Å andra sidan gäller det föreslagna 
stadgandet också gärningar som begåtts vid 
någon annan tidpunkt än under krig eller 
krigshot. I detta avseende utvidgas straffbar­
hetsområdet 

För olovlig underrättelseverksamhet straffas 
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enligt förslaget den som i avsikt att skada en 
främmande stat eller för att gynna en annan 
främmande stat skaffar upplysningar om en 
främmande stats försvar eller säkerhet eller om 
omständigheter med omedelbar inverkan på 
dem och därigenom skadar eller äventyrar 
Finlands utrikesrelationer. stadgandet gör det 
möjligt att vidta åtgärder, om en främmande 
stat utnyttjar Finland för spioneri på en annan 
främmande stat. Olovlig underrättelseverksam­
het är för närvarande straffbart såsom anskaff­
ning av upplysningar enligt gällande 12 kap. 7 § 
2 och 3 mom. Det gällande stadgandet är 
oklart utformat och straffhotet onödigt strängt. 
Försök till olovlig underrättelseverksamhet 
skall enligt förslaget fortfarande vara straff­
bart. 

Enligt det föreslagna stadgandet om äventy­
rande av internationella relationer är det straff­
bart om någon i Finland eller en finsk med­
borgare utomlands deltar i en sådan gärning 
som avses i 13 kap., dvs. högförräderibrott mot 
en främmande stat. En förutsättning för att 
stadgandet skall kunna tillämpas är att gär­
ningen förorsakar fara för att Finlands relatio­
ner till den främmande staten skadas. 

För brott mot neutralitetsbestämmelserna 
döms enligt förslaget den som bryter mot 
neutralitetsbestämmelser som utfärdats om 
Finlands förhållande· till krigförande främman­
de stater. 

Förslaget innebär att landsförräderibrott i 
regel inte längre kommer att vara kriminalise­
rade före försöksstadiet. För upprätthållande 
av landsförrädisk förbindelse bestraffas dock 
den som träder i förbindelse med en främman­
de stat eller dess agent i syfte att begå ett 
sådant brott som avses i kapitlet. Stämpling till 
landsförräderi är emellertid enligt förslaget 
straffbart först då en överenskommelse börjar 
realiseras. Förledande till landsförräderi är 
straffbart som anstiftan eller medhjälp endast 
om huvudgärningen eller ett straffbart försök 
därtill utförs. 

Landsförräderibrotten föreslås lyda under 
allmänt åtal. Eftersom det enligt statsförfatt­
ningen är republikens president som bestämmer 
om Finlands förhållande till utländska makter, 
är det motiverat att begränsa åtalsrätten i fråga 
om vissa brott så att den är beroende av ett 
förordnade av republikens president. Till denna 
kategori av brott hör enligt förslaget missbruk 
av utrikespolitisk förtroendeställning och även­
tyrande av internationella relationer samt upp-

rätthållande av hindsförrädisk förbindelse 
syfte att begå de nämnda brotten. 

1.4.2. Paragrafmotivering 

l §. Ä ventyrande av Finlands suveränitet 

Enligt 3 § regeringsformen är Finlands rikes 
område odelbart. Dess gränser kan ändras 
endast med riskdagens samtycke. I 69 § 2 mom. 
riksdagsordningen stadgas om det förfarings­
sätt som skall iakttas vid förslag till minskning 
av Finlands rikes område eller vid beslut om 
att Finland förbinder sig att upprätthålla vissa 
lagstadganden under en viss tid. Enligt stats­
författningen föreligger det alltså en begränsad 
möjlighet för Finland att själv begränsa sin 
självbestämmanderätt. 

Syftet med ett strafflagsstadgande om även­
tyrande av Finlands suveränitet är att hindra 
försök att i strid med statsförfattningen minska 
Finlands territorium eller att på något därmed 
jämförbart sätt begränsa Finlands självbestäm­
manderätt. Med statlig självbestämmanderätt 
avses i det föreslagna lagrummet Finlands 
suveränitet i relationerna till främmande stater 
och rätten att oberoende av andra stater utöva 
den högsta makten inom sina egna gränser. I 
dagens förhållanden kan emellertid en stats 
självbestämmanderätt inte medföra absolut su­
veränitet. I praktiken begränsas staternas suve­
ränitet dels av folkrättsliga principer, dels av 
internationell ömsesidighet, statsfördrag och 
andra därmed jämförbara faktorer. 

Brottet fullbordas genom gärningar som 
medför fara för att l) Finland eller en del av 
Finland läggs under en främmande stats makt, 
2) en del av Finland lösgörs från det övriga 
riket eller 3) Finlands statliga självbestämman­
derätt begränsas på något annat lika allvarligt 
sätt. Frågan om när fara föreligger avgörs 
enligt allmänna straffrättsliga principer. Med 
fara avses i lagrummet en så kallad konkret 
fara. En möjlighet att Finland eller en del av 
Finland läggs under en främmande stats makt, 
att en del av Finland lösgörs från det övriga 
riket eller att Finlands statliga självbestämman­
derätt på annat sätt begränsas anses föreligga, 
om allmän politisk erfarenhet, med beaktande 
av de fakta som föreligger vid händelsetidpunk­
ten, förutsätter att en dylik risk beaktas. 

Det är inte möjligt att genom lagstadganden 
i detalj definiera de handlingar som kan med-
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föra en sådan fara. Gärningen kan t.ex. bestå i 
att väpnade trupper uppbådas för att genom­
driva krav på justering av Finlands gränser 
eller på att en del av Finland lösgörs. En annan 
tänkbar gärningsform är inledande av förhand­
lingar med representanter för en utländsk makt 
för att få den främmande makten att utöva 
påtryckning mot Finland. Såsom en gärnings­
form som avses i lagrummet kan även tänkas 
verksamhet i en organisation, vars syfte är att 
begränsa Finlands självbestämmanderätt på ett 
sådant sätt som nämns i lagrummet, t.ex. 
genom att uppnå statlig självständighet i någon 
del av Finland. Enligt lagrummet skall det 
däremot inte vara straffbart att uttrycka åsik­
ter, inte ens om det sker offentligt, till stöd för 
en ändring av Finlands gränser eller en be­
gränsning av Finlands självbestämmanderätt, 
förutsatt att vederbörande inte i samma syfte 
vidtar aktiva åtgärder som i och för sig eller 
tillsammans med de i offentligheten framställda 
kraven eller åsikterna utgör en sådan fara för 
Finlands suveränitet som avses i lagrummet. 

Därmed att Finland eller en del av landet 
läggs under en främmande makt eller att en del 
av Finland lösgörs från det övriga riket jäm­
ställs i lagrummet med andra sätt att begränsa 
Finlands statliga självbestämmanderätt. Med 
detta avses t.ex. att någon i Finlands namn 
ingår en förbindelse om att en främmande stat 
eller övernationell organisation på ett för Fin­
land bindande sätt får utöva lagstiftande makt, 
verkställande makt eller domsmakt på finskt 
territorium, eller att beslut av Finlands högsta 
statliga organ görs beroende av främmande 
makters eller övernationella organs godkän­
nande. Det kan också vara fråga om begräns­
ning av Finlands självbestämmanderätt då nå­
gon såsom företrädare för Finland men utan 
vederbörliga fullmakter ingår ett statsfördrag 
genom vilket Finlands möjligheter att själv 
bestämma sin politik de facto inskränks. Så är 
fallet t.ex. om någon utan vederbörliga full­
makter ansluter Finland till ett statsförbund, en 
militärpakt eller en överstatlig ekonomisk or­
ganisation. 

Lagrummet begränsar inte de möjligheter till 
justering av Finlands gränser och till att ingå 
överenskommelser om vissa lagstiftningsåtgär­
der som statsförfattningen ger och som för­
verkligas på det sätt som statsförfattningen 
föreskriver. En förutsättning för att detta slags 
gärningar skall vara straffbara är att gärnings­
mannen har för avsikt att utnyttja sådana 

medel som nämns i lagrummet, dvs. våld och 
hot om våld eller utnyttjande av en främmande 
stats militära eller ekonomiska påtryckning för 
att uppnå något av de syften som nämns i 
lagrummet. 

straffbarheten förutsätter inte nödvändigtvis 
att gärningsmannen redan tillgripit våld eller 
hotat därmed eller att en främmande stat 
börjat utöva påtryckning mot Finland i fråga 
om krav på begränsning av Finlands självbe­
stämmanderätt eller att det i strid med stats­
författningen fattats beslut som begränsar Fin­
lands självbestämmanderätt. En förutsättning 
är däremot att gärningen ger uttryck för 
gärningsmannens avsikt att vid behov tillgripa 
sådana medel som nämns i lagrummet för att 
förverkliga sina syften. 

Eftersom brottet äventyrande av Finlands 
suveränitet fullbordas redan i det skedet då 
gärningen medför fara för landets suveränitet, 
behöver försök till detta brott inte kriminalise­
ras särskilt. 

Straffet för äventyrande av Finlands suverä­
nitet föreslås vara fängelse i minst ett och högst 
tio år. 

2 §. Krigsanstiftan 

Kriminaliseringen av krigsanstiftan grundar 
sig på att det under en militär eller internatio­
nell politisk kris som berör Finland eller när ett 
överhängande hot om en sådan kris föreligger 
är av största vikt för Finlands säkerhet att det 
inte utförs handlingar eller görs offentliga 
uttalanden som tillspetsar den internationella 
spänningen och bidrar till att öka faran för att 
Finland skall dras in i ett krig eller utsättas för 
krigshandlingar. Brottet krigsanstiftan kan full­
bordas genom olika slag av provokationer som 
ökar krigsfaran. 

Enligt förslaget gör sig envar som vistas i 
Finland och en finsk medborgare utomlands 
skyldig till krigsanstiftan om han under en 
militär eller internationell politisk kris som 
berör Finland eller när ett överhängande hot 
om en sådan kris föreligger 

- offentligt uppmanar en främmande stat 
att angripa Finland eller Finland att angripa en 
främmande stat, 

- offentligt sprider uttalanden eller andra 
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meddelanden som syftar till att stämma den 
allmänna opinionen positiv till angreppshand­
lingar, 

- systematiskt sprider uppenbart osanna 
eller vilseledande uppgifter om Finlands för­
svar eller om landets militär- eller försvarspo­
litiska avsikter eller 

- orättmätigt begår en våldshandling mot 
en främmande stat, dess representant, territo­
rium eller egendom, 

- förutsatt att gärningsmannens avsikt är 
att Finland skall dras in i krig eller utsättas för 
krigshandlingar och han genom sin handling 
klart ökar faran för detta. 

straffstadgandet innebär att en finsk med­
borgare alltid är underkastad en trohetsför­
pliktelse gentemot Finland, oberoende av var 
han befinner sig. Motsvarande förpliktelse kan 
inte åläggas en utlänning och han kan därför 
dömas för krigsanstiftan endast om han begått 
gärningen medan han vistats i Finland. Krigs­
anstiftan som en utlänning utfört utomlands är 
enligt förslaget sålunda inte straffbar ens i det 
fall att dess verkningar når Finland, t.ex. 
genom förmedling av press, television eller 
radio. Det ankommer på det land där gärning­
en begås att kriminalisera handlingar av detta 
slag. De flesta länders strafflagar innehåller 
stadganden som motsvarar det som föreslås 
här. 

Kriminaliseringen av krigsanstiftan har be­
gränsats till att endast gälla gärningar som 
vidtas under en militär eller internationell 
politisk kris som berör Finland eller när ett 
överhängande hot om en sådan kris föreligger. 
Provokationer i de internationella förhållan­
dena är särskilt farliga när staternas inbördes 
relationer är tillspetsade, eftersom det under 
sådana omständigheter är svårare än normalt 
att förhandla om en lösning av konflikterna 
mellan staterna. 

Som en militär eller internationell politisk 
kris som berör Finland anses en situation där 
det föreligger en fara för att Finland eller 
geografiskt närbelägna områden blir indragna i 
krig eller föremål för krigshandlingar. Som en 
kris i den bemärkelse som avses i lagrummet 
betraktas inte på annat håll i världen förekom­
mande krig, krigshot eller krigshandlingar, om 
det är uppenbart att de inte har omedelbara 
verkningar på Finland eller områden som 
ligger nära Finland. En avlägsen kris skall inte 
anses beröra Finland i den bemärkelse som 
avses i förslaget heller i det fall att Finland i 

egenskap av medlem av en internationell orga­
nisation aktivt deltar i en fredlig avveckling av 
krisen. 

Tillämpningen av paragrafen begränsas även 
av kravet att gärningsmannens syfte skall vara 
att dra in Finland i krig eller utsätta Finland 
för krigshandlingar. Avsikten med begräns­
ningen är att även i kristider trygga en så fri 
offentlig debatt som möjligt samt rätten att 
framföra åsikter om frågor som har samband 
med krisen. Inte ens i yttrandefrihetens namn 
kan emellertid en medveten strävan att dra in 
Finland i krig eller utsätta Finland för krigs­
handlingar accepteras. 

Som gärningsform nämns för det första en 
offentlig uppmaning till en främmande stat att 
angripa Finland eller till Finland att angripa en 
främmande stat. Det är inte en förutsättning 
för gärningens straffbarhet att angreppet ut­
förs. Det räcker att uppmaningen klart ökar 
faran för att Finland skall bli indraget i krig 
eller föremål för krigshandlingar. En uppma­
ning till en främmande stat att börja ett krig 
mot Finland skall enligt gällande 12 kap. 5 § 
bestraffas som militärt landsförräderi. Ett an­

_fallskrig anses enligt folkrätten utgöra ett brott 
mot freden. Kriminaliseringen av krigsanstiftan 
innebär till denna del att Finlands strafflagstift­
ning harmoniseras med folkrätten. 

Definitionen av aggressionsbegreppet i folk­
rättslig bemärkelse har medfört stora svårighe­
ter. Inom Förenta Nationerna har frågan äg­
nats mycken uppmärksamhet. FN:s folkrätts­
kommission har föreslagit att planering, förbe­
redelse, inledande och genomförande av ett 
anfallskrig skall bestraffas som ett brott mot 
freden. FN:s generalförsamling godkände 1974 
en resolution som innebär att ett anfallskrig är 
ett brott mot folkrätten och att iniedandet av 
ett sådant leder till folkrättsligt straffansvar. 
Redan domstolen i Nurnberg ansåg efter andra 
världskriget, med hänvisning till Parisprotokol­
let från år 1928, att den kunde bestraffa 
personer som gjort sig skyldiga till stämpling, 
planering, förberedelse och anstiftan till an­
fallskrig. 

Svårigheterna med att definiera aggressions­
begreppet gäller framför allt gränsdragnings­
problem. Aggressionsdefinitionen omfattar för­
utom tveksamma fall också sådana fall beträf­
fande vilka det inte råder någon oklarhet om 
att de är aggressionshandlingar. Det faktum att 
aggressionsbegreppet i folkrättslig bemärkelse 
lämnar rum för tolkning, utgör alltså i och för 
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sig inget hinder för att ta in det i lagen som ett 
kännetecken på krigsanstiftan. Så länge någon 
entydig folkrättslig definition inte finns, måste 
straffstadgandet tolkas enligt sedvanliga straff­
rättsliga principer. I oklara fall skall stadgandet 
tolkas till det åtalades fördel. Enligt lagrummet 
är det alltså straffbart att uppmana någon till 
en handling som entydigt uppfyller känneteck­
nen på en aggressionshandling. 

Som följande gärningsform nämns offentligt 
spridande av uttalanden eller andra meddelan­
den som syftar till att stämma den allmänna 
opinionen positiv till angreppshandlingar. Det 
är enligt förslaget straffbart att offentligt re­
kommendera anfallskrig som ett sätt att lösa 
mellanstatliga konflikter, antingen i allmänhet 
eller i en viss situation. Lagrummet förutsätter 
inte att den allmänna opinionen verkligen på 
ett mätbart sätt har blivit positivare till krig. 
För att brottsrekvisitet till denna del skall vara 
uppfyllt räcker det att någon har spritt utta­
landen i syfte att påverka den allmänna opini­
onen. Med den allmänna opinionen avses en 
stor populations överensstämmande uppfatt­
ning i en fråga. Även om det vanliga sättet att 
försöka påverka opinionsbildningen är att di­
rekt vända sig till den stora allmänheten, kan 
även uttalanden som sprids inom en mera 
begränsad krets, t.ex. bland företrädare for 
pressen, uppfylla brottsrekvisitet, förutsatt att 
spridningen sker i det syfte som nämns ovan. 

En förutsättning för att också denna form av 
krigsanstiftan skall vara straffbar är att gär­
ningen begås under en militär eller internatio­
nell politisk kris som berör Finland eller när ett 
överhängande hot om en sådan kris föreligger 
och att gärningsmannens avsikt är att dra in 
Finland i krig eller utsätta Finland för krigs­
handlingar. Dessutom förutsätts det att gär­
ningen klart ökar faran för att så skall ske. 

Finland ratificerade år 1975 den 1966 god­
kända FN-konventionen om medborgerliga 
och politiska rättigheter. Enligt konventionens 
artikel 20 punkt l skall all propaganda till 
förmån för krig vara i lag förbjuden. Något 
stadgande som uppfyller detta konventionskrav 
finns inte i finsk lagstiftning. Finland har i 
stället gjort en reservation beträffande artikeln 
och hänvisat till att Finland i samband med 
behandlingen av konventionen röstade emot 
förbudet mot krigspropaganda med motive­
ringen att det stred mot den yttrandefrihet som 
garanteras i konventionens artikel 19. Bl.a. 

Sverige, Norge och Danmark har gjort mot­
svarande reservation. 

Kriminaliseringen av krigsanstiftan innebär 
inte något ordagrant förbud mot all krigspro­
paganda. Enligt stadgandet kriminaliseras dock 
sådan krigspropaganda som under en kris eller 
vid överhängande hot om en kris ökar risken 
för krig, m.a.o. de farligaste formerna av 
krigspropaganda. Det är därför skäl att särskilt 
utreda om Finland efter att den föreslagna 
lagstiftningen trätt i kraft kan återta sin reser­
vation. 

Såsom tredje gärningsform nämns i förslaget 
systematiskt spridande av uppenbart osanna 
eller vilseledande uppgifter om Finlands för­
svar eller om landets militär- eller försvarspo­
litiska avsikter. Behovet att kriminalisera syste­
matisk spridning av sådana uppgifter beror på 
att provokatoriska eller vilseledande uppgifter 
om t.ex. Finlands regerings åtgärder eller av­
sikter, försvarsmaktens åtgärder, planer, upp­
rustning, krigsövningar alla andra sådana om­
ständigheter kan leda till felbedömningar från 
en främmande stats sida. 

Den förbjudna verksamheten förutsätts vara 
systematisk. Enstaka offentliga åsiktsyttringar· 
uppfyller alltså ännu inte kännetecknen på 
krigsanstiftan. Spridningen av uppgifter behö­
ver å andra sidan inte uttryckligen ske offent­
ligt. Den krets som den uppenbart osanna eller 
vilseledande informationen riktas till kan också 
vara begränsad, t.ex. till främmande staters 
representanter i Finland. 

Av det föreslagna stadgandets övriga inne­
håll framgår att spridning av osanna eller 
vilseledande uppgifter på nämnt sätt är straff­
bart endast om den sker under en kris som 
berör Finland eller när ett överhängande hot 
om en sådan kris föreligger och endast om den 
sker i syfte att dra in Finland i krig eller utsätta 
Finland för krigshandlingar. Dessutom förut­
sätts det att gärningen klart ökar faran för 
dylika följder. 

Det fjärde gärningssätt som nämns i försla­
get är en orättmätig våldshandling mot en 
främmande stat, dess representant, territorium 
eller egendom. Det kan t.ex. vara fråga om 
förorsakande av väpnade skärmytslingar, 
gränskränkningar, bombexplosioner och annat 
sabotage, nedskjutning av flygplan eller vapen­
hot för att tvinga flygplan att landa, ambassad­
ockupation, frihetsberövande åtgärder mot re­
presentanter för en främmande stat eller mot­
svarande handlingar. 
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För att gärningen skall anses straffbar för­
utsätts den vara orättmätig. En handling som 
riktar sig mot en främmande stat och uppfyller 
brottets yttre kännetecken är sålunda inte 
straffbar, om den varit nödvändig t.ex. för att 
avvärja ett angrepp från den främmande sta­
tens sida eller på grund av en gränskränkning 
som den främmande staten gjort sig skyldig till. 

Brott av den typ som nämns ovan uppfyller 
i allmänhet samtidigt rekvisiten för något brott 
mot liv och hälsa, något faredelikt, något brott 
mot friheten eller något förmögenhetsbrott. I 
så fall tillämpas respektive stadgande och 
stadgandet om krigsanstiftan parallellt. 

Straffet för krigsanstiftan föreslås vara fäng­
else i minst ett och högst tio år. 

3 §. Landsförräderi 

l mom. Enligt detta moment kan finska 
medborgare straffas för landsförrädisk verk­
samhet under ett krig, en väpnad konflikt eller 
en ockupation som berör Finland eller när ett 
omedelbart hot därom föreligger. Som lands­
förrädiska handlingar nämns i förslaget anslut-: 
ning till fiendens väpnade styrkor, deltagande i 
krigshandlingar eller i andra militära aktioner 
mot Finland, fullgörande av sådana militära 
eller civila uppgifter i en fiendes tjänst som 
direkt främjar krigshandlingar mot Finland 
eller inledande av samarbete med fienden eller 
motsvarande åtgärder som skadar Finland till 
förmån för fienden. stadgandet motsvarar gäl­
lande 12 kap. l och 2 §§. Det föreslagna 
straffstadgandet fastställer grundrekvisitet för 
landsförräderi. 

Landsförräderi kan enligt förslaget begås 
endast under ett krig, en väpnad konflikt eller 
en ockupation som berör Finland eller när ett 
omedelbart hot därom föreligger. Som ett krig, 
en väpnad konflikt eller en ockupation som 
berör Finland kan enligt stadgandet anses en 
situation där Finland är part i ett krig, i en 
väpnad konflikt eller en ockupation eller där 
ett pågående krig eller en väpnad konflikt 
hotar att utvidgas så att Finland dras in i den. 
Med en ockupation som berör Finland avses i 
första hand det fallet, att fienden har bemäk­
tigat sig Finland eller en del av landet. Försla­
gets ordalydelse utgör dock i och för sig inget 
hinder för tolkningen att Finland självt berörs 
av en ockupation också när Finland uppträder 
som ockupationsmakt. Som ett krig eller en 

väpnad konflikt som berör Finland anses gi­
vetvis också den situationen att främmande 
stater sinserneUen utkämpar ett krig eller blir 
indragna i en väpnad konflikt på finskt terri­
torium. Ett hot om krig, konflikt eller ocku­
pation förutsätts vara omedelbart. Finlands 
geopolitiska läge är sådant att ett hot i en 
spänd världspolitisk situation kan förnimmas 
även om det är mycket avlägset. Avsikten är 
dock att begränsa landsförräderistadgandet så 
att det gäller endast då hotet är klart överhäng­
ande. 

För att det skall vara fråga om landsförrä­
deri förutsätts det att den i lagrummet nämnda 
krisen gäller Finlands relationer till främmande 
makter. Om ett inbördeskrig eller en intern 
väpnad konflikt bryter ut i Finland utan att 
främmande makter direkt är inblandade, kan 
det vara möjligt att i stället tillämpa högförrä­
deristadgandena. 

Avsikten med landsförräderistadgandet, lik­
som med de andra stadgandena i detta kapitel, 
är att skydda Finlands nationella intressen. En 
handling som är riktad mot någon av Finlands 
bundsförvanter kan bli straffbar som landsför­
räderi under förutsättning att den samtidigt på 
det sätt som avses i stadgandet kränker Fin­
lands intressen. 

Frågan om vilka främmande stater som 
under ett krig, en väpnad konflikt eller en 
ockupation som berör Finland skall betraktas 
som fiendestater bestäms utgående från Fin­
lands utrikespolitiska linje, de faktiska händel­
serna samt på basis av de ställningstaganden 
som i behörig ordning har gjorts av de statsor­
gan som svarar för utrikespolitiken. 

Enligt gällande 12 kap. l §kan brottet också 
fullbordas genom att en finsk medborgare 
tjänar i en främmande krigshär och inte utträ­
der ur den sedan den blivit fientlig. Det har inte 
ansetts vara nödvändigt att i förslaget uppställa 
någon direkt skyldighet att i en situation av 
detta slag utträda ur fiendens väpnade styrkor, 
eftersom en sådan skyldighet kunde försätta 
personer med dubbelt medborgarskap i en 
oskälig konfliktsituation. En finsk medborgare 
som innan fientligheterna börjar anslutit sig till 
fiendens väpnade styrkor skall enligt förslaget 
dock straffas om han deltar i krigshandlingar 
eller andra militära operationer mot Finland. 

Tillämpningen av momentets l punkt förut­
sätter inte att en finsk medborgare inträder i en 
stridande enhet av fiendens väpnade styrkor. 
Punkten gäller anslutning till fiendens väpnade 
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styrkor också i någon annan egenskap, t.ex. 
som militärläkare eller militärpräst, eller inträ­
de i en transportenhet eller underhållstrupper. 

Landsförräderi kan begås även genom delta­
gande i krigshandlingar eller andra militära 
aktioner mot Finland (2 punkten). Med tanke 
på straffbarheten är det därvid inte nödvändigt 
att gärningsmannen har anslutit sig till fiendens 
väpnade styrkor. Landsförräderi kan sålunda 
begås också utanför fiendens väpnade styrkor. 
Som exempel på sådana krigshandlingar och 
militära operationer som avses i lagrummet 
kan förutom väpnade operationer som riktar 
sig direkt mot Finlands väpnade styrkor, näm­
nas överlämnande av militära objekt, fartyg, 
flygplan, fordon, signalanordningar, vapen, ar­
meförnödenheter, utrustnings- eller livsmedels­
förråd eller motsvarande till fienden eller för­
störing av militärt betydelsefulla fabriker, för­
råd, trafikförbindelser eller annat sådant. 

Som landsförräderi anses också att någon i 
en fiendes tjänst fullgör sådana militära eller 
civila uppgifter som direkt främjar krigshand­
lingar mot Finland (3 punkten). Uppgifterna 
kan vara av varierande slag. Som exempel kan 
nämnas att någon tjänstgör inom fiendens 
underrättelsetjänst eller för fiendens räkning 
arbetar som vapenkonstruktör eller i vapen­
eller krigsmaterielindustrin, utför observations­
och avlyssningsuppdrag som berör informa­
tionsförmedlingen i Finland, dechiffrerar kod­
er, som används därvid, stör kommunikationer 
i Finland eller medverkar i radiosåndingar som 
från ett fientligt land riktas till Finland. 

Punkt 4 i momentet gäller inledande av 
samarbete med fienden och andra åtgärder till 
förmån för fienden som skadar Finland. Till 
denna del motsvarar förslaget gällande 12 kap. 
2 § 2 mom. strafflagen. Enligt det sistnämnda 
lagrummet kan en finsk medborgare dömas för 
landsförräderi, om han sedan Finland blivit 
indraget i krig eller då krig hotar, på annat sätt 
än vad som nämns i lagrummets l mom. 
uppsåtligen bistår fienden eller till förmån för 
fienden skadar Finland eller dess bundsförvant. 

Samarbete med fienden eller åtgärder som 
skadar Finland till förmån för fienden under 
ett krig, en väpnad konflikt eller en ockupation 
eller när ett omedelbart hot därom föreligger 
kan förekomma i många former. Det kan t.ex. 
vara fråga om att fungera som fiendens vägvi­
sare, ange finska motståndsmän för fienden, 
skaffa infonnation åt fienden, överlämna kar­
tor, radioanläggningar eller fordon till fienden, 

förse fienden med livsmedel eller motsvarande 
produkter eller om att hjälpa fientliga krigs­
fångar att fly från finska myndigheter. Medan 
syftet med de gärningar som nämns i punkter­
na 1-3 är att hjälpa fienden militärt, gäller 
punkt 4 annat främjande av fiendens verksam­
het. 

De allmänna ansvars- och straffihetsgrunder­
na kan eliminera landsförräderiets straffbarhet. 
Den kanske vanligaste ansvarsfrihetsgrunden 
är nödtillstånd. straffbarheten för samarbete 
med fienden faller bort t.ex. om fienden fram­
tvingat samarbetet med hot om arkebusering 
eller annat grovt våld. Det uppsåt som gärning­
en förutsätter kan elimineras på den grunden 
att kollaboratören trott sig sväva i livsfara. I 
förslagets 4 mom. ingår dessutom en speciell 
ansvarsfrihetsgrund för samarbete med fienden. 

Landsförräderi är straffbart endast då det 
sker med uppsåt. Gärningen är straffbar endast 
om gärningsmannen kände till alla de fakta 
som gör att hans handlande bedöms som 
landsförräderi. Sålunda kan t.ex. en finsk 
medborgare som ansluter sig till en främmande 
stats väpnade styrkor inte straffas för landsför­
räderi, om han inte känt till att fientligheter 
inletts och inte heller kan en finsk medborgare 
som i en fiendes tjänst utför civila uppgifter 
straffas, om han inte varit medveten om att 
hans arbete direkt främjat krigshandlingar mot 
Finland. 

Det är skäl att dessutom konstatera att ingen 
kan straffas för landsförräderi för att han 
innan fientligheterna inletts tjänat i en främ­
mande stats väpnade styrkor eller skött civila 
uppgifter som gynnat krigshandlingarna. I vis­
sa fall kan sådan tjänstgöring vara straffbar 
som någon annan gärning, t.ex. spioneri (6 § i 
detta kapitel) eller som röjande av statshemlig­
het (8 § i detta kapitel). 

straffet för landsförräderi föreslås vara fäng­
else i minst ett och högst tio år. 

2 mom. En utlänning kan dömas för lands­
förräderi, om han begår en sådan gärning som 
nämns i l mom. 4 punkten medan han vistas i 
Finland eller medan han är i rikets tjänst. 

Landsförräderi innebär ett brott mot den 
trohetsplikt som varje medborgare har gent­
emot sitt eget land. Finland kan sålunda endast 
i begränsad utsträckning kräva trohet av en 
utlänning. Framför allt är det otänkbart att 
kräva att en utlänning är så lojal mot Finland 
att han avhåller sig från att ansluta sig till sitt 
eget lands väpnade styrkor, delta i krigshand-
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räknas upp men att tillämpningen av stadgan­
det ytterligare förutsätter att brottet är grovt 
bedömt som en helhet. 

Landsförräderi skall enligt förslaget betrak­
tas som grovt om därvid l) förorsakas fara för 
att riket eller en del därav råkar under främ­
mande välde eller 2) Finland annars tillfogas 
synnerligen stor skada och landsförräderiet 
också bedömt som en helhet är grovt. 

Om genom landsförräderiet förorsakas fara 
för att ett till storleken eller med tanke på riket 
som helhet obetydligt område råkar under 
främmande välde, är det inte fråga om grovt 
landsförräderi. Om gärningsmannen sålunda 
förorsakat fara för att fienden genom en militär 
operation t.ex. kommer i besittning av vissa 
stridsställningar, ett mindre bosättningsområ­
de, en industrianläggning, ett förråd eller mot­
svarande, är det inte ännu fråga om en del av 
riket i den bemärkelse som avses i lagrummet. 
Faran skall vara riktad t.ex. mot nyckelställ­
ningar i Finlands försvar, ett stort eller strate­
giskt viktigt område av Finlands territorium 
eller mot förhållandevis stora bosättningsom­
råden, industriområden eller trafikknutpunkter. 
Landsförräderiet kan vidare betraktas som 
grovt om det inom ett till arealen litet området 
finns en industri, ett förråd eller motsvarande 
som är av synnerlig vikt för Finlands ekonomi, 
energiförsörjning, befolkningens levnadsvillkor 
eller av någon liknande orsak. 

Såsom grovt landsförräderi som annars till­
fogat Finland synnerligen stor skada kan anses 
t.ex. deltagande i sådana militära operationer 
på fiendens sida, vilka förorsakat omfattande 
och irreparabel skada på bosättningsområden, 
industrianläggningar eller kommunikationer el­
ler som lett till att stora enheter av försvars­
makten förintats eller råket i krigsfångenskap. 
Sådan skada som avses i förslaget kan alltså 
bestå i att ett stort antal människor dör, 
invalidiseras eller tiiifogas lidanden, en avgö­
rande förskjutning av den militära balansen till 
Finlands nackdel, kännbara materiella skador 
som får konsekvenser för Finlands ekonomi 
eller en stor del av befolkningen eller också kan 
skadan vara sammansatt av flera skadetyper. 
Uttrycket "synnerligen stor skada" måste gi­
vetvis ställas i relation tiii den krissituation 
under vilken landsförräderiet begicks. I krig, 
väpnade konflikter och ockupationer hör det 
redan i och för sig till bilden att människor 
dör, tillfogas skador och lidanden samt att 
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kommunikationer, industrianläggningar och 
liknande förstörs. 

Vid bedömningen av om ett landsförräderi­
brott är grovt eller ej skall det inte enbart fästas 
avseende vid om gärningen förorsakat fara för 
att riket eller en del därav råkar under främ­
mande välde eller om den annars tillfogat 
Finland synnerligen stor skada, utan också vid 
andra omständigheter som inverkar på helhets­
bedömningen av brottets grovhet. Om fara eller 
skada av det slag som nämns ovan inte 
förorsakats, kan landsförräderiet emellertid 
inte anses vara grovt. Andra faktorer som är av 
intresse för bedömningen är t.ex. graden av 
uppsåt, gärningsmannens motiv och andra ele­
ment som är av betydelse för skuldfrågan, 
landsförräderiets skadlighet eller farlighet i 
andra avseenden än de som uttryckligen nämns 
i lagrummet, gärningsmännens ställning samt 
sådana omständigheter som att verksamheten 
är exceptionellt välorganiserad eller noggrant 
planerad. De allmänna straffskärpningsgrun­
derna skall emellertid inte som sådana beaktas 
som omständigheter vilka gör landsförräderi 
grovt. 

straffet för grovt landsförräderi föreslås vara 
fängelse i minst fyra år eller, eftersom lands­
förräderi i dess grövsta former hör tiii de 
allvarligaste tänkbara brotten, fängelse på livs­
tid. 

2 mom. Försök till grovt landsförräderi är 
straffbart i samma utsträckning som försök till 
landsförräderi. I praktiken kan det knappast 
förekomma sådana försök till grovt landsför­
räderi i vilka det är fråga om försök till 
gärningar som nämns i I mom. 1-3 punkten i 
paragrafen om landsförräderi. 

5 §. Missbruk av utrikespolitisk 
förtroendeställning 

Enligt förslaget kan den göra sig skyldig tiii 
missbruk av utrikespolitisk förtroendeställning, 
som har till uppgift att på Finlands vägnar 
sluta internationella avtal eller förhandla om 
avtalsvillkor med en främmande stat eller att 
annars bevaka Finlands intressen i militära, 
politiska eller ekonomiska angelägenheter. Med 
internationella avtal avses i förslaget olika 
typer av statsfördrag, t.ex. internationella kon­
ventioner, mellanstatliga samarbetsavtal inom 
olika livsområden, ekonomiska avtal, handels­
avtal, tullavtal, beskattningsavtal och liknande 
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avtal. stadgandet gäller däremot inte avtal av 
privaträttslig natur, t.ex. entreprenadavtal, 
även om någon främmande stat och Finland är 
parter i avtalet. 

Som en person som har till uppgift att 
annars bevaka Finlands intressen i militära, 
politiska eller ekonomiska angelägenheter kan 
anses den som representerar Finland i en 
främmande stat eller vid internationella mel­
lanstatliga organisationer och konferenser eller 
som i egenskap av observatör eller motsvaran­
de bevakar Finlands intressen i sådana sam­
manhang. Som exempel på sådana organisatio­
ner som avses i lagrummet kan nämnas För­
enta Nationerna och dess fackorgan, Europeis­
ka frihandelssammanslutningen (EFTA), Euro­
peiska gemenskaperna (EG), Nordiska rådet 
(NR), Organisationen för ekonomiskt samar­
bete och utveckling (OECD) samt Allmänna 
tull- och handelsavtalet (GATT). 

Enligt förslaget är missbruk av utrikespoli­
tisk förtroendeställning straffbart endast om 
det är uppsåtligt. I enlighet med en av princi­
perna för totalrevisionen av strafflagen nämns 
det dock inte uttryckligen att gärningen förut­
sätter uppsåt. 

Som gärningsform nämns i förslaget för det 
första att gärningsmannen i sitt uppdrag vidtar 
en åtgärd som han inte har rätt till. Med detta 
avses en åtgärd som står i strid med uttryckliga 
anvisningar eller stadganden om hur uppgiften 
skall skötas. Då det är fråga om ett relativt 
allvarligt brott kan bestraffning komma i fråga 
bara om de anvisningar och stadganden som 
gärningsmannen har haft att iaktta inte lämnar 
rum för tolkning när hans handlande bedöms. 

Som andra gärningsform nämns i förslaget 
att gärningsmannen väsentligt försummar sina 
skyldigheter. Finlands representanter får inför 
förhandlingar med främmande stater ofta an­
visningar om att åstadkomma vissa för­
handlingsresultat För att det skall vara fråga 
om straffbar försummelse förutsätts den vara 
väsentlig, vilket innebär att de instruktioner 
som givits representanten gäller någon för 
Finland betydelsefull omständighet och att 
gärningsmannens försummelse är uppenbar 
och klar. 

En förutsättning för straffbarhet är att miss­
bruket av den utrikespolitiska förtroendeställ­
ningen tillfogar Finland avsevärd skada. Ska­
dorna kan vara av mångahanda slag. Gär­
ningsmannens förfarande kan leda till att ett 
statsfördrag blir klart ofördelaktigare för Fin-

land än vad det hade blivit utan missbruk. 
Skadan kan också bestå i att den främmande 
staten på grund av Finlands representants 
förfarande avbryter förhandlingarna med på­
följd att det eftersträvade statsfördraget inte 
alls blir av. En avsevärd skada kan även vara 
resultatet av att Finlands relationer till främ­
mande stater försämras eller att Finlands utri­
kespolitik märkbart förlorar i anseende. 

Ett sådant lagstridigt eller annars felaktigt 
förfarande av en person i en utrikespolitisk 
förtroendeställning, som inte uppfyller brotts­
rekvisitet för missbruk av utrikespolitisk för­
troendeställning, kan i stället vara straffbart 
som tjänstebrott. 

Straffet för missbruk av utrikespolitisk för­
troendeställning föreslås vara fängelse i minst 
fyra månader och högst fyra år. 

Eftersom ledningen av utrikespolitiken enligt 
statsförfattningen ankommer på republikens 
president föreslås det i 14 § att åtal för miss­
bruk av utrikespolitisk förtroendeställning inte 
får väckas utan förordnande av republikens 
president. 

6 §. Spioneri 

Brottsbenämningen "spioneri" förekommer 
inte i den gällande strafflagen. Med spioneri 
avses i allmänhet de brott som regleras i 12 
kap. 7 § strafflagen, dvs. yppande av statshem­
lighet och anskaffning av hemliga uppgifter. 
Vissa former av militärt spioneri bestraffas 
enligt 12 kap. 2 § l mom. strafflagen såsom 
landsförräderi. 

Spioneri kan indelas i militärt, politiskt och 
vetenskapligt-tekniskt-ekonomiskt spioneri. 
Militärt spioneri avser bl.a. de väpnade styr­
kornas numerär, gruppering, beväpning och 
övriga utrustning samt deras ledning och pla­
ner och även statens militära potential som 
helhet. 

Politiskt spioneri avser politiskt betydelse­
fulla omständigheter som statsledningen vill 
hemlighålla för främmande stater och som inte 
behandlas i offentligheten eller inom ramen för 
det sedvanliga umgänget stater emellan. Det 
kan t.ex. vara fråga om detaljer i relationerna 
mellan Finland och något annat land eller 
förberedelserna inför viktiga politiska beslut 
som, om de avslöjas för främmande stater i ett 
alltför tidigt skede, kan vara till skada för 
Finland. Spioneriet kan även gälla sådana 
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ömtåliga uppgifter om personer i statsled­
ningen som kan användas som påtrycknings­
medel. 

Föremål för vetenskapligt-tekniskt-ekonom­
iskt spioneri är sådana uppgifter om landets 
ekonomi samt om dess vetenskapliga och tek­
niska kunnande som, om de avslöjas för 
främmande stater, kan skada landet och därför 
bör hemlighållas för främmande stater. Veten­
skapligt-tekniskt-ekonomiskt spioneri riktar sig 
mot sådana uppgifter om vetenskap, teknologi 
och ekonomi som på grund av sin betydelse för 
landet måste hemlighållas för främmande sta­
ter. Denna betydelse för hela landet samt den 
omständigheten att en främmande stats insti­
tutioner direkt eller indirekt är involverade i 
spioneriet, skiljer vetenskapligt-tekniskt-ekono­
miskt spioneri från företagsspioneri, som inne­
bär att ett företag spionerar på ett annat 
företags eller motsvarande subjekts företags­
hemligheter, t.ex. produktionsmetoder, pro­
duktutveckling, ekonomiska planer eller kon­
trakt. 

I stadgandena om spioneri är det nödvändigt 
att sammanjämka motstridiga synpunkter. A 
ena sidan måste stadgandena vara klart av­
gränsade och entydiga, med hänsyn till yttran­
defriheten och särskilt den offentlighetsprincip 
som gäller i ett demokratiskt samhälle. Frågor 
som är betydelsefulla för hela samhället måste 
kunna diskuteras och behandlas offentligt. Å 
andra sidan måste stadgandena förbjuda an­
skaffning, förmedling, yppande och publicering 
av sekretessbelagda uppgifter, i sådana fall där 
statens och samhällets intressen klart kan 
skadas. 

Det är uppenbart omöjligt att i sådana 
kortfattade brottsbeskrivningar som är brukli­
ga inom lagstiftningen formulera så entydiga 
spioneristadganden att de inte lämnar rum för 
tolkning. Spioneristadgandena skall tolkas en­
ligt de allmänna principer som gäller inom 
straffrätten. Straff får inte dömas ut för brott 
mot ett stadgande, om det är oklart huruvida 
stadgandet är tillämpligt på gärningen. Vid 
bedömningen av om avslöjandet av en uppgift 
orsakar skada måste också de allmänna prin­
ciper beaktas som framgår av rättsordningen i 
övrigt, t.ex. principerna om yttrandefrihet, 
tryckfrihet, rörelsefrihet samt den offentlig­
hetsprincip som gäller handlingar, politisk 
verksamhet, myndigheternas verksamhet och 
vetenskaplig forskning. 

J mom. Enligt förslaget skall för spioneri 

dömas den som i avsikt att gynna en främman­
de stat eller skada Finland skaffar en sådan 
uppgift om någon omständighet beträffande 
Finlands försvar eller beredskap for undantags­
förhållanden, Finlands utrikesrelationer, stats­
hushållning, utrikeshandel eller energiförsörj­
ning eller om någon annan på Finlands säker­
het inverkande omständighet av motsvarande 
betydelse som, om den kommer till en främ­
mande stats kännedom, kan skada Finlands 
försvar, säkerhet, utrikesrelationer eller sam­
hällsekonomi. 

Det föreslagna stadgandet gäller såväl mili­
tärt och politiskt som vetenskapligt-tekniskt­
ekonomiskt spioneri. Spioneriet kan sålunda 
gälla rikets försvar eller militära säkerhet, 
politiska fakta eller planer om Finlands utri­
kesrelationer, vetenskapliga eller teknologiska 
fakta om statshushållningen, utrikeshandeln 
eller energiförsörjningen samt ekonomiska fak­
ta, planer och andra omständigheter. 

Den omständighet som skall hållas hemlig 
för en främmande stat skall vara så betydelse­
full att den om den avslöjas kan skada Fin­
lands försvar, säkerhet, utrikesrelationer eller 
samhällsekonomi. För att stadgandet skall 
kunna tillämpas räcker det alltså inte att 
avslöjandet av den sekretessbelagda omständig­
heten för en främmande stat kan skada bara 
t.ex. ett enskilt företag eller vissa myndigheters 
verksamhet, utan att det finns risk för att de 
nämnda finländska intressena skadas. 

De omständigheter som skall hållas hemliga 
for en främmande stat och som också kan 
kallas statshemligheter definieras i lagrummet 
materiellt, inte formellt. Uppgifternas betydelse 
är avgörande för om de skall hållas hemliga 
eller ej. Det är alltså inte nödvändigt att 
uppgifterna, handlingarna eller motsvarande 
omständigheter har hemligstämplats genom ett 
särskilt förfarande. Hemligheter i den mening 
som avses i spioneristadgandet är således fakta, 
skrifter, ritningar, modeller, scheman eller mot­
svarande samt antingen manuellt eller elektro­
niskt sammanställda filer av sådana data som 
endast en begränsad personkrets har tillgång 
till och som på grund av statens intressen skall 
hållas hemliga för främmande stater. Den 
personkrets som har tillgång till uppgifterna 
skall vara medveten om att uppgifterna är 
hemliga till sin natur. En uppgift som i princip 
vem som helst kan få reda på kan inte anses 
hemlig. En omständighet som endast en be-
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gränsad personkrets känner till kan således inte 
anses vara en statshemlighet, om det inte finns 
några hinder för att den sprids. 

Kännetecknande för sådana statshemligheter 
som är föremål för spioneri är att endast ett 
begränsat antal personer känner till dem. I och 
med att en hemlighet röjs eller på något annat 
sätt blir allmänt känd i de länder som kan ha 
nytta av den, är den inte längre någon stats­
hemlighet. Däremot kan en omständighet fort­
farande anses hemlig efter att den här i landet 
spritts även utanför den begränsade person­
krets som den egentligen är avsedd för, förut­
satt att den ännu inte är allmänt känd här i 
landet. 

statshemligheter enligt det förslagna spione­
ristadgandet är endast omständigheter som 
hänför sig till Finlands försvar eller beredskap 
för undantagsföhållanden, Finlands utrikesre­
lationer, statshushållning, utrikeshandel eller 
energiförsörjning eller någon annan därmed 
jämförbar, på Finlands säkerhet inverkande 
omständighet. Föremål för spioneri kan sålun­
da vara också andra jämförbara omständig­
heter som inverkar på Finlands säkerhet. Om 
sådana andra omständigheter om vilka infor­
mation anskaffas inte till sin natur är jämför­
bara med beredskap för undantagsförhållan­
den, Finlands utrikesrelationer, statshushåll­
ning, utrikeshandel eller energiförsörjning, kan 
stadgandet inte tillämpas. För den närmare 
definitionen av begreppet statshemlighet kan 
ledning sökas i 9 § lagen om allmänna hand­
lingars offentlighet samt l § i den därtill an­
slutna förordningen innefattande vissa undan­
tag i fråga om allmänna handlingars offentlig­
het. 

Genom förordning kan det föreskrivas att ett 
ärende eller en handling skall hemlighållas bl.a. 
om detta påkallas av statens säkerhet eller dess 
förhållande till främmande makter, försvarets 
intresse eller handhavande av statens eller 
självstyrelsesamfunds eller enskilds affärsverk­
samhet. I den ovan nämnda förordningen 
föreskrivs om hemlighållande av bl.a. statsrå­
dets utrikesutskotts handlingar, utrikesministe­
riets och Finlands utrikesrepresentations poli­
tiska rapporter, urkunder rörande underhand­
lingar med främmande makter om politiska 
och ekonomiska förhållanden, chiffertelegram 
angående utrikesförvaltningen ävensom sådana 
handlingar beträffande finska statens eller dess 
medborgares förhållande till utländska myndig­
heter och- medborgare, vilkas offentliggörande 

kunde försvåra statens förhållande till utländs­
ka makter. 

Enligt förordningen skall även hemlighållas 
på åtgärd av försvarsväsendet eller annan 
myndighet uppgjorda handlingar, vilka är av­
sedda att nyttjas av dem och gäller försvars­
maktens utrustning, mobilisation och krigstida 
sammansättning, förläggning och nyttjande, 
anordningar rörande befolkningsskyddet, för­
valtningen, trafiken, näringslivet och industrin 
med hänsyn till krigsfall, den tekniska krigsbe­
redskapen samt för den gjorda uppfinningar, 
planer och experiment ävensom handlingar 
som innehåller för rikets försvarsberedskap 
införskaffade eller erhållna utredningar eller 
andra uppgifter vilkas offentliggörande kunde 
äventyra landets försvar. 

Ä ven vissa handlingar som gäller ekonomisk 
verksamhet har sekretessbelagts. Enligt förord­
ningen skall med handlingar jämställas kartor, 
ritningar, bilder, filmer, ljudband och annat 
dylikt. Sålunda kan uppgifter som lagrats i en 
dators minne vara sekretssbelagda. 

Enligt spioneristadgandet är endast mot Fin­
land riktad anskaffning av uppgifter straffbart. 
Anskaffningen av uppgifter kan _visserligen ske 
även utanför landets gränser. Anskaffning av 
uppgifter som riktar sig mot ett annat land än 
Finland kan under vissa förutsättningar vara 
straffbart såsom olovlig underrättelseverksam­
het i enlighet med kapitlets lO§. 

I praktiken förekommer det att till Finland 
importeras högteknologiska anläggningar, pro­
duktionsmetoder eller motsvarande på villkor 
som förbjuder vidareexport till tredje land. Om 
det endast är fråga om ett avtalsvillkor mellan 
det företag som levererar anläggningarna till 
Finland och det finländska importörföretaget, 
är det inte straffbart att bryta mot avtalsvill­
koret. Om villkoret däremot uppställts av en 
främmande stat, kan situationen vara en an­
nan. Brott mot ett sådant förbud kan för det 
första vara straffbart som regleringsbrott eller 
smuggling. Detta förutsätter emellertid att det i 
Finland har utfärdats föreskrifter som begrän­
sar exporten av sådana anläggningar, och 
straffbarheten kan basera sig endast på finsk 
lagstiftning. Dylika begänsningar är det fråga 
om i tillägget (506/92) till lagen om tryggandet 
av landets utrikeshandel och ekonomiska till­
växt. 

Förmedling av information om en anlägg­
ning kan för det andra vara straffbart också 
som röjande av statshemlighet enligt förslaget 
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till 8 §. I extrema fall kan det även bli fråga om 
att tillämpa spioneristadgandeL Spioneristad­
gandet förutsätter inte att det i Finland ut­
färdats några föreskrifter som begränsar expor­
ten. Exporten av en anläggning kan dock i och 
för sig inte utgöra spioneri, om inte sekretess­
belagda uppgifter avslöjas genom den. Även då 
är en förutsättning för straffbarhet att exporten 
av anläggningen uttryckligen avslöjar omstän­
digheter beträffande Finlands försvar eller be­
redskap för undantagsförhållanden, Finlands 
utrikesrelationer, statshushållning, utrikes­
handel eller energiförsörjning eller om någon 
annan på Finlands säkerhet inverkande om­
ständighet av motsvarande betydelse. Ytterli­
gare krävs det att gärningen kan åsamka 
Finland skada. Skadan kan t.ex. bestå i för­
sämrade relationer mellan Finland och uppgif­
tens ursprungsland eller i att avslöjandet gör 
det svårare att framdeles skaffa motsvarande 
anläggning eller information. 

För att spioneri skall vara straffbart förut­
sätts uppsåt med ett speciellt innehåll. För att 
vara straffbar skall gärningen ha begåtts i 
avsikt att gynna en främmande stat eller skada 
Finland. Insamling av information t.ex. av ren 
mänsklig nyfikenhet uppfyller inte rekvisitet för 
spioneri. Om anskaffaodet av uppgifter skett i 
avsikt att obehörigen offentliggöra, befordra, 
lämna eller röja uppgifterna kan det bli fråga 
om det brott som behandlas i 8 §, dvs. röjande 
av statshemlighet. Tidningsartiklar vilkas syfte 
endast är att avslöja missförhållanden kan 
alltså inte anses som spioneri, även om yppan­
det av hemligheter kan vara straffbart i enlighet 
med 8 eller 9 §. 

Avsikten att gynna en främmande stat fram­
går t.ex. av att uppgifterna skaffats på uppdrag 
eller initiativ av en agent eller någon annan 
representant för en främmande stat eller av den 
omständigheten att en främmande stat har 
betalat kostnader och arvoden för anskaff­
ningen av uppgifter eller utlovat sådan förmån. 
För att stadgandet skall kunna tillämpas för­
utsätts emellertid inte att gärningsmannen stått 
i kontakt med en främmande stats agent eller 
representant. Avsikten att gynna en främmande 
stat kan komma till synes även så att uppgif­
terna skaffats för att senare överlämnas till en 
främmande stats agent eller representant. 

I det föreslagna lagrummet ges ingen detal­
jerad beskrivning av det sätt på vilket uppgif­
terna skall skaffas. Detta vore knappast heller 
möjligt. Uppgifterna kan skaffas på många 

sätt. Gärningsmannen kan t.ex. snoka sig till en 
hemlighet av någon som känner till den eller 
som har handlingar eller annat källmaterial om 
den, tränga in på det ställe där handlingarna 
eller uppgifterna förvaras, fotografera eller 
kopiera handlingar och annat källmaterial, 
med tekniska anordningar avlyssna eller iaktta 
ett möte där statshemligheter avhandlas eller 
göra intrång i en dator med sådana hemligheter 
eller i ett datanät. 

Insamling av uppgifter ur källor som står till 
allmänt förfogande, t.ex. på bibliotek, i arkiv, 
ur offentliga handlingar som förvaras hos 
myndigheterna, ur vetenskapliga publikationer 
eller ur andra sådana källor, skall i allmänhet 
inte anses som spioneri. Det är dock möjligt att 
genom systematisk sammanställning av infor­
mation som hämtas ur olika källor som är 
tillgängliga för allmänheten eller genom sam­
manställning av sådan allmän information med 
information som hämtas ur andra källor här­
leda uppgifter vilka inte som sådana finns 
tillgängliga för allmänheten och vilka i kombi­
nation kan utgöra information som skall hem­
lighållas för främmande stater. Lika litet kan 
t.ex. fotografering av ett enskilt militärt objekt 
från en plats som vem som helst har tillträde 
till skada Finlands försvar eller säkerhet. Där­
emot kan systematisk fotografering av militä­
robjekt med omgivande kommunikationsnät, 
anskaffning av kartor och motsvarande verk­
samhet vara till skada för Finlands försvar eller 
säkerhet. Väsentligt för tillämpningen av stad­
gandet är inte enbart vilka källor uppgifterna 
hämtas ur, utan det att uppgifterna i den form 
de skaffats utgör en omständighet som, om den 
kommer till en främmande stats kännedom, 
kan skada Finland på det sätt som nämns i 
lagrummet. 

straffet för spioneri föreslås vara fängelse i 
minst ett och högst tio år. 

2 mom. I paragrafens I mom. anges grund­
rekvisitet för spioneri. Som enda gärningsform 
nämns där emellertid anskaffning av uppgifter. 
Det finns dock andra förfaranden som kan 
jämställas med anskaffning av uppgifter och 
genom vilka en främmande stat kan få reda på 
en statshemlighet. 

För det första kan uppgifter som skall hållas 
hemliga förmedlas t.ex. i form av urkunder 
eller kopior från den som har anskaffat dem till 
en representant för en främmande stat eller till 
en mellanhand för vidarebefordran till en 
främmande stat. Spioneri kan även begås gen-
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att militärt spioneri under krig eller då krig 
hotar anses som sådant landsförräderi som 
avses i 12 kap. 2 § l mom. 

I den gällande lagstiftningen finns de vikti­
gaste stadgandena om undantagsförhållanden 
och om åtgärder under undantagsförhållanden 
i 16 § regeringsformen samt i beredskapslagen 
(l 080/91) och lagen om försvarstillstånd 
(1083/91), vilka trädde i kraft den l september 
1991. Enligt regeringsformen kan i finska med­
borgares rättigheter genom lag fastställas så­
dana inskräkningar som "under krigstid eller 
uppror samt med avseende å personer i krigs­
tjänst även annars äro nödvändiga". I bered­
skapslagen har begreppet undantagstillstånd i 
någon mån utvidgats, bl.a. hänvisas till krissi­
tuationer som orsakats av storolyckor. Efter­
som det huvudsakliga syftet med stadgandena i 
detta kapitel är att skydda Finlands intressen 
mot yttre hot, måste begreppet undantagsför­
hållanden tolkas relativt snävt. I förslaget till 
stadgande om grovt spioneri avses med undan­
tagsförhållanden närmast ett krig, en väpnad 
konflikt eller en ockupation som berör Finland 
eller omedelbart hot om dessa eller den situa­
tion som omedelbart följer på dessa, en militär 
eller internationell politisk kris som berör 
Finland eller ett omedelbart hot om en sådan. 

Spioneri kan vara grovt också under norma­
la förhållanden, om det gäller en omständighet 
som är av synnerligen stor betydelse för Fin­
lands försvar, säkerhet, utrikesrelationer eller 
samhällsekonomi. Som exempel kan nämnas 
spioneri som avser underhandlingar med en 
främmande stat om ett statsfördrag vars till­
komst är av exceptionellt stor ekonomisk eller 
politisk betydelse för Finland. När det gäller 
militärt spioneri kan t.ex. sådant spioneri anses 
grovt som gäller försvarsmaktens samtliga för­
läggningsplaner i händelse av en kris. Ekono­
miskt spioneri kan anses grovt t.ex. om det 
gäller förhandlingar mellan Finland och en 
betydelsefull handelspartner som helhet. 

Kapitlets 6 § om spioneri förutsätter inte att 
gärningen har skadat Finland. Det räcker att 
en omständighet som skall hållas hemlig kan 
skada Finlands försvar, säkerhet, utrikesrela­
tioner eller samhällsekonomi om den röjs för 
en främmande stat. Spioneriet kan anses grovt 
om det är ägnat att orsaka särskilt stor skada 
av det nämnda slaget. Uttrycket "är ägnat" är 
avsett att understryka att bedömningen av 
skadan sker på ett allmänt plan, genom fråge­
ställningen om det är typiskt att spioneri av det 

ifrågavarande slaget åsamkar Finland särskilt 
stor skada. Om spioneri av samma typ i 
allmänhet skulle åsamka Finlands försvar, sä­
kerhet, utrikesrelationer eller samhällsekonomi 
synnerligen stor skada, kan det vara fråga om 
grovt spioneri. 

I de tre fall som nämns i paragrafen är 
spioneri inte i och för sig grovt. Brottet skall 
också bedömt som en helhet vara grovt för att 
stadgandet skall kunna tillämpas. Rättssäker­
heten förutsätter att straffstadgandet om grovt 
spioneri, som innebär en sträng kriminalisering, 
tillämpas efter noggrant övervägande och med 
största försiktighet. 

Straffet för grovt spioneri föreslås vara fäng­
else i minst fyra år eller på livstid. I fråga om 
straffet jämställs sålunda grovt spioneri med 
grovt landsförräderi. 

2 mom. Eftersom det föreslås att spioneri 
skall vara straffbart redan som försök, är det 
konsekvent att även försök till grovt spioneri är 
straffbart. 

8 §. Röjande av statshemlighet 

l mom. De gärningar som uppfyller brotts­
rekvisitet för röjande av statshemlighet påmin­
ner i vissa avseenden om spioneri. Rekvisitet 
för det förstnämnda brottet skiljer sig emeller­
tid i flera avseenden från spionerirekvisitet. 

Uppsåt är en förutsättning för att stadgandet 
om röjande av statshemlighet skall tillämpas, 
däremot förutsätts inte avsikt att gynna en 
främmande stat eller att skada Finland. Upp­
såtet inkluderar medvetenhet om att den om­
ständighet som röjs har stadgats eller bestämts 
att hållas hemlig med hänsyn till Finlands 
säkerhet eller om att röjandet är ägnat att 
allvarligt skada Finlands försvar, säkerhet, 
utrikesrelationer eller samhällsekonomi. stad­
gandet om röjande av statshemlighet skall 
enligt förslaget visserligen tillämpas också i det 
fallet att gärningsmannen haft för avsikt att 
gynna en främmande stat eller skada Finland, 
om den omständighet som röjs inte är sådan 
som nämns i spioneristadgandet utan sådan 
som nämns i stadgandet om röjande av stats­
hemlighet. 

För att stadgandet om spioneri skall kunna 
tillämpas förutsätts det att den röjda informa­
tionen har sådan särskild betydelse för Finland 
som nämns i straffstadgandeL Ä ven röjande av 
en mindre betydelsefull statshemlighet kan leda 
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till att stadgandet om röjande av statshemlighet 
tillämpas. Föremål för brottet kan för det 
första vara en omständighet som med hänsyn 
till Finlands yttre säkerhet har stadgats eller 
bestämts att hållas hemlig. Med avvikelse från 
spioneristadgandet förutsätts det inte att röjan­
det för en främmande stat kan skada Finlands 
försvar, säkerhet, utrikesrelationer eller sam­
hällsekonomi. En förutsättning är å andra 
sidan att hemligstämplingen har skett med 
hänsyn till Finlands yttre säkerhet och inte av 
någon annan orsak som nämns i 9 § lagen om 
allmänna handlingars offentlighet eller i l § i 
den därtill anslutna förordningen innefattande 
vissa undantag i fråga om allmänna handling­
ars offentlighet. 

Brottet kan även gälla en omständighet som 
enligt vad gärningsmannen vet är av en sådan 
beskaffenhet att dess uppenbarande är ägnat 
att allvarligt skada Finlands försvar, säkerhet, 
utrikesrelationer eller samhällsekonomi. Till­
ämpningströskeln är sålunda delvis högre än 
för spioneristadgandeL Till åtskillnad från 
spioneristadgandet räcker det inte med enbart 
möjligheten att röjandet av hemligheten kan 
skada Finlands försvar, säkerhet, utrikesrela­
tioner eller samhällsekonomi, utan avslöjandet 
skall vara ägnat att allvarligt skada de nämnda 
intressena. stadgandet är å andra sidan mer 
omfattande än spioneristadgandet såtillvida att 
den information som brottet gäller inte behöver 
hänföra sig till Finlands försvar eller annan 
beredskap för undantagsförhållanden, Finlands 
utrikesrelationer, statshushållning, utrikes­
handel eller energiförsörjning eller därmed jäm­
förbara omständigheter som inverkar på Fin­
lands säkerhet, utan kan också gälla någon 
annan omständighet som, om den röjs har den 
effekt som nämns i stadgandet. I praktiken 
kommer stadgandet antagligen främst att 
tillämpas i fall där gärningsmannen inte har för 
avsikt att gynna eller skada på det sätt som 
avses i spioneristadgandet, men som i sin 
typiska form allvarligt äventyrar de intressen 
som stadgandena skyddar. 

Den som t.ex. avslöjar planerna för förlägg­
ningen av försvarsmaktens truppförband kan 
anses yppa en hemlig uppgift. Som ett annat 
exempel kan nämnas offentliggörande av ar­
rangemang kring bevakningen av Finlands 
gränser, territorialvatten eller luftrum, om följ­
den är att det blir lättare att olovligen röra sig 
över Finlands gränser. Information som är 
sekretessbelagd till skydd för utrikesrelationer-

na kan tänkas gälla en omständighet som, om 
den blir allmänt känd i hemlandet, skadar 
Finlands relationer till en främmande stat. Som 
ett exempel på information som till skydd för 
Finlands samhällsekonomi skall hemlighållas 
också för andra än främmande stater kan 
nämnas beredning av sådana viktiga ekono­
miskpolitiska åtgärder som, om de blir allmänt 
kända, leder till en betydande kapitalflykt från 
Finland. 

Enligt det föreslagna stadgandet om röjande 
av statshemlighet kan gärningen begås så att 
någon obehörigen offentliggör, befordrar, läm­
nar eller röjer eller för sådant ändamål obehö­
rigen anskaffar uppgift om någon omständig­
het. Gärningsformerna för detta brott avviker 
något från gärningsformerna för spioneri. Till 
den del gärningsformerna sammanfaller hänvi­
sas här till motiveringen för det föreslagna 
spioneristadgandeL 

Det är inte straffbart att obehörigen skaffa 
information i och för sig. Obehörig anskaffning 
av information är enligt förslaget straffbart 
endast om gärningsmannens avsikt är att obe­
hörigen offentliggöra, förmedla, lämna eller 
röja den. Någon avsikt att gynna en -främman­
de stat eller skada Finland förutsätts dock inte, 
såsom i spioneristadgandeL Avsikten att of­
fentliggöra, förmedla, lämna eller röja en upp­
gift kan komma till synes t.ex. i att den som 
skaffat uppgifterna handlat på uppdrag av 
någon annan eller varit i kontakt med någon 
som är intresserad av informationen eller even­
tuellt kan publicera den. Även omfattande och 
systematiska förberedelser för att skaffa infor­
mation kan ses som ett tecken på att gärnings­
mannens drivfjäder inte endast varit personlig 
nyfikenhet. För att stadgandet skall kunna 
tillämpas krävs emellertid inte att den som 
skaffat informationen verkligen har överlämnat 
den till någon annan. 

straffbarheten förutsätter att röjandet sker 
obehörigen. Den som har en lagstadgad rätt att 
lämna uppgifter om en hemlighet eller offent­
liggöra den handlar inte obehörigen. Om sådan 
prövningsrätt stadgas framför allt i lagen om 
allmänna handlingars offentlighet. Massme­
diernas insamling av uppgifter genom sedvanli­
ga intervjuer och förfrågningar sker inte heller 
obehörigen. Däremot får inte ens en person 
som handlar för massmediernas räkning genom 
obehöriga metoder skaffa sekretessbelagda 
uppgifter i publiceringssyfte. 

straffet för röjande av statshemlighet före-
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slås vara fångelse minst fyra månader och 
högst fyra år. 

2 mom. Enligt förslaget skall försök till 
röjande av statshemlighet vara straffbart, lik­
som för närvarande. 

9 §. Oaktsamt röjande av statshemlighet 

Enligt förslaget är det fråga om oaktsamt 
röjande av statshemlighet om någon av grov 
oaktsamhet obehörigen offentliggör, förmedlar, 
lämnar eller röjer upplysningar om någon 
omständighet som med hänsyn till Finlands 
yttre säkerhet har stadgats eller bestämts att 
hållas hemlig. 

I motsats till de brott som innefattar upp­
såtligt röjande av statshemligheter, skall be­
greppet hemlighet i fråga om oaktsamt röjande 
av statshemlighet enligt förslaget definieras 
endast formellt. Om begreppet ges en vidare, 
materiell definition, kan det resultera i att 
oskäliga krav ställs på personer som inte så 
ofta kommer i kontakt med hemliga uppgifter 
av det slag som avses i stadgandet. 

Rekvisitet för oaktsamt röjande av statshem­
lighet uppfylls endast om en sådan omständig­
het avslöjas, som i behörig ordning har stad­
gats eller bestämts vara hemlig. Motiveringen 
för att det stadgas eller bestäms att en omstän­
dighet skall vara hemlig skall vara Finlands 
yttre säkerhet och inte någon annan av de 
grunder som nämns i 9 § lagen om allmänna 
handlingars offentlighet eller i l § i den därtill 
anslutna förordningen innefattande vissa un­
dantag i fråga om allmänna handlingars offent­
lighet. straffstadgandet gäller sålunda sådana 
handlingar och med dem förknippade omstän­
digheter som det varit nödvändigt att sekre­
tessbelägga med hänsyn till statens säkerhet i 
förhållande till utländska makter eller på grund 
av försvarets intressen. 

Domstolarna har med stöd av lagen om 
offentlighet vid rättegång (945/84) rätt att i 
vissa fall bestämma att den muntliga behand­
lingen samt avkunnandet av domen eller utsla­
get skall ske inom stängda dörrar. Om den 
muntliga behandlingen helt eller delvis har 
skett inom stängda dörrar kan domstolen 
bestämma att rättegångsmaterialet, med un­
dantag för tillämpade lagrum och domslutet, 
till behövliga delar skall hållas hemligt en viss 
tid, dock högst 40 år från det att utslaget gavs. 
Om en allmän domstol har givit en sådan 
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sekretessföreskrift som avses i 9 § 2 mom. i den 
nämnda lagen, kan den som brutit mot före­
skriften göra sig skyldig till oaktsamt röjande 
av statshemlighet, förutsatt att grunden för 
hemligstämplingen har varit att offentligheten 
kan skada statens yttre säkerhet. 

Vid tillämpningen av det föreslagna lagrum­
met skall gränsen mellan grov oaktsamhet och 
vanlig oaktsamhet dras på det inom straffrät­
ten sedvanliga sättet. Med grov oaktsamhet 
avses sålunda närmast skuld som gränsar till 
uppsåt och som innebär en väsentlig avvikelse 
från omsorgsfullhetskravet eller en övervägd 
risktagning. 

straffbarheten förutsätter att röjandet av 
upplysningen har skett obehörigen. Till denna 
del hänvisas till motiveringen till det föreslagna 
stadgandet om röjande av statshemlighet. 

straffet för oaktsamt röjande av statshemlig­
het föreslås vara böter eller fängelse i högst två 
år. 

JO §. Olovlig underrättelseverksamhet 

De allt livligare trafikförbindelserna och den 
tekniska utvecklingen har under de senaste 
decennierna klart ökat möjligheterna att ut­
nyttja Finland för spioneri mot andra stater. 
Med tanke på Finlands internationella ställning 
är det nödvändigt att förhindra att främmande 
stater utnyttjar Finlands territorium för spio­
neri på andra främmande länder. 

l mom. Enligt förslaget skall det anses vara 
fråga om olovlig underrättelseverksamhet när 
någon i avsikt att skada en främmande stat 
eller gynna en annan främmande stat skaffar 
upplysningar om en främmande stats försvar 
eller säkerhet eller omständigheter med ome­
delbar inverkan på dem och därigenom skadar 
eller äventyrar Finlands utrikesrelationer. 

Syftet med stadgandet om olovlig underrät­
telseverksamhet är inte i och för sig att skydda 
en främmande stat från spioneri som bedrivs av 
en annan främmande stat. Indirekt skyddar 
stadgandet visserligen också det lands intressen 
som spioneriet riktar sig emot. Det huvudsak­
liga syftet är emellertid att kriminalisera ett 
främmande lands spioneri mot ett annat främ­
mande land, i det fall att anskaffningen av 
information skadar eller äventyrar Finlands 
utrikesrelationer. Eftersom syftet med krimina­
liseringen av olovlig underrättelseverksamhet 
uttryckligen är att skydda Finlands statliga 



58 1993 rd - RP 94 

intressen, kan den förbjudna verksamheten 
definieras något snävare än i stadgandet om 
spioneri. 

Det område som olovlig underrättelseverk­
samhet kan omfatta föreslås bli snävare defi­
nierat än spioneri, för det första i det avseendet 
att de upplysningar som skaffas skall gälla en 
främmande stats försvar eller säkerhet eller 
omständigheter som har direkt inverkan på 
dem. Eftersom en stor mängd upplysningar 
inverkar på en stats försvar eller säkerhet, 
förutsätts det uttryckligen att inverkan på 
dessa omständigheter skall vara direkt. An­
skaffning av information om en främmande 
stats utrikesrelationer, statshushållning, 
utrikeshandel eller energiförsörjning faller 
utanför stadgandets tillämpningsområde, såvi­
da inte informationsanskaffningen till sin natur 
är sådan att den kan anses rikta sig mot den 
främmande statens försvar eller säkerhet. 

Också definitionen av gärningsformerna för 
olovlig underrättelseverksamhet föreslås vara 
snävare än i fråga om spioneri. Rekvisitet för 
olovlig underrättelseverksamhet uppfylls endast 
genom anskaffning av information, inte genom 
förmedling, överlåtelse, yppande eller offentlig­
görande av sådan. I motiveringen till spione­
ristadgandet redogörs för de alternativa tillvä­
gagångssätten vid anskaffning av information. 

Den olovliga underrättelseverksamhet som 
stadgandet blir tillämpligt på kommer uppen­
barligen i allmänhet att ske i Finland. Detta är 
emellertid inte en nödvändig förutsättning för 
tillämpningen. Det föreslagna stadgandet kan 
även tillämpas på underrättelseverksamhet som 
sker med utnyttjande av Finlands representan­
ter i utlandet eller finska sammanslutningar 
eller finska medborgare som finns utomlands. 

Som gärningsman kommer uppenbarligen i 
allmänhet i fråga någon som är anställd hos en 
främmande stats underrättelsetjänst eller mot­
svarande organisation eller någon som handlar 
på uppdrag av dessa. Eftersom gärningsman­
nens relation till den främmande statens under­
rättelsetjänst kan vara effektivt dold, finns det 
ingen anledning att i straffstadgandet ta in 
någon begränsning i detta avseende. Det är 
skäl att formulera straffstadgandet så att det 
kan tillämpas oberoende av vem det är som 
gjort sig skyldig till olovlig underrättelseverk­
samhet. Förutom utlänningar kan således ock­
så finska medborgare göra sig skyldiga till 
olovlig underrättelseverksamhet. 

Det går inte att ge några allmänna regler för 

när olovlig underrättelseverksamhet har skadat 
Finlands utrikesrelationer. Att relationerna har 
skadats kan framgå genom en viljeyttring eller 
eventuella mot Finland riktade motåtgärder 
från den stats sida som blivit föremål för 
olovlig underrättelseverksamhet. För att gär­
ningen skall vara straffbar förutsätts emellertid 
inte någon sådan reaktion - redan det faktum 
att den olovliga underrättelseverksamheten för­
orsakar sådan fara som avses i stadgandet är 
tillräckligt. 

straffet för olovlig underrättelseverksamhet 
föreslås vara fängelse i minst fyra månader och 
högst sex år. 

2 mom. Ur Finlands synvinkel kan olovlig 
underrättelseverksamhet ha skadliga verkning­
ar också i det fall att gärningsmannen inte 
lyckats i sitt försök att skaffa information. Det 
är sålunda motiverat att föreslå att också 
försök till olovlig underrättelseverksamhet skall 
vara straffbart. Försök är även nu straffbart 
enligt gällande 12 kap. 7 § 4 mom. 

11 §. Å·ventyrande av internationella relationer 

Det primära syftet med förslaget till stad­
gande om äventyrande av internationella rela­
tioner är att förhindra ett sådant äventyrande 
av internationella relationer som kan bli en 
följd av att det i Finland bedrivs olaglig, mot 
en främmande stat riktad verksamhet eller att 
finska medborgare deltar i sådan verksamhet 
utomlands. 

Äventyrande av internationella relationer in­
nebär att någon i Finland eller en finsk 
medboragre utomlands deltar i en sådan gär­
ning som avses i 13 kap. mot en främmande 
stat och därigenom förorsakar fara för att 
Finlands relationer till den främmande staten 
skadas. 

Brottet utförs genom deltagande i en sådan 
gärning mot en främmande stat som nämns i 
13 kap. strafflagen. Om gärningen utförs i 
Finland är den straffbar oberoende av vem 
gärningsmannen är, men om den utförs i 
utlandet förutsätts gärningsmannen vara finsk 
medborgare för att straffbarhet skall inträda. 
Det föreslagna stadgandet motsvarar närmast 
gällande 14 kap. 3 §. 

Syftet med stadganden om politiska brott är 
att skydda den lagstiftande staten, inte stater i 
allmänhet. strafflagens stadganden om politis­
ka brott skyddar således endast finska stat-
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en. Enligt förslaget skall strafflagens stadgan­
den om högförräderibrott också tillämpas på 
brott som riktar sig mot en främmande stat, 
förutsatt att brottet begåtts i Finland eller att 
gärningsmannen är finsk medborgare och gär­
ningen förorsakar fara för att Finlands relatio­
ner till en främmande stat skadas. 

stadgandena om högförräderibrott ingår i 
förslagets 13 kap. I kapitlet stadgas om hög­
förräderi, grovt högförräderi, förberedelse till 
högförräderi samt olaglig militär verksamhet. 
Till denna del hänvisas till 13 kap. jämte 
motivering. 

Rekvisitet för högförräderibrott mot en 
främmande stat bestäms utgående från högför­
räderistadgandena i Finlands strafflag. En 
främmande stats från dessa eventuellt avvikan­
de straffstadganden kan ha betydelse endast 
om en finsk medborgare i utlandet begår en 
sådan gärning mot en främmande stat. 

Avsikten med stadgandet är inte att i och för 
sig kriminalisera deltagande i verksamhet som 
ordnas av t.ex. nationella befrielserörelser eller 
sådana politiska organisationer som står i 
opposition till en främmande stats regering. De 
internationella relationerna kan inte heller an­
ses bli äventyrade av gärningar som godkänns 
av för Finland förpliktande internationella 
konventioner och vedertagna folkrättsliga nor­
mer. 

Kritik mot en främmande stats regering kan 
inte motivera ingripanden enbart på den grun­
den att de som ansvarar för utrikespolitiken 
uppfattar kritiken som felaktig eller pinsam. 
Tillämpningen av den föreslagna Il § förutsät­
ter att gärningsmannen deltar i en sådan 
gärning mot en främmande stat som enligt 
finsk lag anses vara ett högförräderibrott 
Enligt finsk lag kan inte ens skarp kritik mot 
en regering betraktas som ett sådant brott. I ett 
demokratiskt samhälle kan begränsningar av 
yttrande- eller församlingsfriheten komma 
ifråga endast i undantagsfall, dvs. där en 
verksamhet antagit så extrema former att den 
allvarligt kan skada Finlands nationella in­
tressen. Ä ven i ett sådant fall kan det strida 
mot Finlands intressen att ärendet behandlas i 
en domstol. Det är därför motiverat att åtals­
prövningen, liksom enligt gällande rätt, förbe­
hålls republikens president, som står i ledning­
en för Finlands utrikespolitik. 

Brottet äventyrande av internationella rela­
tioner fullbordas inte om inte gärningen föror­
sakar fara för att Finlands relationer till den 

främmande staten skadas. Det går inte att 
genom allmänna och entydiga regler fastställa 
när en sådan fara uppstått. Också denna 
omständighet talar för en avvikande reglering 
av åtalsprövningen. Det slutliga avgörandet 
fattas dock av en domstol. 

straffet för äventyrande av internationella 
relationer föreslås vara böter eller fängelse i 
högst två år. 

12 §. Brott mot neutralitetsbestämmelserna 

Finlands strävan att hålla sig utanför krig­
förande främmande staters konflikter är veder­
tagen i den internationella politiken. 

I gällande 14 kap. 4 § 3 mom. stadgas om 
brott mot föreskrifter om neutralitet. Utgående 
från Finlands vedertagna internationella ställ­
ning kan ett sådant stadgande fortsättningsvis 
anses motiverat. Det gällande stadgandet till­
kom 1894 och är därför föråldrat till utform­
ningen. 

Om Finlands inställning till krigförande 
främmande stater stadgas i förordningen inne­
fattande neutralitetsbestämmelser (194/63). 
Förordningen tillämpas på krigförande stater 
från den tidpunkt som republikens president 
bestämmer. I förordningen finns detaljerade 
stadganden om med vilka begränsningar och 
på vilka villkor en krigförande främmande stat 
får utnyttja Finlands territorium. 

Det föreslagna stadgandet om brott mot 
neutralitetsbestämmelserna innebär ingen ut­
vidgning av kriminaliseringen jämfört med nu­
läget - det endast definierar gränserna klarare. 
T.ex. följande gärningar genom vilka de ovan 
nämnda stadgandena överträds skall enligt 
förslaget anses straffbara: 

- en krigförande stats krigsfartyg kommer 
in på finskt territorialvatten i strid med neu­
tralitetsbestämmelserna, 

- den myndighet som ansvarar för neutra­
litetsövervakningen underlåter att vidta åtgär­
der mot en krigförande främmande stats krigs­
fartyg då detta i strid med neutralitetsbestäm­
melserna kommer in på finskt territorialvatten, 

- en krigförande främmande stats krigsfar­
tyg uppehåller sig längre än tillåtet på finskt 
territorialvatten, 

- ett sådant fartygs militära utrustning 
ökas på finskt terrritorium, 

- en krigförande stats ubåt kommer in på 
finskt territorialvatten, 

- en krigförande stat vidtar fientliga åtgär-
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der på finskt terrritorium, även i det fall att de 
riktar sig mot en annan krigförande part eller 
ett annat neutralt land än Finland, 

- Finland utnyttjas som bas för krigshand­
lingar eller underrättelseverksamhet eller ut­
nyttjas vid militär upprustning. 

Enligt 20 § förordningen innefattande neu­
tralitetsbestämmelser får en finsk medborgare, 
en i Finland bosatt eller eljest här i riket sig 
uppehållande utlänning eller person som sak­
nar nationalitet, inte på något sätt medverka 
till att överträdelse sker av de neutralitetsbe­
stämmelser som avses i förordningen 

Straffet för brott mot neutralitetsbestämmel­
serna föreslås vara böter eller fängelse i högst 
ett år. Gällande lag anger endast fängelse som 
straff, men det anses inte motiverat att bibe­
hålla en så sträng straffskala. 

13 §. Upprätthållande av landsförrädisk 
förbindelse 

Gällande 12 kap. 9 § innehåller en relativt 
omfattande kriminalisering av gärningar som 
innebär förberedelse eller främjande av lands­
förräderi och liknande åtgärder. I paragrafens 
l mom. kriminaliseras stämpling till landsför­
räderi, dvs. avtal mellan två eller flera att begå 
i kapitlet nämnda brott. I 2 mom. kriminalise­
ras s.k. försök till anstiftan av landsförräderi. 
Enligt stadgandet straffas den som söker för­
leda annan att begå i kapitlet nämnt brott, 
även om förledandet inte lyckas. Enligt 3 mom. 
skall den straffas som för att begå i detta 
kapitel nämnt brott träder i förbindelse med 
främmande stat eller dess agent. 

stadgandena avspeglar de undantagsförhål­
landen som rådde vid tiden för deras tillkomst 
och kriminaliseringarna är därför onödigt 
långtgående. Förslaget till 13 § innebär en 
väsentlig inskränkning av kriminaliseringen. 
Landsförrädisk stämpling blir enligt förslaget 
straffbart först i det skedet då gärningsmännen 
börjar verkställa avtalet. Förledande av annan 
till landsförräderi är straffbart endast om den 
förledde påbörjar utförandet av ett straffbart 
landsförräderibrott. Däremot är det skäl att 
fortfarande straffa den som träder i förbindelse 
med en främmande stat eller dess agent i avsikt 
att begå landsförräderibrott. 

Med upprätthållande av landsförrädisk för­
bindelse avses sålunda att någon träder i 
förbindelse med en främmande stat eller dess 

agent i avsikt att begå ett sådant landsförräde­
ribrott som nämns i kapitlet. Förbindelsen kan 
i princip vara av vilket slag som helst, t.ex. 
personliga sammanträffanden, telefonsamtal, 
brevväxling, förmedling av budskap med elek­
tronisk kommunikationsutrustning, med radio­
anläggningar eller på motsvarande sätt. Det 
väsentliga är att en klar avsikt med förbindel­
sen är att i framtiden begå ett landsförräderi­
brott. 

Brottet förutsätter uppsåt. Uppsåtet innefat­
tar att gärningsmannen är medveten om att 
den person med vilken han träder i förbindelse 
är en främmande stats agent eller annan 
representant. Uppsåtet förutsätter också att 
gärningsmannen inser att förbindelsen upprätt­
hålls för att förbereda ett landsförräderibrott. 
Dessutom måste gärningsmannen ha för avsikt 
att begå ett landsförräderibrott 

Upprätthållandet av en förbindelse med en 
främmande stats agent eller med en därmed 
jämförlig person kan börja på ett sätt som 
ingenting har att göra med planeringen av ett 
landsförräderibrott. Samtal eller andra förbin­
delser med en agent för en främmande stats 
underrättelsetjänst är givetvis inte straffbara, 
inte ens när vederbörande känner till att 
samtalspartnern är agent eller något dylikt för 
en främmande stat. Förbindelsen blir straffbar 
först när den, på ett sätt som vederbörande är 
medveten om, börjar omfatta planer på att 
begå ett landsförräderibrott, t.ex. spioneri. En 
av avsikterna med straffstadgandet är att un­
derstryka att persongrupper som eventuellt kan 
bli utnyttjade t.ex. för spioneri mot Finland, är 
tvungna att iaktta större försiktighet än nor­
malt i sitt umgänge med företrädare för främ­
mande stater. 

straffet för upprätthållande av landsförrä­
disk förbindelse föreslås vara böter eller fäng­
else i högst två år. 

14 §. Åtalsrätt 

Enligt statsförfattningen skall republikens 
president leda landets utrikespolitik. Vid så­
dana landsförräderibrott som på ett känsligt 
sätt kan tänkas beröra relationerna mellan 
Finland och en främmande stat, är det moti­
verat att förbehålla republikens president rätt­
en att besluta om åtal. Även om landsförräderi­
brotten enligt förslaget i allmänhet lyder under 
allmänt åtal, görs undantag beträffande miss-
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bruk av utrikespolitisk förtroendeställning och 
äventyrande av internationella relationer samt 
upprätthållande av landsförrädisk förbindelse 
för begående av dessa brott. För dessa brott får 
åtal inte väckas utan förordnande av republi­
kens president. 

1.5. 13 kap. Om högf"6rräderibrott 

1.5.1. Kapitelmotivering 

1.5.1.1. Gällande lagstiftning och 
regleringbehov 

Syftet med stadgandena om högförräderi­
brott är att trygga stats- och samhällsord­
ningens fortbestånd mot omstörtande verksam­
het och ändringssträvanden som inbegriper 
våld, hot om våld eller andra ickekonstitutio­
nella medel. stadgandena om högförräderibrott 
är fast forbundna med statsförfattningen. 
straffstadgandena skall å ena sidan trygga den 
i statsförfattningen tillförsäkrade friheten för 
alla politiska ideologier som syftar till att 
påverka samhällsfrågor med lagliga medel. Å 
andra sidan skall stadgandena om högförräde­
ribrott definiera vilka verksamhetsformer som 
strider mot principerna för en demokratisk 
politisk verksamhet och göra det möjligt att 
förebygga dem genom straffbot. 

För närvarande regleras högförräderibrotten 
i strafflagens Il kap. Också i 16 kap. finns 
vissa straffstadganden som har nära anknyt­
ning till högförräderibrotten. Den gällande 
strafflagen behandlar högförräderi på två plan. 
Å ena sidan är det den sammanfattande be­
nämningen på alla de brott som nämns i Il 
kap. Å andra sidan är högförräderi benämn­
ingen på de gärningar som nämns i Il kap. l 
och 2 §§. 

Högförräderi enligt Il kap. l § innebär att 
någon i uppsåt att döda Kejsaren och storfurs­
ten berövar honom livet eller gör försök därtill. 
I och med Finlands självständighet förlorade 
detta stadgande sin betydelse. Enligt den gäl­
lande strafflagen åtnjuter den högsta statsled­
ningen samma skydd mot brott mot liv som 
alla andra. Republikens president kan inte i 
detta avseende anses vara en efterträdare till 
statsöverhuvudena under autonomitiden. 

Också rekvisitet för högförräderi i Il kap. 

2 § är utformat med tanke på förhållandena 
under autonomin. För högförräderi döms den 
som i uppsåt att 

- beröva Kejsaren och storfursten friheten, 
bringa honom i fiendes eller upprorsmäns våld, 
frånhända honom högsta makten eller hindra 
honom i utövningen av densamma, 

- från Ryska Riket lösrycka Finland, eller 
del därav, eller annat till Ryska Riket hörande 
område, eller lägga någbn del av Ryska Riket 
under främmande makt, eller 

- olagligen upphäva eller ändra styrelsesät­
tet i Kejsaredömet eller i storfurstendömet, 
eller ordningen för tronföljden, begår en hand­
ling som innefattar uppsåtets fullbordande eller 
försök därtill. 

Trots att stadgandet stiftades den 21 april 
1894, då 1889 års strafflag trädde i kraft, har 
det ansetts gälla också sedan Finland blivit 
självständigt, till den del det över huvud taget 
kan tillämpas under de förändrade förhållan­
dena. 

Enligt den gällande strafflagen kan en gär­
ning som är straffbar såsom högförräderi rikta 
sig antingen mot statens territorium eller mot 
dess regeringsform. Om en del av rikets område 
läggs under en främmande makt, är det fråga 
om högförräderi som riktar sig mot territoriet. 
Den gällande strafflagen håller alltså inte kon­
sekvent fast vid indelningen enligt vilken hög­
förräderi riktar sig mot statens inre och lands­
förräderi mot dess yttre säkerhet. Såsom hög­
förräderi riktat mot regeringsformen anses 
upphävande eller ändring av regeringsformen 
genom olagliga metoder. I fråga om bägge 
formerna av högförräderi jämställs försök med 
fullbordat brott, men skillnaden kan beaktas 
vid faststäBandet och mätningen av straffet. 

Ä ven om straffstadgandet om högförräderi 
stiftades före 1919 års regeringsform, kan det 
inte tolkas så bokstavligt att det endast gäller 
olagligt upphävande eller ändrande av den 
regeringsform som gällde vid tidpunkten för 
strafflagens tillkomst. I den juridiska litteratu­
ren anses det i allmänhet att stadgandets 
skyddsobjekt är statsförfattningen som helhet. 
För högförräderi straffas sålunda den som 
olagligen upphäver eller ändrar statsförfatt­
ningen eller gör ett försök därtill. 

Ä ven en utlänning kan göra sig skyldig till 
högförräderi. A v en utlänning utanför Finland 
begånget förräderi som riktar sig mot Finland 
är enligt l kap. 3 § l mom. strafflagen straff­
bart enligt Finlands strafflag. 
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Enligt den gällande strafflagen är handlingar 
som utgör förberedelse till högförräderi i stor 
utsträckning straffbara. stadgandena har sitt 
ursprung i politiska förhållanden som i många 
avseenden avviker från dagens. 

Stämpling till högförräderi är straffbart en­
ligt 11 kap. 3 § strafflagen. Om två eller flera 
har avtalat att begå högförräderi straffas envar 
av dem enligt detta stadgande, oberoende av 
om avtalet fullbordas eller inte. För förbere­
delse till högförräderi skall enligt 11 kap. 4 § 
strafflagen den dömas som i avsikt att begå 
högförräderi sätter sig i förbindelse med en 
främmande regering, missbrukar den ärobets­
myndighet som är honom anförtrodd, anskaf­
far vapen eller manskap eller företar annan 
sådan förberedelsehandling. Också den som 
sällar sig till ett sådant manskap straffas för 
förberedelse till högförräderi, men enligt en 
lindrigare straffskala. 

Under de tillspetsade politiska förhållandena 
före de senaste krigen ansågs dessa kriminali­
seringar otillräckliga. Till 11 kap. strafflagen 
fogades år 1931 en 4 a§ om främjande av 
verksamhet som syftar till högförräderi. Till 
detta brott gör sig den skyldig som 

- ansluter sig till en sådan förening, orga­
nisation eller annan sammanslutning som ho­
nom veterligen är verksam för våldsamt om­
störtande av Finlands stats- och samhälls­
ordning eller avser främjande eller medelbart 
eller omedelbart understödande av dylik verk­
samhet, eller vilken genom värvande av med­
lemmar, insamlande av medel, erläggande av 
avgift eller på annat därmed jämförligt sätt 
verkar till förmån för honom veterligen så 
beskaffad sammanslutning, 

- deltar i möte, som honom veterligen 
sammankallats för främjande av högförrädisk 
verksamhet, eller på vilket underhandlas eller 
besluts om främjande av högförräderi åsyftan­
de verksamhet eller grundande av i l punkten 
nämnd sammanslutning, därest det inte av 
omständigheterna framgår att hans avsikt inte 
har varit att befrämja en dylik verksamhet, 

- i tal, skrift eller annorledes heprisar 
högförräderi eller förberedelse därtill eller ut­
sprider skrifter eller framställningar om vilka 
han vet, att de innehåller uppvigling till hög­
förräderi eller förberedelse därtill eller lovor­
dande därav, eller 

- på annat sätt i ord eller handling uppsåt­
ligen främjar verksamhet som syftar till hög­
förräderi. 

Enligt 11 kap. 5 § skall vad som i 4 kap. 2 § 
stadgas om försök till brott, också tillämpas på 
försök till högförräderi samt förberedelse där­
till. För högförräderi eller förberedelse därtill 
döms sålunda inte den som av egen vilja avstår 
från att fullborda eller förbereda brottet. 

Enligt gällande 16 kap. 8 a§ skall den dömas 
till böter eller fängelse i högst sex månader som 
inträder som medlem i förening eller annan 
sammanslutning, till vars ändamål hör att 
inverka på politiska angelägenheter och vilken 
i fråga om den lydnad, som fordras av med­
lemmarna, ävensom sammanslutningens upp­
delning i truppformationer och grupper eller 
med avseende å utrustning med vapen, honom 
veterligen helt och hållet eller till någon del är 
organiserad på militäriskt vis eller avsedd att så 
organiseras, där han inte enligt annat lagrum är 
förfallen till strängare straff för sin handling. 
För grundare, ledare och anstiftare samt för 
den som offentligen uppmanar eller söker 
förleda annan att inträda som medlem i sådan 
sammanslutning, är straffskalan fängelse i 
högst ett år. Också till denna del är stadgandet 
subsidiärt i förhållande till straffstadganden 
med strängare straffhot. Enligt lagrummets 2 
mom. har en tjänsteman, även om brottet inte 
har begåtts i tjänsten, dessutom kunnat dömas 
till skiljande från tjänstens utövning. 

stadgandena om högförräderi och därtill 
nära anslutna brott tillämpades i stor omfatt­
ning under de första decennierna av Finlands 
självständighet. Under förkrigstiden var det 
huvudsakligen personer som tillhörde kommu­
nistiska organisationer eller organisationer som 
nära samarbetade med sådana som utsattes för 
straffrättsliga åtgärder. Efter den s.k. vapens­
musselaffären i slutet av 1940-talet har dessa 
straffstadganden tillämpats bara i några ensta­
ka fall. 

Att stadgandena om högförräderi och därtill 
anslutna brott under de senaste decennierna 
har tillämpats endast i enstaka undantagsfall är 
närmast en följd av de fredliga samhällsförhål­
landena i Finland. Högförräderistadgandena är 
ändå inte onödiga. Alla moderna stater vill 
genom sin strafflag skydda statsskickets fort­
bestånd mot olagliga försök att upphäva och 
ändra statsskicket. 

1.5.1.2. Problem i den gällande lagstiftningen 

stadgandena om högförräderi och därtill 
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anslutna brott är i behov av en totalrevision. 
Detta beror främst på två orsaker. För det 
första har stadgandena stiftats under förhåll­
anden som i många avseenden skiljer sig från 
dagens samhälle. Redan högförräderistadgan­
denas ordalydelse är oförenlig med dagens 
förhållanden. För det andra är stadgandena 
om förberedelse till högförräderibrott onödigt 
omfattande. Onödiga är framför allt de krimi­
naliseringar som enbart gäller politiska åsikt­
syttringar, medlemskap i föreningar eller andra 
sammanslutningar, deltagande i möten, kritik 
av statliga organs eller myndigheters verksam­
het och motsvarande utövning av de grundläg­
gande rättigheter som normalt förknippas med 
ett demokratiskt samhälle. 

I samhällsdebatten framförs ofta åsikter som 
enligt en bokstavlig tolkning av de ovan nämn­
da stadgandena kunde anses vara straffbara. 
Den allmänna uppfattningen om vilka slags 
gärningar som borde vara straffbara såsom 
högförräderibrott motsvarar sålunda inte inne­
hållet i den formellt gällande strafflagen. 

1.5.1.3. Förslagets huvudpunkter 

Förslaget till 13 kap. om högförräderibrott 
har två huvudsyften. För det första är syftet att 
effektivt skydda vår demokratiska statsordning 
mot gärningar som allvarligt äventyrar den. 
Avsikten är framför allt att förebygga politisk 
påverkning med väpnade och andra våldsam­
ma metoder samt med därmed jämförliga 
medel. För det andra syftar förslaget till att 
garantera medborgarna en så stor frihet som 
möjligt att framföra politiska åsikter och att 
utöva sin förenings- och församlingsfrihet och 
sina övriga medborgerliga rättigheter. Försla­
get till 13 kap. innehåller fyra straffstadganden, 
dvs. om högförräderi (l §), grovt högförräderi 
(2 §), förberedelse till högförräderi (3 §) och 
olaglig militär verksamhet (4 §). 

Enligt förslaget finns det två typer av hög­
förräderi. Högförräderi fullbordas för det förs­
ta av den som i avsikt att med våld eller hot 
om våld eller på ett jämförbart sätt genom 
orättmätigt tvång eller med överträdande av 
statsförfattningen upphäva eller ändra statsför­
fattningen eller ändra Finlands statsskick, fö­
retar en handling som innebär fara för att 
avsikten förverkligas. 

För det andra kan högförräderi fullbordas 
genom att någon med våld eller hot om våld 

åsidosätter eller försöker åsidosätta republikens 
president, statsrådet eller riksdagen eller helt 
eller delvis hindrar eller försöker hindra dem 
att utöva sina maktbefogenheter. För närva­
rande finns ett delvis motsvarande stadgande i 
15 kap l § l mom. strafflagen. Detta stadgande 
gäller dock endast den som med våld eller hot 
om våld stör landets ständers eller dess utskotts 
frihet i överläggning eller beslut eller hindrar 
deras sammanträde eller gör försök därtill. 
stadgandet har fortfarande sin ursprungliga 
formulering från 1889 och motsvarar inte 
dagens förhållanden. 

Enligt förslaget skall ett högförräderibrott 
anses grovt om 

- gärningsmannen är republikens president, 
en statsrådsmedlem eller någon annan som hör 
till statens högsta politiska eller militära led­
ning, 

- brottet begås med anlitande av en väpnad 
styrka, 

- brottet begås genom att människor dödas 
eller 

- brottet på grund av undantagsförhållan­
den är särskilt farligt och högförräderiet också 
bedömt som en helhet är grovt. 

straffbar förberedelse till högförräderi ges en 
noggrann definition i lagen. För förberedelse 
till högförräderi döms den som i syfte att begå 
högförräderi 

- träder i förbindelse med en främmande 
stat eller dess agent, 

- tillverkar, skaffar, samlar eller lagrar 
vapen, ammunition eller annan jämförbar ut­
rustning som lämpar sig för våldshandlingar 
eller 

- värvar eller samlar manskap eller utrustar 
manskap med vapen. 

Enligt förslaget skall för förberedelse till 
högförräderi även dömas den som grundar eller 
organiserar en sammanslutning vars syfte är att 
med våld upphäva eller ändra Finlands stats­
författning eller statsskick, deltar i ledande 
ställning eller annars på ett framträdande sätt i 
en sådan sammanslutnings verksamhet eller, 
medveten om dess syfte, ger den ett betydande 
ekonomiskt, organisatoriskt eller annat sådant 
stöd. 

Det föreslagna stadgandet om förberedelse 
till högförräderi innebär en väsentlig inskränk­
ning av det kriminaliserade området jämfört 
med de gällande stadgandena. För förberedelse 
till eller främjande av högförräderi kan man 
inte dömas bara för att man ansluter sig till en 
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förening, deltar i ett möte, framför politiska 
åsikter eller kritiserar statliga institutioners 
verksamhet. 

För olaglig militär verksamhet döms enligt 
förslaget den som olagligen grundar, organise­
rar eller utrustar en militärt uppbyggd sam­
manslutning med politiskt syfte, intar en led­
ande ställning i en sådan sammanslutning, 
ekonomiskt eller annars på ett betydande sätt 
stöder sammanslutningen eller inom den an­
ordnar eller meddelar militär utbildning. 

Det föreslagna stadgandet skiljer sig från det 
gällande framför allt såtillvida att det inte 
längre anses straffbart att endast bli medlem i 
en olagligen grundad militär sammanslutning. 
Enligt förslaget skall det inte heller längre vara 
straffbart att offentligt uppmana någon annan 
att ansluta sig som medlem till en olagligen 
grundad militär sammanslutning. 

1.5.2. Paragrafmotivering 

l§. Högförräderi 

De kränkningar av statsskicket som skall 
anses utgöra högförräderi kan enligt förslaget 
indelas i två typer. Det kan för det första vara 
fråga om att med olagliga medel upphäva eller 
ändra Finlands statsskick. F ör det andra kan 
det vara fråga om våld eller hot om våld mot 
de högsta statliga organen, i syfte att hindra 
dem att utöva de maktbefogenheter som stats­
författningen ger dem. 

l mom. I förslagets l mom. definieras hög­
förräderi som riktar sig mot statsförfattningen 
eller statsskicket. Ett fullbordat brott skall 
uppfylla följande kännetecken: 

l) Gärningsmannens mål skall vara att upp­
häva eller ändra Finlands statsförfattning eller 
ändra Finlands statsskick. 

2) Gärningsmannen skall då han inleder sitt 
handlande ha för avsikt att nå sitt mål antingen 
med våld, dvs. genom att bruka våld eller hota 
med våld, eller genom därmed jämförligt orätt­
mätigt tvång, eller också utan våld men med 
överträdande av statsförfattningen. 

3) Gärningsmannen har förtagit en handling 
som syftar till att fullborda hans avsikt. 

4) Det har uppkommit en fara för att 
Finlands statsförfattning på det ovan nämnda 
sättet upphävs eller ändras eller för att Fin­
lands statsskick ändras. 

5) En från straffrättslig synpunkt adekvat 

kausalitet föreligger mellan gärningsmannens 
handling och den farasituation som upp­
kommit. 

Det finns således följande fyra alternativa 
grundformer av högförräderi: för det första 
kan gärningen ta sikte på Finlands statsförfatt­
ning eller Finlands statsskick och för det andra 
kan gärningsmannen försöka nå detta mål 
antingen genom våld eller genom överträdande 
av statsförfattningen. Givetvis kan en och 
samma gärning innefatta både våldsamma ele­
ment och överträdande av statsförfattningen. 

Våldet i samband med högförräderi kan 
framför allt bestå i att gärningsmannen använ­
der eller hotar med militärt organiserad vapen­
makt. Högförräderi kan genomföras t.ex. med 
en inom försvarsväsendets organisation bildad 
gruppering, som utnyttjas i syfte att ändra 
Finlands statsskick. En militärt uppbyggd or­
ganisation kan givetvis bildas även utanför 
försvarsmakten. I kapitlets 4 § föreslås att 
redan organisering av en sådan sammanslut­
ning med politiskt syfte skall vara straffbart. 
Det våld eller hot som högförräderiet innefat­
tar behöver emellertid inte vara militärt orga­
niserat. Vid bedömningen av våldets eller ho­
tets betydelse måste det emellertid även beaktas 
att brottet förutsätter en reell fara för att 
högförräderiet förverkligas. 

Enligt förslaget kan högförräderi genomföras 
också genom orättmätigt tvång som är jämför­
bart med våld eller hot om våld. Tvång av det 
slag som avses här kan bestå i att gärnings­
mannen hotar med att förorsaka en sådan 
ekonomisk katastrof eller miljökatastrof som 
åtminstone indirekt äventyrar medborgarnas 
hälsa eller utkomst, t.ex. en kärnolycka eller 
omfattande spridning av växtsjukdomar som 
förstör skogar eller annan växtlighet. 

Enligt finsk rätt är fackliga stridsåtgärder 
som används för politiska syften i och för sig 
inte förbjudna. Politiska arbetsstridsåtgärder 
kan vidtas t.ex. i syfte att påverka politiska 
organ, såsom riksdagen, riksdagens utskott, 
statsrådet eller dess medlemmar, kommunfull­
mäktige eller motsvarande institutioner i något 
ärende som de behandlar. Inte heller 8 § lagen 
om kollektivavtal innehåller något direkt för­
bud mot arbetsstridsåtgärder i syfte att ändra 
statsförfattningen. En politisk arbetsstridsåt­
gärd som riktar sig mot statsförfattningen kan 
emellertid innefatta handlingar som eventuellt 
utgör sådant orättmätigt tvång som avses i 
förslaget. Som exempel kan nämnas våldshand-



1993 rd - RP 94 65 

lingar och sabotage. Organisering av en arbets­
stridsåtgärd på ett sådant sätt att funktioner 
som är oundgängliga för tryggande av befolk­
ningens levnadsförhållanden (t.ex. livsmedels­
försörjningen, trafikförbindelserna eller energi­
försörjningen) upphör att fungera, kan också 
anses som orättmätigt tvång. 

Tjänstemännen har en mera begränsad rätt 
till arbetsstrid. Enligt 8 § l mom. (764/86) lagen 
om statens tjänstekollektivavtal får annan 
stridsåtgärd mot gällande anställnings­
förhållande än lockout eller strejk inte vidtas. 
Också strejk och lockout är förbjudna om de 
syftar till att påverka andra omständigheter än 
sådana om vilka avtal kan ingås enligt den 
nämnda lagens 2 § eller om så är särskilt 
stadgat i lag. Ä ven om statsförfattningen och 
statsskicket indirekt påverkar tjänstemännens 
anställningsförhållanden, kan varken dessa el­
ler andra politiska angelägenheter anses som 
sådana omständigheter om vilka tjänstekollek­
tivavtal kan ingås. Det är sålunda inte tillåtet 
att uppställa politiska mål för en lockout som 
staten verkställt eller för en strejk som en 
tjänstemannaförening har beslutat om. I 8 § l 
mom. lagen om kommunala tjänstekollektviav­
tal (669/70) finns ett motsvarande stadgande. 
Om tjänstemän inleder en politisk arbetsstrid 
kan det i och för sig inte anses vara fråga om 
högförräderi. Det orättmätiga tvång som är 
förknippat med arbetsstriden måste vara av en 
så allvarlig art att det kan jämställas med våld 
eller hot om våld. Högförräderibrottets rekvisit 
måste också uppfyllas i andra avseenden. 

I det föreslagna lagrummet nämns inte alter­
nativet att gärningsmannen skaffar utländskt 
stöd för att försöka upphäva Finlands statsför­
fattning eller ändra Finlands statsskick. Det 
kan i ett sådant fall vara fråga om brottet 
äventyrande av Finlands suveränitet, varom 
stadgas i 12 kap. l § i förslaget. 

Syftet med högförräderi är enligt det före­
slagna lagrummets l punkt att upphäva eller 
ändra Finlands statsförfattning. Till statsför­
fattningen hör 1919 års regeringsform, 1928 års 
riksdagsordning, lagen om riksrätten (273/22) 
och den s.k. ministeransvarighetslagen, dvs. 
lagen angående rätt för riksdagen att granska 
lagenligheten av statsrådsmedlemmarnas och 
justitiekanslerns samt riksdagens justitieom­
budsmans ämbetsåtgärder (274/22). Det finns 
dessutom en mängd lagar som enligt sina 
ingresser har stiftats i grundlagsordning, dvs. i 
enlighet med 67 § riksdagsordningen. Dessa 
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hänförs inte till statsförfattningen utan är 
vanliga lagar som uppvisar vissa särdrag i och 
med att de utgör undantag från statsförfatt­
ningen. Till statsförfattningen hänförs inte hel­
ler självstyrelselagen för Aland (1144/91) eller 
jordförvärvslagen för Åland (3/75). 

Högförräderi förutsätter inte att gärnings­
mannens avsikt är att upphäva statsförfatt­
ningen i dess helhet. För att stadgandet skall 
kunna tillämpas räcker det att han har för 
avsikt att upphäva delar av statsförfattningen. 

Med ändrade av statsförfattningen avses att 
statsförfattningen delvis ändras utan att hela 
statsförfattningen upphävs. Ändrande syftar på 
förfaranden där någon eller några av de ovan 
nämnda till statsförfattningen hörande lagarna 
ändras på ett sätt som med tanke på statsför­
fattningen är väsentligt, t.ex. genom att upp­
häva någon av lagarna. Däremot avser stad­
gandet inte att någon teknisk detalj i en till 
statsförfattningen hörande lag ändras i oriktig 
ordning. Med upphävande av statsförfatt­
ningen avses åter att samtliga delar av stats­
författningen upphävs. 

I momentets 2 punkt nämns Finlands stats­
skick som objekt för högförräderi. Med stats­
skick avses det sätt på vilket statsförfattningen 
genomförs i vårt politiska system. Det är 
möjligt att ändra statsskicket utan att ingripa i 
statsförfattningen som sådan. Detta kan ske 
t.ex. genom en grundlös proklamation av krigs­
eller undantagstillstånd, genom inskränkning 
av medborgarnas grundläggande rättigheter el­
ler genom upplösning av partier eller arbets­
marknads- och intresseorganisationer. stats­
skicket innefattar således sådana demokratiska 
principer för de statliga organens behörighet 
och verksamhetsförutsättningar och för med­
borgarnas grundläggande rättigheter som inte 
direkt regleras i statsförfattningen men som 
utgör ett element i vårt vedertagna politiska 
system. 

Högförräderistadgandet begränsar inte möj­
ligheterna att ändra Finlands statsförfattning 
eller statsskick, förutsatt att den gällande stats­
författningen iakttas. Syftet med stadgandet 
om högförräderi är att förhindra att de i 
lagrummet nämnda medlen används för att 
påverka beslutsfattande som avser statsförfatt­
ningen och statsskicket. 

För att högförräderi skall vara straffbart 
förutsätts det inte nödvändigtvis att gärnings­
mannen redan har tillgripit eller hotat med våld 
eller på något jämförbart sätt orättmätigt 
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framtvingat åtgärder för upphävande eller änd­
rande av statsförfattningen eller ändring av 
statsskicket, eller att Finlands statsförfattning 
genom överträdelse av densamma till någon del 
upphävts eller statsskicket ändrats. En förut­
sättning är däremot att en handling har före­
tagits som ger uttryck för gärningsmannens 
avsikt att vid behov utnyttja de nämnda 
medlen för att nå sitt mål. Beredskapen att 
använda eller hota med våld eller tillgripa 
därmed jämförligt orättmätigt tvång eller att 
överträda statsförfattningen kan i regel kons­
tateras först då en våldshandling har utförts, 
ett hot har uttalats, sådant tvång som nämns i 
lagrummet har utövats eller statsförfattningen 
har överträtts. Om man förlägger tidpunkten 
för när ett högförräderi fullbordas till ett så 
sent skede kan det ge statsskicket ett alltfört 
svagt skydd. Särskilt när det gäller att avvärja 
planer på välorganiserade och hemlighållna 
kupper som skall genomföras med militära 
medel är det motiverat att anse att övergången 
från förberedelseskedet till det skede då brottet 
börjar fullbordas sker redan före de egentliga 
väpnade aktionerna eller hoten om sådana. Det 
kan vara fråga om att lägga fram ett mot 
statsskicket riktat ultimatum utan att gärnings­
mannen ännu i det skedet offentligt avslöjar sin 
militära beredskap att följa upp hotet. Också i 
detta fall förutsätts gärningsmannens avsikt 
vara att få till stånd en ändring av statsförfatt­
ningen eller statsskicket, antingen på det sätt 
som förutsätts i stadgandet med våld eller med 
överträdelse av statsförfattningen. 

De våldsamma metoder som nämns i hög­
förräderistadgandet uppfyller samtidigt rekvisi­
ten för andra brott, t. ex. mot liv, hälsa eller 
frihet. Högförräderi kan alltså anses inkludera 
ett visst mått av orätt mot enskilda invivider. 
Såsom straffrättsligt skyddsobjekt skiljer sig 
statsförfattningen väsentligt från enskilda indi­
viders liv, hälsa, säkerhet och frihet. Den 
omständigheten att en gärning riktar sig både 
mot statsskicket och enskilda individer skall 
därför i dessa fall bedömas så att det våld, hot 
eller orättmätiga tvång som begåtts i samband 
med högförräderiet bestraffas också enligt de 
straffstadganden som gäller för sådant våld, 
hot eller tvång över huvud taget. 

Enligt förslaget fullbordas högförräderi alltså 
i det skedet då gärningsmannen har företagit en 
handling som medför en i lagrummet angiven 
fara för Finlands statsförfattning eller stats­
skick. Enligt gällande 11 kap. 2 § fullbordas 

högförräderi då garnmgsmannen begår en 
handling som innefattar uppsåtets fullbordande 
eller försök därtill. Den föreslagna ändringen 
innebär att den tidpunkt då högförräderirekvi­
sitet kommer att uppfyllas infaller något tidig­
are. I praktiken blir skillnaden inte särskilt 
stor. Enligt den gällande lagen jämställs försök 
till högförräderi i fråga om straffbarheten med 
ett fullbordat brott. För att försök till högför­
räderi skall anses straffbart förutsätts en s.k. 
konkret fara för att avsikten uppnås. Den 
föreslagna ändringen gäller framför allt klassi­
ficeringen av högförräderi. Från att tidigare ha 
varit ett mot statsskicket riktat skarledelikt 
klassificeras högförräderi mera utpräglat som 
ett s.k. konkret faredelikt. 

En förutsättning för att det skall vara fråga 
om straffbart högförräderi är enligt vad som 
anförs ovan således att gärningsmannens hand­
lande resulterat i en fara för att statsförfatt­
ningen kan bli upphävd eller ändrad eller 
statsskicket ändrat. Detta innebär bl.a. att det 
våld som gärningsmannen är beredd att använ­
da för att förverkliga sina avsikter skall vara 
allvarligt. Gärningsmannen skall ha möjligheter 
att använda sådant våld att fara för Finlands 
statsskick över huvud taget kan uppkomma. 
Sålunda kan t.ex. en liten grupp fanatikers 
ockupation av en radiostation för att offentlig­
göra uppenbart orealistiska krav på ändring av 
statsskicket knappast ännu betraktas som hög­
förräderi. 

Eftersom brottet högförräderi fullbordas re­
dan i det skedet då gärningsmannens handlan­
de medför fara för statsskicket, är det inte 
nödvändigt att särskilt kriminalisera försök. 

Straffet för högförräderi föreslås vara fäng­
else i minst ett och högst tio år. 

2 mom. Momentet handlar om högförräderi 
som riktar sig mot de högsta statsorganen. 
Enligt förslaget skall också den dömas för 
högförräderi som med våld eller hot om våld 
åsidosätter eller försöker åsidosätta republikens 
president, statsrådet eller riksdagen eller helt 
eller delvis hindrar eller försöker hindra dem 
att utöva sina befogenheter. 

Enligt förslaget tillförsäkras alla de högsta 
statsorgan som deltar i utövningen av den 
lagstiftande makten samma skydd mot att bli 
åsidosatta eller hindrade att utöva sina makt­
befogenheter genom våld eller hot om våld. 
Åsidosättandet kan ske t.ex. genom att nya, 
olagliga organ tillsätts i stället för de lagliga. 

De högsta domstolarna och laglighetsöver-




