1993 rd — RP 82

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om iindring av 8 och 85 §§ grundskolelagen, gymnasielagen, 16 §
lIagen om kviillsgymnasier och lagen om studiesociala forméaner for
yrkesliroanstalternas elever

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att grundskole-
lagen, gymnasielagen, lagen om kvillsgymna-
sier och lagen om studiesociala férméaner for
yrkesldroanstalternas elever skall dndras.

Kommunernas prévningsratt da det giller
bildande av grundskolans skoldistrikt utdkas
genom att stadgandet om lingden pa elevernas
skolvidg som begrdnsar distriktsindelningen i
synnerhet i glest befolkade kommuner slopas.
Ocksa regleringen av grundskolans klubbverk-
samhet for ungdomar uppluckras.

Séttet att berikna det kalkylmissiga timan-
talet fér undervisningen i gymnasiet och andra
uppgifter i samband med verksamheten i gym-
nasiet, vilket utgor en av grunderna for bestim-

mande av gymnasiets statsandel, 4ndras si att
timantalet bestdims pd basis av det totala
antalet elver i gymnasierna i kommunen.

Till gymnasielagen och lagen om studiesocia-
la férmaner for yrkesliroanstalternas elever
fogas stadganden om drdjsmélsrianta som upp-
birs for avgifter som forfallit till betalning och
om utsokning.

Elever vid kvillsgymnasier och gymnasiers
kvillslinjer frintas ritten till avgiftsfri skolmadl-
tid och huvudminnen ges ritt att uppbira
elevavgifter av dem som studerar ett eller flera
dmnen, s.k. Amnesstuderande.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 augusti
1993.

MOTIVERING

1. Nuliget och de foreslagna
dndringarna

1.1. Distriktsindelningen och klubbverksamheten
i grundskolan

Enligt 7§ grundskolelagen skall kommunen
for grundskolans lagstadium och hogstadium
indelas i skoldistrikt eller hela kommunen anses
sdsom ett distrikt eller ocksd flera kommuner
eller delar av dem sammanforas till ett gemen-
samt skoldistrikt. Enligt lagens 8§ faststills
skoldistriktets grinser och skolornas placering
genom distriktsindelning.

Distriktsindelningen ger eleverna vissa rittig-
heter. Enligt lagens 37 och 38 §§ hor eleven till
det skoldistrikt inom vilket han 4r bosatt och
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han har ritt att ga i skola i det distrikt till
vitkket han hor. I senast nimnda stadgande
uppriknas vissa skil pd basis av vilka en elev
har rétt att g ocksd i en annan skola dn skolan
1 hans eget distrikt. I lagens 47 § stadgas om
skyldigheterna att ordna skjuts, vilka ar bind-
ande for kommunen. Enligt huvudregeln &r
kommunen skyldig att ordna fri skjuts for en
elev vars skolvig till skolan i det egna distriktet
eller till en annan skola som bestims pid de
grunder som stadgas i 38§ 4r mer 4n fem
kilometer.

Fram till ingdngen av detta ir fOrutsatte
skollagstiftningen att distriktsindelningen skall
faststillas i en av kommunfullmiktige godkind
instruktion. I samband med fornyelsen av
finansieringssystemet fo6r undervisnings- och
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kultuverksamheten kan kommunerna pa basis
av de #dndringar som foretagits i skollagstift-
ningen numera sjilva besluta till vilket organ
eller befattningshavare beslutanderitten i fraga
om distriktsindelningen hor. Begrinsningarna
gillande intagning till ett annat distrikts skola
har slopats.

Kommunen har beslutanderitt di det giller
bildande av skoldistrikt. Andring av distrikts-
indelningen, vilket innebdr indragning av en
skola, har sedan februari 1991 inte ldngre
behovt understillas en statlig myndighet. Kom-
munernas beslutanderéitt begridnsas dock av
stadgandet i den andra meningen 1 8 § 1 mom.
grundskolelagen enligt vilket distriktsindelning-
en skall uppgoras sd att skolvigen for eleverna
pd grundskolans lagstadium i allminhet inte
overstiger fem kilometer i vart och ett distrikt.
Stadgandet har tolkats si att skolvigen far
vara hogst fem kilometer for majoriteten av
eleverna i vart och ett distrikt. Stadgandet fick
sin nuvarande ordalydelse i den lag om 4dndring
av grundskolelagen (171/91) som trddde 1 kraft
i februari 1991. Ur stadgandet stroks di ett
bemyndigande pé basis av vilket linsstyreisen
kunde bevilja ritt att avvika fran stadgandet.
Med stod av ikrafttridelsestadgandet i lagen
giller stadgandet endast skoldistrikt som bildas
efter det att lagen har tritt i kraft.

P4 grund av det forsvagade ekonomiska
laget har kommunerna forsokt dstadkomma
inbesparingar bl.a. genom att sld samman
skoldistrikt och i synnerhet genom att dra in
smé skolenheter. En orsak till skolnitsarrange-
mangen har ocksd varit den reform som ge-
nomférts genom forordningen om #ndring av
grundskoleforordningen (1174/92) enligt vilken
grianserna for elevantalen vid tvd-, tre- och
fyrlararskolor hdjdes. Andringen av berdk-
ningsgrunderna inverkar forsta gingen pé stat-
sandelsbeloppen f6r 4r 1994. I vissa glest
befolkade kommuner har dock sammansiag-
ningar inte kunnat ske pd grund av nimnda
begriansningsstadgande i 8 § grundskolelagen. T
ndgra fall har fullmiktige redan fattat besiut i
frigan, men ldnsrdtten har med anledning av
besvir upphévt beslutet med stod av 8 § grund-
skolelagen. En del av fallen dr for néirvarande
for avgoérande i hogsta forvaltningsdomstolen.

Nimnda stadgande om bildande av distrikt
grundar sig pd den praxis som omfattades efter
det att forordningen om folkskolans distrikts-
indelning av 1898 hade utfirdats. Genom
stadgandet har man forsokt hilla elevernas

skolvig skilig genom att sorja for att bysko-
lorna bibehalls. I dag di forbindelserna ir
vésenligt bittre 4n da stadgandet ursprungligen
stiftades, finns det inte lingre samma grund for
begrinsningen. Dessutom skyddas den enskilda
eleven frin en oskiligt ling skolvdg ocksi
genom 47§ grundskolelagen samt 64 § grund-
skoleférordningen som forutsitter att den dag-
liga skolfirden, vintetider inberdknade, for en
elev pa lagstadiet inte far ta mer 4n tva och en
halv timme i ansprdk. Ordalydelsen i 8§ i
gillande grundskolelag begrinsar dessutom
slumpartat mdjligheterna att ordna grundsko-
leundervisning i kommunerna under olika tider
och inskrinker kommunernas mojligheter att
ordna undervisningen pd ett ekonomiskt #nda-
malsenligt sitt.

Utgaende frdn de ovan anférda foreslas att
8§ 1 mom. grundskolelagen &ndras sd att den
begrinsning angdende skolvigens lingd som
reglerar bildandet av distrikt stryks.

I friga om grundskolelagens 85 §, som giller
den klubbverksamhet som grundskolan ordnar
for ungdomar, foreslds att omnimnandet om
féorutsdttningarna for ordnandet av verksam-
heten stryks, liksom hinvisningen till de genom
forordning stadgade deltagarantal som utgor
en forutsittning fér att klubbverksamhet skall
kunna ordnas. I det kalkylmissiga statsandels-
systemet beslutar kommunerna sjdlva om verk-
samheten 4r ekonomiskt #4ndamaélsenligt.
Grundskoleférordningens 147 § som géller an-
talet deltagare i klubbverksamheten har genom
ndmnda foérordning om &ndring av grundsko-
leforordningen upphévts frin ingingen av det-
ta ar.

1.2. Gymnasiets timresurs

Regleringen av det timantal som kan anvin-
das for undervisning, dvs. timresursen dndrades
visentligt i samband med lagstiftningen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet som trddde i kraft vid ingdngen av
detta ar. I det nya kalkylmissiga finansierings-
systemet uttrycker timresursen inte lingre ma-
ximiantalet timmar som beréttigar till statsan-
del utan timresursen for varje ldroanstalts
huvudman riknad per elev, dvs. timresursinde-
xet, beskriver strukturen pd det skolnit huvud-
mannen svarar for och till vissa delar under-
visningens méngsidighet i1 forhallande till andra
huvudmain. Ju storre timresursindexet per elev
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ar desto storre dr skolans huvudmans andel av
den statsandel som beviljas skolformen i friga.

Det totalbelopp som utdelas i form av
statsandelar bestims enligt lagen (705/92) och
forordningen (820/92) om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet vart fjirde
ir pd basis av de faktiska kostnaderna berdk-
nade enligt liroanstaltsform. Kostnaderna jus-
teras A4rligen enligt kostnadsnivin samt de
fordndringar i verksamhetens art och omfatt-
ning som beror pd lagstiftning eller andra
normbestut av myndighet.

Samtidigt som timresursens betydelse for-
dndrades pd ovan beskrivna sidtt har ocksd
sdttet att rdkna timresursen dndrats till vissa
delar. Tidigare definierades timresursen enbart
som det timantal som skall anvindas for
undervisning i olika liroimnen. Enligt de nya
timresursstadgandena har en timresurs fast-
stillts ocksd for klubbverksamheten och sdr-
skilda uppgifter som A&lagts ldrarna samt i
grundskolan ocksd for specialundervisningen.
Statsandelarna for detta ir bestimdes fortfa-
rande utgdende fran de tidigare timresursstad-
gandena och de nya stadgandena bérjar tillim-
pas forsta gdngen vid berdknandet av statsan-
delarna for ar 1994,

Om berdkningen av gymnasiets timresurs

stadgas i 21, 21 a och 21 b §§ (708/92) gymna-

sielagen.

Enligt lagens 21 a§ 1 mom. &r det kalkyl-
missiga timantalet for gymnasieundervisningen
29 timmar i veckan per arskurs och dessutom
en timme i veckan per elev. Finns i en &rskurs
endast en basgrupp, dr gymnasiets kalkylmas-
siga timantal med avvikelse frdn vad som sédgs
ovan sammanlagt 51 timmar i veckan per
arskurs. Med st6d av paragrafens 2 mom. kan
timresursen Okas pa basis av ett mangsidigt
spridkprogram samt undervisning i frimmande
sprak och undervisning for tvasprikiga elever.
Om storleken p4 Okningen stadgas i1 39§
gymnasieforordningen. En 6kning av timanta-
let forutsitter att undervisningen i friga ord-
nas.

. 121 b § gymnasielagen stadgas om det tilldgg

till timresursen som beriknas pad basis av
klubbverksamheten och de sirskilda uppgifter
som Alagts lirarna. Tilldgget dr kalkylmissigt
och det ldggs till timantalet oberoende av om
timmarna anvinds for nimnda uppgifter eller
inte.

Forutom de stadganden som nimnts ovan
skall gymnasielagens 57 och 58 §§ beaktas vid

beriknandet av timresursen. Enligt 57 § gym-
nasielagen kan undervisningsministeriet, fore ar
1993 statsrddet, samtidigt som det for ett
gymnasium bestimmer en sirskild uppgift som
baserar sig pd liroplanen 6ka timresursen for
gymnasiets huvudman. Foér nidrvarande har
sammanlagt 19 gymnasiers timantal okats pd
denna grund. Okningen har i besluten uttryckts
i vissa procenttal, 5 — 60 procent. Enligt 58 §
gymnasielagen kan undervisningsministeriet i
ett beslut som giller forsok bevilja ritt att géra
undantag fran gymnasiestadgandena t.ex. sé att
timresursen for gymnasiet 4r hdgre 4n vad som
stadgats.

Med stod av ndmnda stadganden beridknas
timresursen forst per gymnasium och om det i
kommunen finns flera gymnasier, efter detta
genom att man adderar de per skola berdknade
timantalen.

I lagstiftningen ingdr inte lingre stadganden
om hur timantalen skall anvdndas for olika
andamal utan huvudmannen for gymnasiet kan
besluta hur mycket undervisning som skall
meddelas och hur mycket timmar som skall
anvindas for annan verksambhet i skolan. De i

lag stadgade timantalen kan anvindas som bas

for fordelning av resurserna i de olika kommu-
nerna. For den undervisning som meddelas i
gymnasierna innevarande ir anvinds endast en
del av det kalkylerade timantalet i sparsyfte.
Anvindningsgraden i friga om timresursen
varierar 1 de olika kommunerna.

Statsradet fattade i oktober 1992 ett princip-
beslut om regeringens dtgirder for att forbittra
balansen i den offentliga ekonomin. I beslutet
nimns rationaliseringen av ldroanstaltsnitet
som en vittgdende strukturell reform di det
giller undervisningsvisendet. Atgirdsforslagen
giller grundskolor, gymnasier, yrkesldroanstal-
ter samt folkhogskolor och medborgarinstitut.
Enligt beslutet dndras stadgandet om gymnasi-
ets timresurs si att timresursen berdknas enligt
huvudman. I praktiken innebédr dndringen att
de kommunala gymnasier som befinner sig pa
samma kommuns omrdde fir en enhetlig tim-
resurs. De sprdkliga minoriteternas stillning
tryggas.

I Finland finns det 472 daggymnasier, av
vilka 438 drivs av en kommun och 24 av en
privat sammanslutning. Dessutom driver staten
tio skolor som meddelar gymnasieundervisning.
Daggymnasier finns i sammanlagt 268 kommu-
ner, av vilka 51 har fler 4n ett gymnasium. I
manga kommuner med ett flertal gymnasier ir
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de enskilda gymnasierna relativt smé vad elev-
antalet betréiffar, de har i allméinhet tva eller tre
basgrupper per rskurs. Antalet gymnasier r
specielit stort i huvudstadsregionen. Smé enhe-
ter 4r ndstan utan undantag dyrare i friga om
kostnaderna per elev dn stora enheter och de
erbjuder eleverna firre valmojligheter 4n stora
enheter. Det nuvarande sdttet att berdkna
timresursen, enligt vilket den totala timresursen
for kommunen bestdims som den sammanlagda
summan av timantalen f6r de enskilda gymna-
sierna, gynnar ett system med flera skolor.

Utgaende frin det ovan anforda foreslds att
stadgandena om gymnasiets timresurs dndras
for att de mal som nimns i statsrddets prin-
cipbeslut skall uppnés. Avsikten med &ndring-
arna ar att gora séttet att bestimma timresur-
sen sddant att det inte skall skall gynna driften
av flera fristiende skolor i samma kommun.
Milet 4r att antalet gymnasier minskas i
sddana kommuner dir det finns flera gymna-
sier och att de kostnader gymnasieverksamhe-
ten férorsakar pad detta sitt fas ned. I storre
enheter kan man dessutom bittre utnyttja de
mojligheter som t.ex. den nya timférdelningen,
som faststdlldes i1 statrddets principbesiut i
mars i dr, grunderna f6r liroplanen samt det
drskurslosa systemet erbjuder di det giller att
ordna gymnasieundervisningen. Besluten om
sammanslagning och indragning av enskilda
ldroanstalter skall dock fortfarande fattas av
ldroanstalternas huvudmén.

Det foreslas att gymnasiets timresurs berik-
nas enligt det totala elevantalet i gymnasierna i
var och en kommun. Kommunerna indelas i tre
olika grupper pa basis av séttet att bestimma
timresursen. I kommuner dir det finns hogst 70
elever skall timresursen enligt forslaget vara
sammanlagt 140 timmar. I kommuner dér
elevantalet 4r 71-—525 berdknas timantalet s
att varje elev genom vilken elevantalet &versti-
ger 70 elever tillfér minimitimresursen en 6k-
ning om 1,1 timme. I kommuner dir det finns
mer 4n 525 elever 4r timantalet 1,22 timmar per
elev. Timantalet i den senast nimnda gruppen
ir i genomsnitt fem procent ligre 4n beréknat
enligt de stadganden som tradde i kraft vid
ingingen av detta ar. Eftersom avsikten &4r att
paverka 16sningarna i friga om gymnasiendtet
i synnerhet i sidana kommuner som har flera
gymnasier, sinks timantalet dock i allminhet
inte i de andra kommunerna. Det nya sittet
att berikna timresursen kan dock i ringa
man dndra timantalet for en enskild kommun

jimfort med det nuvarande berdkningssittet.

Det finns sammanlagt 36 kommuner dir
antalet gymnasieelever Overstiger 525. I dessa
kommuner finns ca hélften av hela landets
gymnasieelever.

Kommunens kalkylmissiga timantal kan
okas pd samma grunder som i gillande lagstift-
ning. En &ndring jamfért med den nuvarande
lagstiftningen 4r att timantalet fir 6kas ocksd
dd det i kommunen ges modersmalsundervis-
ning i samiska. Med stod av 18§ 2 mom.
gymnasielagen som triadde i kraft i augusti
1992 kan elever inom samernas hembygdsom-
ride f4 undervisning i samiska som modersmal.
Om okningens storlek stadgas i gymnasiefor-
ordningen. Gymnasielagens 57§ om bestdm-
mande av en sirskild uppgift dndras dessutom
sd att uttrycket som giller det timantal som
star till gymnasiets forfogande ersitts med
kalkylmissigt antal enligt statsandelssystemet.
Eftersom det 4r friga om ett beslut som fattas
sirskilt pd ansdkan kommer undervisningsmi-
nisteriet dock att folja att den tilliggsresurs
som givits 1 beslutet ocksd i1 praktiken inriktas
pa verksamheten vid ett gymnasium som fatt
en sdrskild uppgift.

De sprakliga minoriteternas stillning tryggas
sd att timantalen forst ridknas sdrskilt for
vardera sprikgruppen. Kommunens timresurs
riknas dérefter som summan av dessa tal vigt
enligt elevantalet i bida sprikgrupperna.

Det nya sittet att bestimma timresursen gor
det ldttare att rikna timresursen eftersom man
inte lingre beaktar elevernas fordelning pi
olika arskurser och inte heller antalet arbets-
dagar i gymnasiets hogsta arskurs. Berdknings-
sittet lampar sig sdledes samtidigt for det
arskursitsa gymnasiet. Om man vill anvinda
de foreslagna kalkylmissiga timantalen som
grund for resursférdelningen mellan skolorna i
en kommun, fis det totala antal timmar som
kan anvindas under lisdret genom att man
multiplicerar de foeslagna timantalen med an-
talet skolveckor under lasdret.

Stadganden om timresursen tas in i 21§
gymnasielagen, varvid 21 a och 21 b§ kan
upphévas.

Enligt forslaget skall det inte lingre rdknas
en egen timresurs for privata skolor, utan
timresursen for ett privat gymnasium &r den-
samma som i den kommun dédr gymnasiet ar
beliget. De okningar av timresursen som
nimns 1 21 § 2 mom. samt de dkningar som
eventuellt gors genom statsrddets och undervis-



1993 rd — RP 82 5

’ningsministeriets beslut skall dock beaktas sir-
skilt. Om det i kommunen inte finns ett
kommunalt gymnasium med undervisning pd
samma sprak, berdknas timresursen for ett
privat gymnasium enligt 21 §. Ett stadgande om
bestimmande av timresursen for ett privat
gymnasium tas in i 52 § 2 mom. gymnasielagen,
ur vilken hinvisningen till 21 § 1 mom. samt 21
a och 21 b§§, som foreslds upphivda, stryks.
Andringarna innebdr en sikning av timresurs-
indexet for nidstan alla privata gymnasier och
Okar behovet av samarbete mellan privata och
kommunala gymnasier.

I och med att den nya timfordelning som
faststdllts i statsrddets principbeslut och de
grunder for liroplanen som utarbetas med st6d
av den tas i bruk vid ingdngen av ldséret
1994—95 fir gymnasiets huvudmin dkad be-
slutanderitt att ordna undervisning som &r
inriktad pd ett visst dmne eller vissa dmnen
utan medverkan av de statliga myndigheterna.
Det ar darfor skil att pa nytt granska de beslut
om beviljande av sdrskild uppgift for ett
gymnasium som giller for nirvarande. Det
foreslds att i 2 mom. i ikrafttridelsestadgandet
i lagen om 4ndring av gymnasielagen intas ett
stadgande enligt vilket beslut som fattats med
stod av 57 § gillande gymnasielag och motsva-
rande stadgande som gillde fore februari 1991
skall upphidvas. Besluten skall dock tillimpas
till utgidngen av ldsiret 1993-—94. Fore det
skall undervisningsministeriet fatta beslut om
fornyandet av besluten och de vilikor som skall
ingd i dem.

1.3. Drojsmélsriinta som uppbiirs for elevavgif-
terna och utmitning av avgifterna

I gymnasielagen och lagen om studiesociala
formaner for yrkesldroanstalternas elever ingir
inga stadganden om drojsmilsrinta om skall
uppbiras for en avgift som forfallit till betal-
ning eller indrivning av avgiften utsékningsvig
atan dom eller utslag. Enligt stadgandena i
lagen (150/92) och forordningen (211/92) om
grunderna for avgifter till staten kan man
diremot uppbira drdjsmdlsrinta pd avgifter
som statliga ldroanstalter faststéllt och avgift-
erna kan indrivas i utsdkningsvdg utan dom
eller utslag. Det foresids i detta sammanhang
att forfarandet vid indrivning av avgifter for-
enhetligas mellan alla liroanstalters huvudmin.
Stadgandena om drdjsmalsrinta och indrivning

av avgift i utsdkningsvig intas i den nya 26 e §
som fogas till gymnasielagen och i den nya §
a § som fogas till lagen om studiesociala for-
maner for yrkesldroanstalternas elever. Stad-
gandena skall gilla avgifter som eventuellt
uppbérs med stdod av nimnda lagar sdsom
elevavgifter som uppbirs med utbildningssty-
relsens tillstdnd samt avgifter for yrkesutbild-
ning som ordnas i1 form av vuxenutbildning.
For de statliga liroanstalternas del ersitter de
nya stadgandena om drdjsmdlsrdnta och ind-
rivning av avgift de stadganden som ingér i
lagstiftningen om grunderna f6r avgifter till
staten.

1.4. Maltidsformén for elever i kviillsgymnasium
och elevavgift som uppbiirs hos fimnesstu-
derande

Elever vid kvillsgymnasium och gymnasiets
kvillslinje fick ritt till avgiftsfri skolmaltid fran
ingdngen av augusti 1989. Stadganden om
méltidsforménen intogs i 16 § lagen om kvills-
gymnasier. Mdltidens kvalitet och néringsinne-
hall har inte reglerats ndrmare. Den méltid som
serveras i kvillsgymnasierna har i allminhet
nidrmast haft karaktiren av ett mellanmal
Kostnaderna for att ordna maltiden var ldsaret
1990 - 91 omkring 1700 mark per elev eller
drygt 10 mark per maéltid. Genom lagen om
temporir 4ndring av 16 § lagen om kvillsgym-
nasier (608/92) slopades maltidsférménen for
hostterminen 1992. Genom lagen om vissa
arrangemang for finansieringen av undervis-
nings- och kulturverksamhet 1993 (1679/92)
slopades forménen ater &4r 1993. Slopandet av
formédnen giller ocksa elever som far yrkesut-
bildning i form av kvillsundervisning.

For att minska skolvidsendets kostnader och
med beaktande av den ringa betydelse den
maéltid som serveras kvillsstuderandena har for
elevernas skolging, foreslds att maltidsforma-
nen slopas permanent for elever i kvillsgym-
nasier och pd gymnasiets kvéllslinjer. And-
ringen gors genom att hinvisningen till gym-
nasielagen 26 b § om avgiftsfri maltid stryks ur
16 § lagen om kvillsgymnasier. Samtidigt er-
satts hinvisningen till gymnasielagens 26 a§
genom ett stadgande om avgiftsfri undervisning
i 16§. Formanen slopas ocksd permanent for
studerande som far yrkesutbildning i form av
kvillsundervisning. Slopandet av férménen
sker genom en #4ndring av férordningen om
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studiesociala forméaner for yrkesldroanstalter-
nas elever (967/85). Liroanstaltens huvudman
kan enligt prévning erbjuda eleverna mojlighet
till maltider och besiuta om den avgift som
uppbirs fér maltiden.

Enligt 13 § 2 mom. lagen om kvillsgymnasier
kan sdsom elev i ett kvdllsgymnasium och pd
ett gymnasiums kvillslinje dven intas den som
har for avsikt att studera for att genomgd
lirokursen 1 ett eller flera dmnen 1 vilka
undervisning meddelas i kvillsgymnasiet. Dessa
studerande kallas allmédnt #mnesstuderande.
Av det totala antalet elever i kvillsgymnasierna
lasaret 1990 — 91, vilket uppgick till omkring
21000, utgjorde andelen #dmnesstuderande
drygt 7 900 eller omkring 38 procent. Andelen
dmnesstuderande varierar i olika ldroanstalter.
Storsta delen av dmnesstuderandena studerar
gymnasiets ldrokurser i olika sprik.

Enligt lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet 4r det enhetspris
som skall anviindas som grund for statsandelen
till ett kvillsgymnasium och gymnasiets kvélls-
linje 60 procent av det per elev faststillda
enhetspriset for gymnasiet. Statsandel och hem-
kommunsandel betalas enligt 20 b § lagen om
kvillsgymnasier och 6§ forordningen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet endast for en sddan elev som genomgar
grundskolans eller gymnasiets hela lirokurs. I
de riksomfattande kostnadsunderlagen, pd ba-
sis av vilka enhetspriserna faststdlls, ingdr
ocksad kostnaderna for den undervisning som
meddelas dmnesstuderande p&4 gymnasiets
kvilislinjer. D4 kostnaderna vid berdkning av
enhetspriserna faststills per elev, fordelar sig
den 6kning av enhetspriserna som kostnaderna
for dmnesstuderandenas undervisning foran-
leder mellan alla elever i gymnasiet.

Det nya finansieringssystemet inom under-
visningsvisendet ir siledes mindre forménligt
for sadana liroanstalter som har fler &mnes-
studerande 4n genomsnittet. Problemet giller i
synnerhet de privata ldroanstalterna for vilka
det inte, sdsom i kommunerna, finns en sir-
skild utjimningsmekanism mellan det gamla
och nya finansieringssystemet. Utbildningssty-
relsen har med stéd av 26 a § gymnasielagen
och 16§ lagen om kvillsgymnasier beviljat
vissa kvillsgymnasier ritt att uppbédra avgifter
av dmnesstuderande. Utbildningsstyrelsen har
faststillt ett hogsta belopp for avgifterna som
vanligtvis 4r 100 mark per kurs.

Med beaktande av att dmnesstudierna nér-

mast har karaktiren av en intressebetingad
studieform avsedd att komplettera tidigare
studier samt det kostnadstryck det stigande
antalet Amnesstuderande fororsakar foreslas att
det skall vara mojligt att uppbéra elevavgifter
av elever i ett kvillgymnasium och pd gymna-
siets kvillslinje. Ett stadgande om detta intas i
16 § lagen om kvillsgymnasier. Avgifter skall
kunna uppbiras av dmnesstuderande sdvil pa
grundskol- som gymnasiestadiet. Liroanstal-
tens huvudman avgor om avgifter skall uppbi-
ras och faststiller storleken pd dem. Beroende
pa huvadmannens provning kan avgift uppbérs
sérskilt for varje kurs som eleven deltar i eller
t.ex. som en inskrivningsavgift di personen
anmiler sig som elev vid skolan. Liroanstal-
tens huvudman kan med st6d av paragrafen
sinka avgiften och helt befria eleven fran avgift
pd grund av elevens eller hans virdnadshavares
medelloshet. 1 paragrafens 2 mom. intas en
hanvisning till den 26 e § som foreslds fogas till
gymnasielagen och som ger ritt att uppbéra
drojsmélsrinta samt indriva avgift i utsék-
ningsvig utan dom eller utslag.

Enligt lagstiftningen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet inverkar de
avgifter som uppbidrs inte sinkande pd det
statsandelsbelopp som huvudmannen for li-
roanstalten far.

2. Propositionens verkningar

De ekonomiska verkningarna av att stadgan-
det om bildande av grundskoledistrikt dndras
kan inte exakt uppskattas. I de kommuner dir
stadgandet har begrinsat sammanslagningen
av skoldistrikt medfor 4ndringen 6kade mojlig-
heter att minska pa skolutgifterna.

I ovannimnda principbeslut av statsrddet
som fattades 1 oktober 1992 uppskattas sane-
ringarna 1 liroanstaltsnitet ge upphov till
inbesparingar pd omkring 400 miljoner mark i
de offentliga utgifterna &r 1994 och omkring
600 miljoner mark 4r 1995. Inbesparingen i
statsandelar 4r omkring 225 miljoner mark ar
1994 och 340 miljoner mark &r 1995. Den
4ndring av stadgandet om gymnasiets timresurs
som avses i denna proposition ger en kostnad-
sinbesparing pd omkring 59 miljoner mark 4r
1994, av vilket statsandelen #r 32 miljoner
mark. Minskningen i statsandelsbeloppet beror
pd basis av den sinkta timresursen sirskilt de
kommuner dir det finns flera gymnasier. Om
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andra atgirder som har till syfte att sanera
laroanstaltsnitet har stadgats och bestimts
sirskilt eller s4 kommer propositioner att av-
litas om dem &nnu detta Ar.

Slopandet av maltidsforménen for kvillsstu-
derande minskar kostnaderna f6r ldroanstalter-
na huvudmin med omkring 11 mark per elev
med avseende pd att de undantagsarrangemang
som tridde i kraft vid ingéngen av innevarande
14s4r inte ldngre fortsdtts &r 1994. Inbesparing-
en 4r sammanlagt omkring 50 miljoner mark.

De medel som inflyter genom avgifter som
uppbirs hos dmnesstuderande kommer 14-
roanstalternas huvudmién till godo. Intdkternas
omfattning beror pd hur minga ldroanstalterna
som uppbér avgifter och till vilket belopp
avgifterna faststdlls. Andringen innebdr att
ansdkningarna om tillstdnd att uppbéira elevav-
gifter minskar och dérmed ocksd det forvalt-
ningsméssiga arbetet vid utbildningsstyrelsen.

Regeringen har for avsikt att 1 samband med
budgetproprositionen for 1994 separat avlita
en proposition om vissa arrangemang for fi-
nansieringen av undervisnings- och kulturverk-
samhet 1994, Propositionen skall bygga pa
samma principer som ovannimnda lag om
finansieringen for detta &r. 1 propositionen
foreslds att bla. sittet att berdkna de enhetsp-
riser som utgdr grund for bestimmandet av
statsandelen dndras temporirt. Bl.a. kostnads-
verkningarna av de dndringar som foreslds i
denna proposition beaktas som grund for att
sinka enhetspriserna.

1.

3. Arendets beredning

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag. Andringen av sittet att berdkna gymna-
siets timresurs grundar sig pa det forslag som
den av undervisningsministeriet tillsatta timre-
sursarbetsgruppen framfért. I arbetsgruppen
var undervisningsministeriet, utbildningsstyrel-
sen, kommunernas centralorganisationer, L&-
rarnas Fackorganisation LFO samt Finlands
rektorer rf foretridda.

4. Nidrmare stadganden och
bestimmelser

Andringen av sittet att berdkna gymnasiets
timresurs forutsitter att 39§ gymnasieforord-
ningen 4ndras. Till paragrafen fogas ocks& den
Okning av timantalet som ges for undervisning
i samiska som modersmal.

5. lkrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft vid ingdngen
av lasdret 1993—94, dvs. den 1 augusti 1993.

Med stod av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagférslag:

Lag
om #ndring av 8 och 85 §§ grundskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i grundskolelagen av den 27 maj 1983 (476/83) 8§ 1 mom. och 85§ 1 mom.,
av dessa lagrum 8 § 1 mom. sddant det lyder i lag av den 25 januari 1991 (171/91), som foljer:

8§
Skoldistriktets grianser och skolornas place-
ring faststills genom distriktsindelning.

85§
For de ungdomar som har avslutat sin
skolgdng i grundskolan kan genom grundsko-

lans forsorg ordnas sddan verksamhet som
frimjar deras studie- och bildningsintressen
och dverensstdimmer med grundskolans mal.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti
1993.
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Lag

om Zndring av gymnasielagen

I enlighet med riksdagens bestut

upphdvs 1 gymnasielagen av den 27 maj 1983 (477/83) 21 a och 21 b §§, sddana de lyder i lag

av den 3 augusti 1992 (708/92),
dndras 21§, 52§ 2 mom. och 57§,

av dessa lagrum 21 § och 52 § 2 mom. sddana de lyder i nimnda lag av den 3 augusti 1992 och
57 § sddan den lyder i lag av den 25 januari 1991 (172/91), samt

fogas till lagen en ny 26 e § som foljer:

21§

Det kalkylerade timantal som vid berik-
ningen av statsandelen for gymnasiets drifts-
kostnader skall anvindas for gymnasieunder-
visningen samt for klubbverksamheten och de
sirskilda uppgifter som aldggs ldrarna i kom-
munen #r sammanlagt 140 timmar dkat med
1,1 timme for varje elev genom vilken elevan-
talet overstiger 70 elever. Om elevantalet dver-
stiger 525 4r timantalet med avvikelse fran vad
som stadgats ovan dock 1,22 timme per elev.

Det timantal som avses i 1 mom. dkas pé det
sdtt som stadgas genom forordning, om i
gymnasiet meddelas

1) i ligstadiet pdborjad undervisning i tvi
eller flera frimmande sprdk eller i det andra
inhemska spréaket och ett eller flera frimmande
sprak,

2) sddan undervisning pd frammande sprak
som avses i 17 § 2 mom., i sirskilda undervis-
ningsgrupper,

3) undervisning for tvasprakiga elever i
modersmaélet eller det andra inhemska spréket,
samt

4) modersmélsundervisning pd samiska.

I en kommun som har gymnasieundervisning
for bade finsksprdkiga och svensksprékiga ele-
ver rdknas de i 1 och 2 mom. nimnda
timantalen forst skilt fér vardera sprakgruppen
och av dessa antal timmar riknas medeltalet
vagt enligt elevantalet i bdda sprdkgrupperna.

Vid berdkningen av antalet elever foljs vad
som stadgas med stéd av 20§ lagen om
finansiering av undervisnings- och kuiturverk-
samhet (705/92).

26 e §

Om en avgift som avses 1 denna lag och som
uppbirs hos eleven inte har betalts pa forfal-
lodagen, far i 4rlig drojsmalsridnta uppbiras
hogst 16 procent fran forfallodagen.

Avgiften far indrivas i utsékningsvidg utan
dom eller utslag i den ordning som giller for
indrivning av skatter och avgifter i utsoknings-
Vig.

Vad som stadgas i 2, 3, 8,9, 11208, 21§
2 mom., 22—25, 26 a, 26 b, 26 d och 26 e, 55,
57, 58 och 69§ samt i 6 och 7§ lagen om
kommunernas undervisningsforvaltning, giller
i tillimpliga delar ett privat gymnasium och
dess elever. Som kalkylerat timantal enligt 21 §
1 mom. anvinds vid privata gymnasier timan-
talet per elev i den kommun dir skolan &r
beldgen. Om det i kommunen inte finns ett
kommunalt gymnasium med samma sprak,
rdknas timantalet vid privata gymnasier enligt
218.

57§

Undervisningsministeriet kan for ett gymna-
sium bestimma en sdrskild uppgift som baserar
sig pd laroplanen. Undervisningsministeriet kan
samtidigt 6ka det kalkylmissiga timantal om
vilket stadgas i 21 § samt bevilja gymnasiet rétt
att avvika frdn de stadganden och foreskrifter
som giller liroplanen och intagningen av ele-
VEr.

Denna lag trader i kraft den 1 angusti 1993.

Genom denna lag upphivs de beslut om
beviljande av en sérskild uppgift for ett gym-
nasium som har fattats med stéd av den 57§
som giller ndr denna lag tréder i kraft samt
motsvarande tidigare stadganden. Besluten
tillimpas dock till 31 juli 1994. Den i besluten
faststdllda 6kningen av det timantal som avses
i 21§ beaktas for de elever som gar i ett
gymnasium som beviljats en sérskild uppgift.
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Lag

om #ndring av 16 § lagen om kvillsgymnasier

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 16 § lagen den 27 maj 1983 om kvillsgymnasier (478/83), sddan den lyder i lag av den

25 januari 1991 (173/91), som fdljer:

16 §

Undervisningen i kvillsgymnasierna ir av-
giftsfri for eleverna. Av elever som avses 1 13§
2 mom. kan .dock elevavgifter uppbdras. Av-
giften kan faststillas enligt betalningsférmégan
hos eleven eller hans vdrdnadshavare. Av sir-
skilda skl kan utbildningsstyrelsen bevilja till-
stind att uppbidra avgifter d&ven av andra
elever.

4.

I friga om drojsmélsréinta pd den avgift som
avses i 1 mom. och indrivning av avgiften i
utsokningsvig giller vad som stadgas i 26 ¢ §
gymnasielagen.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti
1993.

Lag

om jindring av lagen om studiesociala forméner for yrkesliroanstalternas elever

1 enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 3 juni 1983 om studiesociala forméner for yrkesliroanstalternas elever

(498/83) en ny 8 a § som foljer:

8a§

Om en avgift som avses i denna lag och som
uppbiérs hos eleven inte har betalts pd forfal-
lodagen, far i 4rlig dréjsmalsrdnta uppbiras
hogst 16 procent frin foérfallodagen.

Avgiften far indrivas i utsékningsvig utan

Helsingfors den 28 maj 1993

dom eller utslag i den ordning som giller for
indrivning av skatter och avgifter i utséknings-
vig.

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti
1993.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

2 330525U

Undervisningsminister Riitta Uosukainen
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Bilaga

Lag

om dindring av 8 och 85 §§ grundskolelagen

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 grundskolelagen av den 27 maj 1983 (476/83) 8§ 1 mom. och 85§ 1 mom.,
av dessa lagrum 8§ 1 mom. sddant det lyder i lag av den 25 januari 1991 (171/91), som fdljer:

Gadllande lydelse

88
Skoldistriktets grinser och skolornas place-
ring faststdlls genom distriktsindelning. Denna
skall uppgoras sd att skolvigen for eleverna pd
grundskolans ldgstadium i allmdnhet inte dvers-
tiger fem kilometer i vart och etr distrikt.

85§

For de ungdomar som har avslutat sin
skolgdng i grundskolan kan genom grundsko-
lans forsorg ordnas sddan verksamhet som
framjar deras studie- och bildningsintressen
och Overensstimmer -med grundskolans maél
och for vars anordnande skolan har tillrdckliga
Jforutsdttningar, sdvida ett genom forordning
stadgat antal personer som avslutat sin skolgdng
i grundskolan deltar i denna verksambhet.

Foreslagen lydelse

8§
Skoldistriktets grinser och skolornas place-
ring faststills genom distriktsindelning.

85§

For de ungdomar som har avslutat sin
skolgdng i grundskolan kan genom grundsko-
lans forsorg ordnas sddan verksamhet som
frdmjar deras studie- och bildningsintressen
och dverensstimmer med grundskolans mal.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti
1993.
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Lag

om dindring av gymnasielagen

1 enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 gymnasielagen av den 27 maj 1983 (477/83) 21 a och 21 b §§, sddana de lyder i lag

av den 3 augusti 1992 (708/92),
dndras 21§, 52§ 2 mom. och 57§,

av dessa lagrum 21 § och 52§ 2 mom. sddana de lyder i ndmnda lag av den 3 augusti 1992 och
57 § sddan den lyder i lag av den 25 januari 1991 (172/91), samt

fogas till lagen en ny 26 e § som foljer:
Gdllande lydelse

21 §

Det timantal som skall anvindas vid berik-
ningen av statsandelen for gymnasiets drifts-
kostnader utgors av det i enlighet med 21 a och
21b §§ utriknade timantalet for gymnasieun-
dervisningen samt fér klubbverksamheten och
de sirskilda uppgifter som aldggs ldrarna.

21 a§
Det kalkylmdssiga timantalet for gymnasieun-
dervisningen dr 29 timmar i veckan per drskurs
och dessutom en timme i veckan per elev. Finns

Foreslagen lydelse

21§

Det kalkylerade timantal som vid berdknin-
gen av statsandelen fOr gymnasiets driftskost-
nader skall anvindas for gymnasieundervisnin-
gen samt for klubbverksamheten och de séirskilda
uppgifter som dliggs ldrarna i kommunen dr
sammanlagt 140 timmar okat med 1,1 timme for
varje elev genom vilken elevantalet éverstiger 70
elever. Om elevantalet dverstiger 525 dr timan-
talet med avvikelse fran vad som stadgats ovan
dock 1,22 timme per elev.

Det timantal som avses i 1 mom. dkas pd det
sdtt som stadgas genom forordning, om i gym-
nasiet meddelas

1) i ldgstadiet pdborjad undervisning i tvd
eller flera frammande sprdk eller i det andra
inhemska sprdket och ett eller flera frammande
sprak,

2) sddan undervisning pd frdmmande sprdk
som avses i 17 § 2 mom., i sdrskilda undervis-
ningsgrupper,

3) undervisning for tvdsprdkiga elever i mo-
dersmdlet eller det andra inhemska spriket, samt

4) modersmdlsundervisning pd samiska.

I en kommun som har gymnasieundervisning
for bade finsksprékiga och svensksprdkiga elever
rdknas de i 1 och 2 mom. ndmnda timantalen
forst skilt for vardera sprakgrupper och av dessa
antal timmar riknas medeltalet vigt enligt
elevantalet i bida sprdkgrupperna.

Vid berdkningen av antalet elever foljs vad
som stadgas med stod av 20 § lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet
(705/92).

(upphdivs)



12 1993 rd — RP 82

Gdllande lydelse

i en drskurs endast en basgrupp, dr gymnasiets
kalkylmdssiga timantal med avvikelse frdn vad
som sdgs ovan sammanlagt 51 timmar i veckan
per drskurs.

Det timantal som avses i 1 mom. dkas pd det
sdrt som stadgas genom forordning, om i gym-
nasiets ges

1) sdsom gemensamt dmne undervisning i tvd
eller flera frimmande sprik eller i det andra
inhemska spraket och i ett eller flera frdmmande
sprdk,

2) sddan undervisning pd frammande sprék
som avses § 17 § 2 mom., i sdrskilda undervis-
ningsgrupper samt

3) undervisning for tvdsprdkiga elever i mo-
dersmdlet eller det andra inhemska sprdket.

21 b §

Det kalkylmdssiga timantalet for gymnasiets
klubbverksamhet och for de sdrskila uppgifter
som dliggs gymnasiets lirare dr sammanlagt
fem timmar i veckan per huvudman och 18
timmar i veckan per gymnasium samt dessutom
0,07 timmar i veckan per elev som gdr gymnasi-
um med undantag for elever pd en svdllslinje.

I en kommun som har gymnasieundervisning
Jor bdde finsksprdkiga och svensksprakiga elever
skall det per huvudman i 1 mom. angivna
timantalet multipliceras med tva.

Vad som stadgas i 2, 3, 8, 9, 11—2loch
21a §$, 21b§ 1 mom., 22--25, 26 a, 26 b, 26
d, 55,1 57, 58 och 69 §§ i denna lag samt i 6 och
7 & lagen om kommunernas undervisningsfor-
valtning, giller i tillimpliga delar ett privata
gymnasier och deras elever.

Foreslagen lydelse

(upphdivs)

26e§

Om en avgift som avses i denna lag och som
uppbdrs hos eleven inte har betalts pd forfallo-
dagen, far i drlig drojsmdalsréinta uppbdras hogst
16 procent frdn forfallodagen.

Avgiften far indrivas i utsokningsvdg utan dom
eller utslag i den ordning som giller for indriv-
ning av skatter och avgifter i utsokningsvig.

Vad som stadgas 12, 3, 8,9, 1120 §§, 21 §
2 mom., 22—25, 26 a, 26 b, 26 d och 26 e, 55,
57, 58 och 69§ samt i 6 och 7§§ lagen om
kommunernas undervisningsforvaltning, géiller
i tillampliga delar ett privat gymnasium och
dess elever. Som kalkylerat timantal enligt 21 §
1 mom. anvdnds vid privata gymnasier timanta-
let per elev i den kommun dir skolan dr beligen.
Om det i kommunen inte finns ett kommunalt
gymnasium med samma sprdk, riknas timantalet
vid privata gymnasier enligt 21 §.
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Gdllande lydelse

57§

Undervisningsministeriet kan for ett gym-
nasium bestimma en sirskild uppgift som
baserar sig pd ldroplanen. Ministeriet kan
samtidigt 6ka det timantal enligt 21 § som star
till gymnasiet ritt att avvika frdn de stadgan-
den och foreskrifter som géller laroplanen och
intagningen av elever.

Foreslagen lydelse

57§

Undervisningsministeriet kan for ett gym-
nasium bestdimma en sérskild uppgift som
baserar sig pd liroplanen. Undervisningsminis-
teriet kan samtidigt O6ka det kalkylmdssiga
timantal om vilket stadgas i 21 § samt bevilja
gymnasiet ritt att avvika frdn de stadganden
och foreskrifter som giller laroplanen och
intagningen av elever.

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 1993.

Genom denna lag upphdvs de beslut om
beviljande av en sdrskild uppgift for ett gymnasi-
um som har fattats med stod av den 57 § som
gdller ndr denna lag trider i kraft samt mots-
varande tidigare stadganden. Besluten tillimpas
dock till 31 juli 1994. Den i besluten faststillda
okningen av det timantal som avses i 21§
beaktas for de elever som gdr i ett gymnasium
som beviljats en sdrskild uppgift.
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Lag

om fndring av 16 § lagen om kviillsgymnasier

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 16 § lagen den 27 maj 1983 om kvilisgymnasier (478/83), sddan den lyder i lag-av den

25 januari 1991 (173/91), som foljer:
Gallande lydelse

16 §
Om elevernas studiesociala formaner giller
26 a och 26 b §§ gymnasielagen.

Foreslagen Iydelse

16 §

Undervisningen i kvillsgymnasierna dr avgifts-
fri for eleverna. Av elever som avses i 13 § 2
mom. kan dock elevavgifter uppbdras. Avgiften
kan faststillas enligt betalningsformdgan hos
eleven eller hans vdrdnadshavare. Av sdrskilda
skdl kan utbildningsstyrelsen bevilja tillstind att
uppbdra avgifter dven av andra elever.

I frdga om drojsmdisrdnta pd den avgift som
avses i 1 mom. och indrivning av avgiften i
utsokningsvdig gdller vad som stadgas i 26 ¢ §
gymnasielagen.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti
1993.



