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Regeringens proposition till Riksdagen med förslag till lagar 
om sameområdets utbildningscentral och om ändring av l § lagen 
om yrkesläroanstalter 

PROPOSIDONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

I denna proposition föreslås att sameområ­
dets vuxenutbildning och yrkesutbildning för 
unga koncentreras till en enda läroanstalt, 
sameområdets utbildningscentraL Detta inne­
bär att sameområdets nuvarande yrkesutbild­
ningscentral och läroanstalten för huslig eko­
nomi,Ivalon kotitalousoppilaitos, vid ingången 
av läsåret 1993-94 går samman till sameom­
rådets utbildningscentral, som ägs av staten, 
samt att institutet Inarin opisto som för när­
varande fungerar som folkhögskola förenas 
med nämnda utbildningscentral i början av år 

1994. Avsikten med arrangemanget är att 
effektivera yrkesutbildningen inom området 
och att samtidigt garantera att specialuppgifter 
som hänför sig till det samiska språket och den 
samiska kulturen blir skötta. I propositionen 
föreslås en lag om sameområdets utbildnings­
central genom vilken lagen om sameområdets 
yrkesutbildningscentral upphävs. Samtidigt 
föreslås att ett hänvisningsstadgande i lagen om 
yrkesläroanstalter skall ändras. Lagarna avses 
träda i kraft vid ingången av augusti 1993. 

ALLMÄN MOTIVERING 

l. Nuläget 

För yrkesutbildningen inom sameområdet 
inrättades år 1978 i Enare sameområdets yrkes­
utbildningscentral som har svarat för merpar­
ten av den utbildning som gäller naturnäringar. 
Om läroanstalten stadgas i lagen om sameom­
rådets yrkesutbildningscentral (994/77). I Enare 
kommun ligger också Ivalon kotitalousoppilai­
tos som är en läroanstalt för huslig ekonomi 
enligt lagen om yrkesläroanstalter (487/87). 
Båda läroanstalterna är statsägda. 

Inarin opisto, f.d. Saamelaisten kristillinen 
kansanopisto, är en folkhögskola enligt lagen 
om statsunderstöd till folkhögskolor (542/84) 
och ägs av en privat garantiförening. Det finns 
även några andra yrkesläroanstalter inom sa­
meområdet som anordnar utbildning och man 
söker sig också bort från sameområdet för att 
studera i länets övriga läroanstalter. Sameom­
rådets yrkesutbildningscentral har i alla fall i 
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yrkesutbildningen för unga specialiserat sig på 
naturnäringarna och på undervisning i samiskt 
handarbete. Inarin opisto lägger däremot i sin 
verksamhet stor vikt vid studier som anknyter 
till· det samiska språket och den samiska 
kulturen. 

Av de ovan nämnda läroanstalterna har 
Inarin opisto på grund av byggverksamhet 
blivit svårt skuldsatt och dess förutsättningar 
att fortsätta med sin verksamhet har utretts i 
flera repriser. När det gäller yrkesutbildningen 
har det förekommit en viss överlappning i 
dessa läroanstalters verksamhet. 

2. De föreslagna ändringarna 

statsrådet fattade den 9 april 1992 ett prin­
cipbeslut om att rationalisera nätet av läroan­
stalter. Enligt beslutet skall sameområdets yr­
kesutbildningscentral och Ivalon kotitalousop-
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pilaitos slås samman under år 1993. Beslutet 
har beaktats i budgetpropositionen för 1993. 

Läroanstalterna föreslås gå samman till sa­
meområdets utbildningscentral som även den 
skall vara statsägd. På det här sättet försöker 
man förena verksamheten i de nuvarande 
läroanstalterna så att alla nuvarande utbild­
ningsuppgifter blir skötta. Detta skall enligt 
förslaget ske så att man i en och samma 
läroanstalt anordnar yrkesinriktad grundut­
bildning och tilläggsutbildning linjevis på en 
ändamålsenlig plats. De gamla läroanstalterna 
föreslås bilda grunden för avdelningarna i den 
nya läroanstalten men det kommer också att 
ske en överföring av funktioner. Samtidigt kan 
personal och lokaliteter utnyttjas på ett mera 
flexibelt sätt vilket innebär att det behövs 
mindre personal och färre lokaler. 

Avsikten är att även Inarin opisto vid in­
gången av år 1994 skall införlivas med sa­
meområdets utbildningscentral och då koncen­
treras största delen av den utbildning som 
gäller det samiska språket och den samiska 
kulturen samt övrig allmänbildande undervis­
ning till den avdelning som bildas av institutet. 
Avsikten är att ett avtal skall slutas mellan 
huvudmannen för läroanstalten och staten om 
arrangemangen kring nedläggningen av Inarin 
opisto. 

3. Propositionens organisatoriska 
och ekonomiska verkningar 

I och med samgången av läroanstalterna 
läggs sameområdets yrkesutbildningscentral 
och Ivalon kotitalousoppilaitos ned som sepa­
rata statliga läroanstalter samt den l januari 
1994 Inarin opisto som en statsunderstödd 
privat institution. Samtidigt inrättas en ny 
statlig läroanstalt. Läroanstalten föreslås slut-

ligen få 15 tjänster. 20 personer skall vara 
anställda i arbetsavtalsförhållande. 

I det andra skedet av reformen skall staten 
av garantiföreningen för Inarin opisto r.f. 
överta besittningen av dess fastighet med till­
hörande tillgångar och skulder. Verksamheten 
vid Inarin opisto som en läroanstalt som 
omfattas av lagen om statsunderstöd till folk­
högskolor skall upphöra. Arrangemanget be­
räknas år 1994 medföra en engångsutgift på ca 
4, 7 miljoner mark. Värdet på fastigheten vid 
Inarin opisto har uppskattats till omkring 5,9 
miljoner mark. För övrigt stannar statens 
utgifter på samma nivå som det statsunderstöd 
folkhögskolan får eftersom institutet, då man 
räknar med tilläggsunderstöden, har fått ett 
högt statsunderstöd. 

Samgången av läroanstalterna beräknas 
medföra en inbesparing på ca 900 000 mark i 
form av indragna tjänster, nedläggning av 
daghemmet samt minskning av vissa under­
hålls- och hyreskostnader. En samordning av 
de studiesociala förmånerna ökar kostnaderna 
med ca 420 000 mark. Uppbörden av ersätt­
ningar av hemkommunerna för de studerande 
beräknas ge staten merinkomster på ca 800 000 
mark. 

4. Åreodets beredning 

Propositionen har beretts i en arbetsgrupp 
tillsatt av undervisningsministeriet där förutom 
undervisningsmyndigheterna även läroanstal­
tema och samebefolkningen varit företrädda. 
Inarin opistos ställning har redan tidigare 
utretts på uppdrag av undervisningsministeriet 
och skolstyrelsen. Utlåtande om propositionen 
har begärts av läroanstalterna, kommunerna 
inom sameområdet, organ som representerar 
samebefolkningen samt av centrala myndighe­
ter. . 
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DETALJMOTIVERING 

l. Lagförslagen. 

1.1. Lag om sameområdets utbildningscentral 

l kap. Allmänna stadganden 

l §. Sameområdets utbildningscentral skall 
enligt förslaget vara en statlig läroanstalt där 
funktionerna i tre läroanstalter förenas. Ut­
gångspunkten för utbildningen utgörs närmast 
av behoven i sameområdets yrkesutbildning, 
naturnäringarna samt inom den samiska kul­
turen. Utbildningscentralen skall också kunna 
ordna forsknings- och serviceverksamhet som 
nära anknyter till eller stöder utbildningen. 
Serviceverksamheten inbegriper bl.a. rådgiv­
ningsverksamhet och forskningsverksamheten 
kan t.ex. gälla utbildningen i samisk kultur. 
Det skall också vara möjligt att anordna 
utbildning som avgiftsbelagd service. Utbild­
ningen skall också breddas till institutsnivå. 

Verksamheten i de nuvarande läroanstalter­
na skall samordnas så att den nya läroanstalten 
består av tre avdelningar specialiserade på ett 
eget utbildningsområde med sina respektive 
chefer. Nuvarande Inarin opistos allmänbildan­
de utbildning och i synnerhet den verksamhet 
som rör det samiska språket och den samiska 
kulturen tryggas genom att man reserverar en 
med statsmedel finansierad kapacitet på l 200 
studerandeveckor i läsåret för denna utbild­
ning. 

I fråga om den grundläggande yrkesutbild­
ningen skall grunderna i den riksomfattande 
läroplanen på respektive område följas. För 
övrigt godkänner läroanstaltens direktion läro­
planerna. 

2 §. Läroanstalten skall ha sin huvudsakliga 
verksamhet i de fastigheter som ligger i dess 
hemort Enare. Det skall emellertid också vara 
möjligt att ge utbildning på andra ställen. Det 
fmns behov för det speciellt i den utbildning 
som hänför sig till naturnäringarna och i den 
utbildningen som gäller det samiska språket 
och den samiska kulturen samt i samarbetet 
med det övriga kalottområdet varvid undervis­
ning kan meddelas också på andra språk än 
läroanstaltens undervisningsspråk finska och 
samiska. 

3 §. studiesociala förmåner skall beviljas 
studerande vid utbildningscentralen på samma 
sätt som för studerande vid yrkesläroanstalter 

över lag. De studiesociala förmånerna skall 
dock inte gälla kursverksamhet. När det gäller 
måltidsförmånen är avsikten att genom förord­
ning stadga att den utom en avgiftsfri måltid 
också skall omfatta frukost och middag. Beslut 
om elevavgifter fattas av utbildningscentralens 
direktion. 

2 kap. Förvaltning 

4 §. Utbildningscentralens förvaltning före­
slås bli lättare. Direktionen skall fortfarande ha 
åtta medlemmar. Samebefolkningen skall vara 
företrädd i direktionen. Rektom skall inte 
längre vara en självskriven medlem av direk­
tionen, utan föredragande. Direktionen väljs av 
länsstyrelsen. 

Om sammansättningen av och uppgifterna 
för direktionen och rektom samt övriga organ 
som sköter förvaltningen såsom delegationen, 
lärarkåren och elevkåren stadgas genom för­
ordning och bestäms i instruktionen. 

5 §. I utbildningscentralens instruktion för­
ordnas närmare om de allmänna grunderna för 
utbildningscentralens verksamhet, om förvalt­
ningen samt andra nödvändiga frågor. 

3 kap. Undervisning och studerande 

6 §. Om undervisningen vid utbildningscent­
ralen, sättet att ordna undervisningen och om 
de studerande stadgas genom förordning. I 
fråga om yrkesutbildningen skall stadgas att 
den i regel ordnas enligt samma principer som 
annan yrkesutbildning. Eftersom det till en del 
är fråga om utbildning som just inte ges på 
annat håll och då tidigare folkhögskolutbild­
ning integreras i verksamheten är det nödvän­
digt att stadga om arbetstiderna och om 
intagningen av studerande på ett allmännare 
plan än när det gäller yrkesutbildning. 

4 kap. Finansiering 

7 §. Verksamheten vid sameområdets yrkes­
utbildningscentral har i sin helhet finansierats 
med statsmedel utan ersättningar av hemkom­
munerna. För utbildningen vid Ivalon kotita­
lousoppilaitos har ersättningar av hemkommu­
nerna uppburits till staten. Verksamheten vid 
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Inarin opisto åter har finansierats i enlighet 
med lagen om statsunderstöd till folkhögsko­
lor. statsunderstödet uppgår till 80 procent och 
resten av kostnaderna täcks till övervägande 
del av elevavgifter. Institutet har upprepade 
gånger fått tilläggsunderstöd och detta har höjt 
statsunderstödets andel till ca 90 procent. 
Byggverksamheten har fått byggnadsbidrag. 

Det föreslås att yrkesutbildningen skall fina­
sieras på samma sätt som yrkesutbildningen 
över lag. För grund- och fortutbildningen 
betyder detta att ersättningarna av hemkom­
munen utsträcks till att gälla all utbildning. 
Den kompletterande utbildningen skall finan­
sieras via länsstyrelsen. Eftersom det är fråga 
om en statlig inrättning är det nödvändigt att 
stadga endast om ersättningarna av hemkom­
munen. Beslut om den saken fattas enligt lagen 
om finansiering av undervisnings- och kultur­
verksamhet (705/92). 

För att trygga undervisningen i det samiska 
språket och den samiska kulturen skall enligt 
förslaget en maximikvot om l 200 studerande­
veckor i läsåret reserveras för ändamålet. stu­
derandevecka är en term som numera används 
i folkhögskolor och med den avses en stude­
randes studier under en arbetsvecka. Maxi­
miantalet innebär detsamma som fullt utnytt­
jande under 40 arbetsveckor av de nuvarande 
30 studieplatserna vid 1rtarin opisto. Denna 
undervisning skall enligt förslaget i sin helhet 
fmansieras med statsmedel. 

Vid Inarin opisto finns lO- 12 studieplatser 
för annan allmänbildande utbildning. För när­
varande upptas studieplatserna av linjen för 
kommunikationslära som har anknytning till 
undervisningen i det samiska språket och den 
samiska kulturen men som också har många 
studerande från andra delar av Finland. Efter­
som det inte är ändamålsenligt att det finns ett 
särskilt finansieringssystem för denna utbild­
ning skall denna långvariga utbildning enligt 
förslaget finansieras på samma sätt som den 
grundläggande yrkesutbildningen dvs. ersätt­
ningar skall uppbäras av hemkommunen. 

Inarin opisto skall fortsätta sin verksamhet 
som en statsunderstödd institution enligt lagen 
om statsunderstöd till folkhögskolor fram till 
utgången av år 1993. Därför skall enligt för­
slaget stadgandena i lagens 7 § som gäller 
finansiering av allmänbildande utbildning samt 
utbildning som avser att utveckla och främja 
den samiska kulturen tillämpas sålunda först 
fr.o.m. ingången av år 1994. 

5 kap. Tjänster och personal 

8 §. stadgandet om tjänster överensstämmer 
med andra motsvarande stadganden. Om be­
hörighetsvillkoren skall enligt förslaget i regel 
stadgas så att villkoren är desamma som i 
motsvarande yrkesutbildning. Vid utbildnings­
centralen behövs också lärare för undervisning 
i naturnäringarna och eftersom utbildningen i 
det samiska språket och den samiska kulturen 
å andra sidan är ett nytt område finns inom 
yrkesutbildningen inga motsvarande tjänster 
vars behörighetsvillkor kunde tilllämpas. Det 
föreslås därför att undervisningsministeriet 
skall besluta om behörighetsvillkoren för dyli­
ka tjänster. 

6 kap. Särskilda stadganden 

9 §. Paragrafen är ett normalt stadgande om 
försöksverksamhet. 

lO§. Enligt paragrafen skall stadganden som 
gäller yrkesläroanstalter tillämpas vid över­
klagande. 

11 §. Paragrafen är ett normalt verkställig­
hetsstadgande. 

7 kap. Ikraftträdelse- och övergångsstadganden 

12 §. Lagen föreslås träda i kraft den l 
augusti 1993. Avsikten är att Inarin opisto 
först vid ingången av år 1994 skall förenas med 
sameområdets utbildningscentraL Finansiering­
en av den allmänbildande utbildningen samt 
den utbildning som avser att utveckla och 
främja den samiska kulturen anordnas därför i 
överensstämmelse med denna lag först fr.o.m. 
ingången av år 1994. I praktiken innebär detta 
att statsunderstödet för Inarin opisto bibehålls 
under hösten av arbetsåret 1993-94 i enlighet 
med lagen om statsunderstöd till folkhögsko­
lor. Däremot är det ändamålsenligt att också 
införlivningen av Inarin opisto med sameom­
rådets utbildningscentral i tillämpliga delar kan 
beaktas redan då den nya läroanstalten inrät­
tas. 

Också vid sameområdets utbildnin8Silentral 
kan man år 1993 uppbära elevavgifter enligt 
samma principer som inom annan utbildning 
efter grundskolan. 

13 §. Övergångsstadgandet tillåter direktio­
nen att temporärt fatta beslut i frågor som 
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fastställs i instruktionen till dess att den nya 
instruktionen blir färdig, vilket bör ske före 
utgången av år 1993. 

14 §. Genom ett övergångsstadgande som 
gäller de anställda kan den utnämnande myn­
digheten förflytta lärarna i de nuvarande lä­
roanstalterna till motsvarande tjänster i den 
nya läroanstalten utan att ledigförklara tjäns­
terna. 

15 §. Paragrafen ger undervisningsministeriet 
fullmakt att ingå avtal med ägarsamfundet för 
lnarin opisto om statens övertagande av dess 
tillgångar och skulder då verksamheten vid 
Inarin opisto ansluts till utbildningscentralen. 

Lapplands byggnadsdistrikt har uppskattat 
värdet av fastigheten vid Inarin opisto till 5,9 
miljoner mark. Enligt en utredning av Inarin 
opisto var skolans lånekapital 30.8.1992 sam­
manlagt 4 673 168 mark. Summan torde stiga 
något under år 1993 eftersom alla utgifter för 
de lån som förfaller till betalning under året 
inte kan skötas. 

l. 

1.2. Lagen om yrkesläroanstalter 

l§. Den nuvarande hänvisningen i para­
grafens 6 mom. till sameområdets yrkesutbil­
dningscentral föreslås bli ändrad till en hänvis­
ning till sameområdets utbildningscentraL 

2. Ikraftträdande 

Lagarna föreslås träda i kraft den l augusti 
1993. stadgandena i 7 § lagen om sameområ­
dets utbildningscentral skall dock till den del de 
gäller allmänbildande utbildning och den ut­
bildning som avser att utveckla och främja 
samekulturen tillämpas först fr.o.m. ingången 
av 1994, då lnarin opisto ansluts till utbild­
ningscentralen. 

Med stöd av vad som anförts ovan föreläggs 
Riksdagen följande lagförslag: 

Lag 
om sameområdets utbildningscentral 

I enlighet med riksdagens beslut stadgas: 

l kap. 

Allmänna stadganden 

l§ 
Sameområdets utbildningscentral är en stat­

lig läroanstalt som lyder under undervisnings­
ministeriets förvaltningsområde. 

Läroanstalten har till uppgift att ge utbild­
ning närmast med hänsyn till behoven inom 
sameområdet, att bevara och utveckla den 
samiska kulturen och naturnäringarna samt att 
främja produktionen av samiska läromedel. 

Vid utbildningscentralen kan också ordnas 
forsknings- och serviceverksamhet som stöder 
utbildningen eller är nära anknuten till den. 
Utbildningen samt forsknings- och serviceverk­
samheten kan också ordnas mot avgift. 

Om utbildningscentralens utbildningsuppgift 
och om ändring av den gäller vad som stadgas 
i lagen om yrkesläroanstalter ( 487 /87) och vad 
som stadgas eller bestäms med stöd av den. 

2§ 
Läroanstaltens hemort är Enare kommun. 

Läroanstaltens undervisningsspråk är fmska 
och samiska. Vid behov kan undervisning 
meddelas även på andra språk. 

3§ 
De studerande vid utbildningscentralen be­

viljas studiesociala förmåner på samma sätt 
som stadgas i lagen om studiesociala förmåner 
för yrkesläroanstalternas elever (498/83) och 
stadgas eller bestäms med stöd av den. Beslut 
om elevavgifter fattas dock av utbildningscen­
tralens direktion. 

2 kap. 

Fö"altning 

4§ 
Förvaltningen vid utbildningscentralen sköts 



6 1992 rd- RP 357 

av en direktion, en rektor, en delegation, en 
lärarkår och en elevkår enligt vad som stadgas 
i förordning och bestäms i en instruktion. Vid 
utbildningscentralen kan finnas en läroanstalts­
kommission enligt vad som bestäms i instruk­
tionen. 

5§ 
Utbildningscentralen har en instruktion som 

godkänns av direktionen. I den skall bestäm­
mas om de allmänna grunderna för verksam­
heten vid utbildningscentralen, förvaltningen, 
förvaltningsorganens samt tjänsteinnehavamas 
befogenhet och uppgifter samt om andra frågor 
enligt vad som stadgas i denna lag och med 
stöd av den stadgas eller bestäms. 

3 kap. 

Undervisning och studerande 

6§ 
Om arbetstiden vid utbildningscentralen, 

ordnaodet av undervisningen och om studer­
andena stadgas genom förordning och bestäms 
närmare i instruktionen. 

För den yrkesutbildning som utbildnings­
centralen ordnar och studerandes skyldigheter 
gäller dessutom i tillämpliga delar vad som 
stadgas i lagen om yrkesläroanstalter och vad 
som stadgas eller bestäms med stöd av den. 

4 kap. 

Finansiering 

7§ 
studerandens hemkommun är skyldig att till 

staten betala en andel av kostnaderna för den 
grundläggande yrkesutbildning och fortutbild­
ning samt allmänbildande utbildning som ut­
bildningscentralen anordnar och som pågår en 
termin eller längre. Andelen beräknas på det 
sätt som lagen om fmansiering av undervis­
nings- och kulturverksamhet (705/92) stadgar 
om betalningsandelen för den studerandes 
hemkommun när det är fråga om en statlig 
yrkesläroanstalt. 

Den undervisning som avser att utveckla och 
främja den samiska kulturen betalas i sin helhet 
av statsmedel. Av undervisningen vid utbild­
ningscentralen reserveras för den undervisning 
som finansieras på detta sätt högst l 200 

studerandeveckor per läsår. Med studerande­
vecka avses en studerandes studier under en 
arbetsvecka. 

5 kap. 

Tjänster och personal 

8§ 
Om tjänsterna vid utbildningscentralen samt 

om behörighetsvillkoren för tjänsterna och 
timlärarna stadgas genom förordning. 

6 kap. 

Särskilda stadganden 

9§ 
Utbildningscentralen kan anordna försöks­

verksamhet som behövs för främjande av cen­
tralens verksamhet. Vid f6rsöksverksamheten 
kan med undervisningsministeriets tillstånd un­
dantag göras från denna lag och den förord­
ning som givits med stöd av lagen. 

lO§ 
Om sökande av ändring i beslut som utbild­

ningscentralen fattat enligt denna lag och den 
förordning som givits med stöd av lagen gäller 
vad som stadgas i lagen om yrkesläroanstalter. 

11 § 
Närmare stadganden om verkställigheten av 

denna lag utfärdas genom förordning. 

7 kap. 

IkrafttrAdelse- och övergångsstadganden 

12 § 
Denna lag träder i kraft den l augusti 1993. 
De stadganden i 7 § l mom. som gäller 

finansiering av allmänbildande utbildning samt 
7 § 2 mom. tillämpas dock först från den l 
januari 1994. 

Om de elevavgifter som uppbärs år 1993 
gäller vad som stadgas i 5 § lagen om vissa 
arrangemang i finansieringen av undervisning­
och kulturverksamheten år 1993 ( /92). 

Genom denna lag upphävs lagen den 23 
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december 1977 om sameområdets yrkesutbild­
nin,gscentral (994/77) jämte ändringar. 

Åtgärder som verkställigheten av lagen för­
utsätter får vidtas innan den träder i kraft. 

13§ 
Sameområdets utbildningscentral skall före 

utgången av år 1993 ha en instruktion som 
avses i 5 §. Innan instruktionen godkänns fattar 
direktionen temporärt beslut i frågor om vilka 
skall bestämmas i instruktionen. 

14§ 
Den utnämnande myndigheten förflyttar vid 

2. 

behov när denna lag träder i kraft innehavaren 
av en lärartjänst vid sameområdets yrkesutbild­
ningscentral och Ivalon kotitalousoppilaitos, 
om detta är möjligt, till en tjänst som närmast 
motsvarar hans förra tjänst utan att tjänsten 
ledigförklaras, förutsatt att personen i fråga 
har behörighet för tjänsten. 

15 § 
Undervisningsministeriet befullmäktigas att 

ingå avtal med Anar Såmi Albmotallaskuvla -
Inarin opiston kannatusyhdistys ry om statens 
övertagande av Inarin opistos tillgångar och 
skulder. 

Lag 
om ändring av l § lagen om yrkesläroanstalter 

I enlighet med riksdagens beslut 
tindras l§ 6 mom. lagen av den 10 april 1987 om yrkesläroanstalter (487/87), sådant detta 

lagrum lyder ändrat genom lagar av den 31 augusti 1990 och den 25 januari 1991 (764/90 och 
146/91), som följer: 

l§ 

Om sameområdets utbildningscentral och 
om utbildning av lärare för yrkesläroanstalter 
stadgas särskilt. 

Helsingfors den 23 december 1992 

Denna lag träder i kraft den l augusti 1993. 

Republikens President 

MAUNO KOIVISTO 

Undervisningsminister Riitta Uosukainen 
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