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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om sameomridets utbildningscentral och om iindring av 1 § lagen
om yrkesliroanstalter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att sameomri-
dets vuxenutbildning och yrkesutbildning for
unga koncentreras till en enda lidroanstalt,
sameomriddets utbildningscentral. Detta inne-
bdr att sameomradets nuvarande yrkesutbild-
ningscentral och liroanstalten fér huslig eko-
nomi,Ivalon kotitalousoppilaitos, vid ingdngen
av lisdret 1993—94 gir samman till sameom-
riadets utbildningscentral, som #gs av staten,
samt att institutet Inarin opisto som for nir-
varande fungerar som folkhdgskola forenas
med nimnda utbildningscentral i bérjan av ar

1994. Avsikten med arrangemanget &4r att
effektivera yrkesutbildningen inom omridet
och att samtidigt garantera att specialuppgifter
som hinfor sig till det samiska spraket och den
samiska kulturen blir skotta. I propositionen
foreslds en lag om sameomrddets utbildnings-
central genom vilken lagen om sameomridets
yrkesutbildningscentral upphivs. Samtidigt
foreslés att ett hanvisningsstadgande i lagen om
yrkesldroanstalter skall &ndras. Lagarna avses
trada i kraft vid ingdngen av augusti 1993.

ALLMAN MOTIVERING -

1. Nuliget

For yrkesutbildningen inom sameomridet
inrdttades ar 1978 i Enare sameomradets yrkes-
utbildningscentral som har svarat fé6r merpar-
ten av den utbildning som géller naturniringar.
Om lidroanstalten stadgas i lagen om sameom-
radets yrkesutbildningscentral (994/77). I Enare
kommun ligger ocksd Ivalon kotitalousoppilai-
tos som ir en ldroanstalt for huslig ekonomi
enligt lagen om yrkesldroanstalter (487/87).
Bada ldroanstalterna dr statsigda.

Inarin opisto, f.d. Saamelaisten kristillinen
kansanopisto, 4r en folkhdgskola enligt lagen
om statsunderstod till folkhogskolor (542/84)
och #dgs av en privat garantiférening. Det finns
dven nigra andra yrkesliroanstalter inom sa-
meomrédet som anordnar utbildning och man
soker sig ocksd bort frin sameomradet for att
studera i linets 6vriga liroanstalter. Sameom-
ridets yrkesutbildningscentral har i alla fall i
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yrkesutbildningen fér unga specialiserat sig pa
naturnéringarna och pa undervisning i samiskt
handarbete. Inarin opisto ligger ddremot i sin
verksamhet stor vikt vid studier som anknyter
till' det samiska sprdket och den samiska
kulturen.

Av de ovan ndmnda liroanstalterna har
Inarin opisto pid grund av byggverksamhet
blivit svirt skuldsatt och dess foérutsdttningar
att fortsitta med sin verksamhet har utretts i
flera repriser. Nir det giller yrkesutbildningen
har det forekommit en viss overlappning i
dessa ldroanstalters verksamhet.

2. De foréslagna #dndringarna

Statsrddet fattade den 9 april 1992 ett prin-
cipbeslut om att rationalisera nétet av liroan-
stalter. Enligt beslutet skall sameomridets yr-
kesutbildningscentral och Ivalon kotitalousop-
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pilaitos slds samman under ir 1993. Beslutet
har beaktats i budgetpropositionen for 1993.

Liroanstalterna foreslds gd samman till sa-
meomrédets utbildningscentral som 4ven den
skall vara statsigd. P4 det hir sittet forsoker
man fOrena verksamheten i de nuvarande
ldroanstalterna si att alla nuvarande utbild-
ningsuppgifter blir skdtta. Detta skall enligt
forslaget ske sd att man i en och samma
laroanstalt anordnar yrkesinriktad grundut-
bildning och tilliggsutbildning linjevis pd en
dndamaélsenlig plats. De gamla liroanstalterna
foreslas bilda grunden for avdelningarna i den
nya ldroanstalten men det kommer ocksi att
ske en &verforing av funktioner. Samtidigt kan
personal och lokaliteter utnyttjas pd ett mera
flexibelt sitt vilket innebdr att det behovs
mindre personal och firre lokaler.

Avsikten dr att dven Inarin opisto vid in-
gingen av &r 1994 skall inforlivas med sa-
meomrédets utbildningscentral och di koncen-
treras storsta delen av den utbildning som
géller det samiska spriket och den samiska
kulturen samt ovrig allménbildande undervis-
ning till den avdelning som bildas av institutet.
Avsikten #r att ett avtal skall slutas mellan
huvudmannen for l4roanstalten och staten om
arrangemangen kring nedliggningen av Inarin
opisto.

3. Propositionens organisatoriska
och ekonomiska verkningar

I och med samgéingen av liroanstalterna
liggs sameomradets yrkesutbildningscentral
och Ivalon kotitalousoppilaitos ned som sepa-
rata statliga liroanstalter samt den 1 januari
1994 Inarin opisto som en statsunderstodd
privat institution. Samtidigt inrittas en ny
statlig ldroanstalt. Liroanstalten foreslds slut-

ligen f& 15 tjanster. 20 personer skall vara
anstéillda i arbetsavtalsforhillande.

I det andra skedet av reformen skall staten
av garantiforeningen for Inarin opisto r.f.
Overta besittningen av dess fastighet med till-
hérande tillgdngar och skulder. Verksamheten
vid Inarin opisto som en ldroanstalt som
omfattas av lagen om statsunderstdd till folk-
hogskolor skall upphéra. Arrangemanget be-
rdknas ar 1994 medféra en engdngsutgift ps ca
4,7 miljoner mark. Virdet pd fastigheten vid
Inarin opisto har uppskattats till omkring 5,9
miljoner mark. Fér ovrigt stannar statens
utgifter p4 samma niva som det statsunderstéd
folkhogskolan fir eftersom institutet, d& man
riknar med tilliggsunderstdden, har fatt ett
hogt statsunderstdd.

Samgingen av ldroanstalterna beriknas
medfora en inbesparing pa ca 900 000 mark i
form av indragna tjdnster, nedldggning av
daghemmet samt minskning av vissa under-
halls- och hyreskostnader. En samordning av
de studiesociala forménerna 6kar kostnaderna
med ca 420000 mark. Uppborden av ersitt-
ningar av hemkommunerna fér de studerande
berdknas ge staten merinkomster pd ca 800 000
mark.

4. Arendets beredning

Propositionen har beretts i en arbetsgrupp
tillsatt av undervisningsministeriet dir férutom
undervisningsmyndigheterna #ven liroanstal-
terna och samebefolkningen varit foretridda.
Inarin opistos stillning har redan tidigare
utretts pd uppdrag av undervisningsministeriet
och skolstyrelsen. Utlitande om propositionen
har begiirts av liroanstalterna, kommunerna
inom sameomridet, organ som representerar
samebefolkningen samt av centrala myndighe-
ter. .
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DETALJMOTIVERING

1. Lagférslagen
1.1. Lag om sameomridets utbildningscentral
1 kap. Allméinna stadganden

1§. Sameomradets utbildningscentral skall
enligt forslaget vara en statlig liroanstalt dir
funktionerna i tre liroanstalter forenas. Ut-
gangspunkten for utbildningen utgdrs nirmast
av behoven i sameomréddets yrkesutbildning,
paturniringarna samt inom den samiska kul-
turen. Utbildningscentralen skall ocksd kunna
ordna forsknings- och serviceverksamhet som
pdra anknyter till eller stoder utbildningen.
Serviceverksamheten inbegriper bl.a. rddgiv-
ningsverksamhet och forskningsverksamheten
kan tex. gilla utbildningen i samisk kultur.
Det skall ocksd vara mojligt att anordna
utbildning som avgiftsbelagd service. Utbild-
ningen skall ocksd breddas till institutsniva.

Verksamheten i de nuvarande liroanstalter-
na skall samordnas si att den nya ldroanstalten
bestdr av tre avdelningar specialiserade pd ett
eget utbildningsomrdde med sina respektive
chefer. Nuvarande Inarin opistos allméinbildan-
de utbildning och i synnerhet den verksamhet
som ror det samiska spraket och den samiska
kulturen tryggas genom att man reserverar en
med statsmedel finansierad kapacitet pd 1200
studerandeveckor i lisiret fér denna utbild-
ning.

1 friga om den grundliggande yrkesutbild-
pingen skall grunderna i den riksomfattande
laroplanen pd respektive omrdde foljas. For
ovrigt godkinner ldroanstaltens direktion liro-
planerna. ‘

2 §. Léiroanstalten skall ha sin huvudsakliga
verksamhet i de fastigheter som ligger i dess
hemort Enare. Det skall emellertid ocksd vara
mojligt att ge utbildning pd andra stéllen. Det
finns behov for det speciellt i den utbildning
som hinfér sig till naturniringarna och i den
utbildningen som giller det samiska spriket
och den samiska kulturen samt i samarbetet
med det Ovriga kalottomridet varvid undervis-
ning kan meddelas ocksi pd andra sprdk dn
ldroanstaltens undervisningssprdk finska och
samiska. ’

3§. Studiesociala férmdner skall beviljas
studerande vid utbildningscentralen pd samma
siitt som for studerande vid yrkesldroanstalter

over lag. De studiesociala férminerna skall
dock inte gilla kursverksamhet. Nir det giller
méltidsférmanen &r avsikten att genom forord-
ning stadga att den utom en avgiftsfri maltid
ocksd skall omfatta frukost och middag. Beslut
om elevavgifter fattas av utbildningscentralens
direktion.

2 kap. Forvaltning

4§. Utbildningscentralens forvaltning fore-
slds bli littare. Direktionen skall fortfarande ha
itta medlemmar. Samebefolkningen skall vara
foretridd i direktionen. Rektorn skall inte
lingre vara en sjilvskriven medlem av direk-
tionen, utan foredragande. Direktionen viljs av
lansstyrelsen.

Om sammansittningen av och uppgifterna
for direktionen och rektorn samt &vriga organ
som skoter forvaltningen sdsom delegationen,
ldrarkdren och elevkiren stadgas genom for-
ordning och bestims i instruktionen.

5§. 1 utbildningscentralens instruktion for-
ordnas nirmare om de allminna grunderna for
utbildningscentralens verksamhet, om forvalt-
ningen samt andra nddvindiga frigor.

3 kap. Undervisning och studerande

6§. Om undervisningen vid utbildningscent-
ralen, sittet att ordna undervisningen och om
de studerande stadgas genom forordning. I
friga om yrkesutbildningen skall stadgas att
den i regel ordnas enligt samma principer som
annan yrkesutbildning. Eftersom det till en del
ir friga om utbildning som just inte ges pd
annat héll och di tidigare folkhogskolutbild-
ning integreras i verksamheten #r det nddvin-
digt att stadga om arbetstiderna och om
intagningen av studerande pd ett allméinnare
plan dn nir det giller yrkesutbildning.

4 kap. Finansiering

7§. Verksamheten vid sameomridets yrkes-
utbildningscentral har i sin helhet finansierats
med statsmedel utan ersidttningar av hemkom-
munerna. For utbildningen vid Ivalon kotita-
lousoppilaitos har ersdttningar av hemkommu-
nerna uppburits till staten. Verksamheten vid
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Inarin opisto 4ter har finansierats i enlighet
med lagen om statsunderstdd till folkhdgsko-
lor. Statsunderstddet uppgar till 80 procent och
resten av kostnaderna ticks till dvervigande
del av elevavgifter. Institutet har upprepade
ganger fatt tilliggsunderstdd och detta har hojt
statsunderstddets andel till ca 90 procent.
Byggverksamheten har fatt byggnadsbidrag.

Det foreslas att yrkesutbildningen skall fina-
sieras pd samma sdtt som yrkesutbildningen
over lag. For grund- och fortutbildningen
betyder detta att ersdttningarna av hemkom-
munen utstricks till att gilla all utbildning.
Den kompletterande utbildningen skall finan-
sieras via ldnsstyrelsen. Eftersom det idr friga
om en statlig inrittning dr det ndédvindigt att
stadga endast om ersittningarna av hemkom-
munen. Beslut om den saken fattas enligt lagen
om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (705/92).

For att trygga undervisningen i det samiska
spraket och den samiska kulturen skall enligt
forslaget en maximikvot om 1200 studerande-
veckor i l4sdret reserveras fér dndamdlet. Stu-
derandevecka dr en term som numera anvinds
i folkhdgskolor och med den avses en stude-
randes studier under en arbetsvecka. Maxi-
miantalet innebir detsamma som fullt utnytt-
jande under 40 arbetsveckor av de nuvarande
30 studieplatserna vid JInarin opisto. Denna
undervisning skall enligt forslaget i sin helhet
finansieras med statsmedel.

Vid Inarin opisto finns 10 — 12 studieplatser
for annan allménbildande utbildning. For nér-
varande upptas studieplatserna av linjen for
kommunikationsldra som har anknytning till
undervisningen i det samiska spriket och den
samiska kulturen men som ocksd har mdnga
studerande frdn andra delar av Finland. Efter-
som det inte 4r dndamadlsenligt att det finns ett
sarskilt finansieringssystem foér denna utbild-
ning skall denna lingvariga utbildning enligt
forslaget finansieras pd samma sitt som den
grundldggande yrkesutbildningen dvs. ersitt-
ningar skall uppbiras av hemkommunen.

Inarin opisto skall fortsitta sin verksamhet
som en statsunderstddd institution enligt lagen
om statsunderstdd till folkhogskolor fram till
utgdngen av ir 1993. Dérfor skall enligt for-
slaget stadgandena i lagens 7§ som giller
finansiering av allménbildande utbildning samt
utbildning som avser att utveckla och frimja
den samiska kulturen tillimpas sdlunda forst
fr.o.m. ingingen av ar 1994.

5 kap. Tjéinster och personal

8§. Stadgandet om tjéinster Gverensstimmer
med andra motsvarande stadganden. Om be-
horighetsvillkoren skall enligt forslaget 1 regel
stadgas sd att villkoren 4r desamma som i
motsvarande yrkesutbildning. Vid utbildnings-
centralen behdvs ocksd lirare for undervisning
i naturniringarna och eftersom utbildningen i
det samiska spraket och den samiska kulturen
4 andra sidan 4r ett nytt omrdde finns inom
yrkesutbildningen inga motsvarande tjinster
vars behorighetsvillkor kunde tilllimpas. Det
foreslds darfor att undervisningsministeriet
skall besluta om behorighetsvillkoren for dyli-
ka tjénster.

6 kap. Sirskilda stadganden

9 §. Paragrafen 4r ett normalt stadgande om
forsoksverksamhet.

10 §. Enligt paragrafen skall stadganden som
giller yrkesldroanstalter tillimpas vid Over-
klagande.

11§. Paragrafen dr ett normalt verkstillig-
hetsstadgande.

7 kap. Ikrafttridelse- och dvergingsstadganden

12§. Lagen foreslds trida i kraft den 1
augusti 1993. Avsikten 4r att Inarin opisto
forst vid ingdngen av ir 1994 skall forenas med
sameomrédets utbildningscentral. Finansiering-
en av den allminbildande utbildningen samt
den utbildning som avser att utveckla och
fraimja den samiska kulturen anordnas dérfér i
overensstimmelse med denna lag forst fr.o.m.
ingdngen av &r 1994. I praktiken innebér detta
att statsunderstddet for Inarin opisto bibehalls
under hosten av arbetsdret 1993—94 i enlighet
med lagen om statsunderstdd till folkhdgsko- -
lor. Didremot 4r det dndamilsenligt att ocksd
inforlivningen av Inarin opisto med sameom-
ridets utbildningscentral i tillimpliga delar kan
beaktas redan da den nya ldroanstalten inrit-
tas.

Ocksd vid sameomridets utbildningscentral
kan man ir 1993 uppbira elevavgifter enligt
samma principer som inom annan utbildning
efter grundskolan.

13§. Overgingsstadgandet tilliter direktio-
nen att temporirt fatta beslut i frdgor som
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faststills i instruktionen till dess att den nya
instruktionen blir firdig, vilket bor ske fore
utgingen av ar 1993.

14§. Genom ett Overgingsstadgande som
giilller de anstillda kan den utnimnande myn-
digheten forflytta lirarna i de nuvarande li-
roanstalterna till motsvarande tjinster i den
nya liroanstalten utan att ledigforklara tjins-
terna.

15 §. Paragrafen ger undervisningsministeriet
fullmakt att ingd avtal med dgarsamfundet for
Inarin opisto om statens Overtagande av dess
tillgdngar och skulder d& verksamheten vid
Inarin opisto ansluts till utbildningscentralen.

Lapplands byggnadsdistrikt har uppskattat
virdet av fastigheten vid Inarin opisto till 5,9
miljoner mark. Enligt en utredning av Inarin
opisto var skolans ldnekapital 30.8.1992 sam-
manlagt 4 673 168 mark. Summan torde stiga
ndgot under ar 1993 eftersom alla utgifter fér
de 1an som forfaller till betalning under aret
inte kan skotas.

1.2. Lagen om yrkesliiroanstalter

1§. Den nuvarande hinvisningen i para-
grafens 6 mom. till sameomridets yrkesutbil-
dningscentral foreslds bli dndrad till en hinvis-
ning till sameomridets utbildningscentral.

2. Ikrafttridande

Lagarna féreslds trida i kraft den 1 augusti
1993, Stadgandena i 7§ lagen om sameomra-
dets utbildningscentral skall dock till den del de
giller allménbildande utbildning och den ut-
bildning som avser att utveckla och frimja
samekulturen tillimpas forst fr.o.m. ingingen
av 1994, da Inarin opisto ansluts till utbild-
ningscentralen.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om sameomridets utbildningscentral

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allménna stadganden

1§

Sameomradets utbildningscentral 4r en stat-
lig ldroanstalt som lyder under undervisnings-
ministeriets férvaltningsomrade.

Liroanstalten har till uppgift att ge utbild-
ning nirmast med hinsyn till behoven inom
sameomradet, att bevara och utveckla den
samiska kulturen och naturniringarna samt att
frimja produktionen av samiska liromedel.

Vid utbildningscentralen kan ocksid ordnas
forsknings- och serviceverksamhet som.stéder
utbildningen eller 4r ndra anknuten till den.
Utbildningen samt forsknings- och serviceverk-
samheten kan ocksd ordnas mot avgift,

Om utbildningscentralens utbildningsuppgift
och om édndring av den giller vad som stadgas
i lagen om yrkesliroanstalter (487/87) och vad
som stadgas eller bestims med stéd av den.

2§

Lédroanstaltens hemort dr Enare kommun.
Liroanstaltens undervisningssprdk 4r finska
och samiska. Vid behov kan undervisning
meddelas dven pi andra sprik.

38

De studerande vid utbildningscentralen be-
viljas studiesociala formaner pd samma sitt
som stadgas i lagen om studiesociala féorméner
for yrkesliroanstalternas elever (498/83) och
stadgas eller bestims med stéd av den. Beslut
om elevavgifter fattas dock av utbildningscen-
tralens direktion.

2 kap.
Forvaltning

48§
Forvaltningen vid utbildningscentralen skots
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av en direktion, en rektor, en delegation, en
lararkar och en elevkdr enligt vad som stadgas
i férordning och bestims i en instruktion. Vid
utbildningscentralen kan finnas en liroanstalts-
kommission enligt vad som bestims i instruk-
tionen. -

5§

Utbildningscentralen har en instruktion som
godkidnns av direktionen. I den skall bestim-
mas om de alilminna grunderna for verksam-
heten vid utbildningscentralen, férvaltningen,
forvaltningsorganens samt tjéinsteinnehavarnas
befogenhet och uppgifter samt om andra fragor
enligt vad som stadgas i denna lag och med
stdd av den stadgas eller bestims.

3 kap.
Undervisning och studerande

6§

Om arbetstiden vid utbildningscentralen,
ordnandet av undervisningen och om studer-
andena stadgas genom férordning och bestims
nirmare i instruktionen.

For den yrkesutbildning som utbildnings-
centralen ordnar och studerandes skyldigheter
giller dessutom i tillimpliga delar vad som
stadgas i lagen om yrkesliroanstalter och vad
som stadgas eller bestims med stod av den.

4 kap.
Finansiering

7§

Studerandens hemkommun #r skyldig att till
staten betala en andel av kostnaderna foér den
grundlaggande yrkesutbildning och fortutbild-
ning samt allmédnbildande utbildning som ut-

bildningscentralen anordnar och som pigir en.

termin eller lingre. Andelen beriknas pd det
sétt som lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (705/92) stadgar
om betalningsandelen for den studerandes
hemkommun nédr det 4r frdga om en statlig
yrkesldroanstalt.

Den undervisning som avser att utveckla och
framja den samiska kulturen betalas i sin hethet
av statsmedel. Av undervisningen vid utbild-
ningscentralen reserveras for den undervisning
som finansieras pd detta sidtt hogst 1200

studerandeveckor per lisir. Med studerande-
vecka avses en studerandes studier under en
arbetsvecka.

5 kap.
Tjénster och personal

8§
Om tjénsterna vid utbildningscentralen samt
om behorighetsvillkoren for tjénsterna och
timldrarna stadgas genom fdrordning,

6 kap.
Sérskilda stadganden

9§

Utbildningscentralen kan anordna forsdks-
verksamhet som beh&vs for frimjande av cen-
tralens verksamhet. Vid forsoksverksamheten
kan med undervisningsministeriets tillstind un-
dantag goras frin denna lag och den forord-
ning som givits med stdd av lagen.

10§

Om sdkande av 4ndring i beslut som utbild-
ningscentralen fattat enligt denna lag och den
férordning som givits med stod av lagen giller
vad som stadgas i lagen om yrkesliroanstalter.

11§
Nérmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom forordning.

7 kap.
Ikrafttriidelse- och Gvergingsstadganden

12§

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 1993,

De stadganden i 7§ 1 mom. som giller
finansiering av allminbildande utbildning samt
7§ 2 mom. tillimpas dock forst frin den 1
januari 1994,

Om de elevavgifter som uppbirs ar 1993
giller vad som stadgas i 5§ lagen om vissa
arrangemang i finansieringen av undervisning-
och kulturverksamheten ar 1993 ( /92).

Genom denna lag upphivs lagen den 23
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december 1977 om sameomrddets yrkesutbild-
nit‘lfscentral (994/77) jamte &ndringar.

tgdarder som verkstilligheten av lagen for-
utséitter far vidtas innan den trider i kraft.

13§

Sameomridets utbildningscentral skall fore
utgingen av 4r 1993 ha en instruktion som
avses 1 5 §. Innan instruktionen godkénns fattar
direktionen temporirt beslut i frigor om vilka
skall bestimmas i instruktionen.

14§
Den utnéimnande myndigheten forflyttar vid

behov nér denna lag trider i kraft innehavaren
av en lirartjinst vid sameomridets yrkesutbild-
ningscentral och Ivalon kotitalousoppilaitos,
om detta d&r mdjligt, till en tjanst som nirmast
motsvarar hans forra tjinst utan att tjinsten
ledigforklaras, forutsatt att personen i friga
har behdrighet for tjansten.

15§
Undervisningsministeriet befullmiktigas att
ingd avtal med Anar Sami Albmotallaskuvla -
Inarin opiston kannatusyhdistys ry om statens
Overtagande av Inarin opistos tiligdngar och
skulder.

Lag
om dindring av 1 § lagen om yrkesliroanstalter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1§ 6 mom. lagen av den 10 april 1987 om yrkeslidroanstalter (487/87), sidant detta
lagrum lyder 4ndrat genom lagar av den 31 augusti 1990 och den 25 januari 1991 (764/90 och

146/91), som foljer:

Om sameomrddets utbildningscentral och
om utbildning av larare for yrkesliroanstalter
stadgas sirskilt.

Helsingfors den 23 december 1992

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 1993.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Undervisningsminister Riitta Uosukainen






