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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
kommunala arbetsmarknadsverket

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att kommunala
arbetsmarknadsverket ansluts till kommuner-
nas nya centralorganisation, Finlands Kom-
munforbund samt att en ny lag om kommunala
arbetsmarknadsverket ges. Kommunala arbets-

marknadsverket skall fortfarande behdlla sin
lagstadgade stillning som arbetsmarknadsor-
gan fér kommunerna och samkommunerna.
Avsikten ir att lagen skall trida i kraft den 1
juni 1993,

MOTIVERING

1. Nulédge

Det kommunala tjinste- och arbetskollektiv-
avtalssystemet regleras i lagen om kommunala
tjinstekollektivavtal (669/70) och lagen om
kommunala arbetskollektivavtal (670/70). Stad-
ganden om kommunala arbetsmarknadsverket
finns dessutom i en separat lag (261/87).

Kommunala arbetsmarknadsverket har till
uppgift att pd kommunernas och kommunal-
forbundens vignar forhandla och genom tjans-
te- och arbetskollektivavtal dverenskomma om
anstillningsvillkoren for kommunala tjinstein-
nchavare och arbetstagare samt att utfora
andra uppgifter som enligt lag ankommer pd
kommunala arbetsmarknadsverket. Kommu-
nala arbetsmarknadsverket kan med samtycke
av kommunernas centralorganisationer ge re-
kommendationer om sddana allminna anstill-
ningsfrdgor, vilka man inte kan komma &ver-
ens om genom tjdnstekollektivavtal.

Kommunala arbetsmarknadsverkets beslu-
tanderitt utdvas av dess delegation, som utses
av inrikesministeriet fér en fyradrsperiod At
gingen och som bestir av 21 medlemmar och
lika minga personliga suppleanter. Medlem-
marna och suppleanterna férordnas pa forslag
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av kommunernas centralorganisationer bland
sddana personer i centralt fértroendeuppdrags-
eller anstillningsforhillande till en kommun,
ett kommunalférbund eller centralorganisation
féor kommuner, som representerar en kommu-
nal arbetsgivare, och si att de partier som var
foretridda vid senaste kommunalval blir repre-
senterade i delegationen enligt proportionali-
tetsprincipen och dven annars sd, att kravet pd
opartiskhet blir beaktade.

Beredning, verkstillighet och annan férvalt-
ning ankommer pi arbetsmarknadsverkets sty-
relse och, under dess tillsyn, pd kommissioner-
na samt pd funktionirerna vid arbetsmark-
nadsverkets byrd, som #r inrdttad av kommu-
nernas centralorganisationer. I den av delega-
tionen utsedda styrelsen finns nio medlemmar.

I lagen finns dessutom stadganden bl.a. om
jav for fortroendevalda och funktionirer vid
arbetsmarknadsverket, om tjinsteansvar, om
ritt att fi uppgifter och om hemlighdllande,
om nirvaroritt vid delegations- och styrelse-
moten for foretradare for staten, om kommu-
nernas betalningsandelar, om arbetsmarknads-
verkets reglementen och instruktioner, om
skotseln av ekonomin samt om sdkande av
dndring i arbetsmarknadsverkets beslut.
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2, De foreslagna #ndringarna
2.1. De centrala mélen

Utgéangspunkten for propositionen ir att det
kommunala tjinste- och arbetskollektivavtals-
systemet skall bestd. Kommunala arbetsmark-
nadsverket kommer att utgdra en del av kom-
munernas nya centralorganisation. I lagen om
kommunala arbetsmarknadsverket intas endast
nodvindiga stadganden. Avsikten #r att nér-
mare bestimmelser om ordnandet av verksam-
heten skall utfirdas med interna anvisningar av
kommunernas nya centralorganisation.

Avsikten dr att lagen om kommunala arbets-
marknadsverket skall ersittas med en helt ny
lag for klarhetens skull och av den orsaken att
regleringsbehovet minskar i den fordndrade
situationen samt att avsikten 4r att ocksa dndra
lagens struktur.

2.2. Kommunala arbetsmarknadsverkets still-
ning och uppgifter

Inom den kommunala sektorn réder ett
centraliserat avtalssystem, och kostnaderna for
detta delas mellan alla kommuner. En #nda-
malsenlig rorelsefrihet pd den lokala nivdn kan
tryggas med innehéllet i avtalsbestimmelserna.

Kommunala arbetsmarknadsverket kommer
fortfarande att bevaka kommunernas och sam-
kommunernas intressen i arbetsmarknadsfra-
gor, men verket kommer 4ndd att hora till
kommunernas centralorganisation som en av
dess enheter.

Kommunala arbetsmarknadsverket kommer
fortfarande att ha de nuvarande lagstadgade
uppgifterna, s som att ingd tjinste- och
arbetskollektivavtal p4 kommunernas och sam-
kommunernas vignar, att fullgéra den Over-
vakningsskyldighet som hinfor sig till dessa
avtal och till forpliktelsen till arbetsfred enligt
lag, att fatta beslut om lockout samt att ge
rekommendationer om allminna anstéllnings-
fragor. Betridffande rekommendationsfrigorna
har sirskilt framhivts resultatinriktningen i
den kommunala serviceproduktionen samt ar-
betslivskvaliteten, i vilka frdgor arbetsmark-
nadsverket sisom en del av kommunernas
centralorganisation vid behov skall kunna ge
rekommendationer i synnerhet di man har
forhandlat och kommit Gverens om berdrda
frigor med I6ntagarorganisationerna. Ocksd

styrelsen fér kommunernas centralorganisation
skall vid behov kunna ge rekommendationer
till kommunerna och fatta beslut om arbetsfor-
delningen d& det giller att ge rekommendatio-
ner,

2.3. Organ

Arbetsmarknadsfrigorna har sin egen spe-
ciella karaktdr. Tjinste- och arbetskollektivav-
talen samt t.ex. lockoutbesluten &r bindande
for kommunerna och samkommunerna och
inskrinker deras egen beslutanderitt. Det or-
gan som fattar beshut i arbetsmarknadsfragor
mdste ha sarskild sakkunskap om arbetsmark-
nadsfrigorna och ett arbetsgivarssynsitt pa
dem. Avgoérandena mdste ske snabbt i enlighet
med forhandlings- och arbetsmarknadsliget.
Dirfor dr det nddvindigt att det i kommuner-
nas centralorganisation tillsitts ett sirskilt be-
slutsfattande organ for arbetsmarknadsfragor,
till vilket 6verfors den slutliga beslutanderitten
i arbetsmarknadsfrigorna och som séledes ut-
ovar de lokala fullmiktigforsamlingarnas be-
slutanderétt.

Avsikten dr att kommunala arbetsmarknads-
verkets delegation skall vara detta beslutsfat-
tande organ. Vid tillsittandet av delegationen
skall den kommunala demokratin beaktas si,
att de politiska styrkeforhiilandena inom kom-
munalférvaltningen beaktas i enlighet med
proportionalitetsprincipen och dven annars si,
att kraven pad opartiskhet blir tillgodosedda.
Med kraven pa opartiskhet avses ndrmast att
olika delar av landet samt sprakforhdllandena
och jamstilldhet mellan kvinnor och mén skall
beaktas i skilig utstrickning d4 medlemmar
utses.

Delegationens medlemmar férordnas bland
de personer som centralorganisationen har
forslagit. Forfarandet enligt den gillande lagen,
enligt vilket arbetsmarknadsverkets delegation
har forordnats av inrikesministeriet bland de
personer som kommunernas centralorganisa-
tioner har féreslagit, ar fortfarande behovligt,
eftersom delegationen representerar alla kom-
muner oberoende av om de 4r medlemmar i
centralorganisationen.

Delegationens medlemmar utses bland per-
soner som i kommunalférvaltningen represen-
terar den kommunala arbetsgivaren. Med detta
avses nidrmast medlemmarna i kommun- och
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forbundsstyrelserna - och personalnimnderna
samt kommunernas och samkommunernas
hégsta ledande tjdnsteinnehavare samt perso-
nalchefer. P& grund av det beslutsfattande
organets karaktir borde en majoritet av dele-
gationens medlemmar vara fortroendevalda i
kommunerna och samkommunerna.

Fullmiktige eller styrelsen for kommunernas
centralorganisation skall vid behov ocksi kun-
na bestimma de ekonomiska och andra ut-
gingspunkter som skall iakttas i avtalsverk-
samheten.

Kommunala arbetsmarknadsverket bestir av
ett eget beslutsfattande organ, delegationen,
och arbetsmarknadsverkets byra, vars funktio-
nidrer handhar beredningen, foredragningen
och verkstilligheten av drendena. Av de tidig-
are beslutsfattande organen bortfaller arbets-
marknadsverkets styrelse. Den nya delegatio-
nen ersitter siledes bide den tidigare delega-
tionen och styrelsen. A andra sidan kommer en
del av den tidigare delegationens drenden att
overforas till centralorganisationens fullmikti-
ge (tex. budgeten) och en del av styrelsens
drenden att Overforas till styrelsen fér kommu-
nernas centralorganisation och eventuellt till
nigot av delegationen tillsatt organ samt till
funktionirerna.

Delegationen skall fatta beslut om sin arbets-
ordning. Ovriga forvaltningsirenden an-
kommer pa centralorganisationens beslutsfat-
tande organ. I lagen nimns endast de viktigaste
drendena, si som att godkinna budgeten och
bokslutet samt att bevilja ansvarsfrihet (4 och
58&). Dessutom kan centralorganisationen vid
behov ge t.ex. en instruktion med bestimmelser
om arbetsmarknadsverkets verksamhet, for-
valtning och ekonomi. Att mera i detalj ordna
férvaltningen och verksamheten &r en intern
frdga inom kommunernas centralorganisation,
sd som t.ex. frigan om vilket organ som skall
utse direktoren for arbetsmarknadsverket och
hans stillfdretriddare. I en del av drendena med
anknytning till forvaltningen och ekonomin
fattas beslut av centralorganisationens styrelse,
och i en del fall fattas beslut av centralorgani-
sationens direktdr, arbetsmarknadsverkets di-
rektor eller nigon annan funktiondr pi det sitt
som i instruktionen eller annars bestims nir-
mare.

Enligt den gillande lagen har vissa represen-
tanter for staten samt direktdrerna for kom-
munernas centralorganisationer och deras sup-
pleanter samt direktoren for sjukhussektorns

centralorganisation eller hans suppleant haft
nirvaro- och yttranderitt bl.a. vid delegatio-
nens mdten. Det nddvindiga informationsut-
bytet i anknytning till arbetsmarknadsfrigorna
och den ekonomiska politiken mdste skoétas
fore det slutliga beslutsfattandet, genom kon-
takter och Overldggningar mellan representan-
ter for staten och kommunala arbetsmarknads-
verket. Det foreslds dirfor att representanter
for staten inte lingre skall utses.  Angdende
nirvaro- och yttranderitt vid delegationens
moten for ledningen for kommunernas central-
organisation ges bestimmelser i delegationens
arbetsordning. Avsikten dr att nirvaro- och
yttranderiitt skall innehas av de direktdrer vid
centralorganisationen som har ansvarsomriaden
till vilka arbetsmarknadsfridgorna nidra ansluter
sig. Madlet ir att effektivera och ge mera
elasticitet it det beslutsfattande organets sitt
att arbeta.

2.4. Kommunernas betalningsandelar

Det foreslas att i lagen skall intas stadganden
om kommunernas betalningsandelar (6 §).
Stadgandet motsvarar till innehdllet de tidigare
grunderna, som har bestimts i ett av inrikes-
ministeriet faststillt reglemente.

I lagforslaget har intagits ett nytt stadgande
om att det hos en enskild kommun eller
samkommun kan uppbéras en skilig ersittning
for en sddan tjinst frin arbetsmarknadsverkets
sida, som har utforts enbart it en eller flera
kommuner eller samkommuner. Ersidttnings-
grunderna skall faststillas av kommunernas
centralorganisation.

Om en prestation fordrdjs, bestims drojs-
mélsrintan enligt rintelagen (633/82). Detta
innebdr att drdjsmdlsrintan blir 16 prosent,
medan den enligt ett specialstadgande i den
gillande lagen 4r 12 procent.

2.5. Andringsskande

Kommunala arbetsmarknadsverkets beslut
skall inte kunna overklagas (7§ 3 mom.).
Stadgandet motsvarar i stort sett de tidigare
stadgandena.

Eftersom kommunerna 4r skyldiga att delta i
kommunala arbetsmarknadsverkets kostnader,
ir det motiverat att de skall ha méjlighet att f3
frigan om betalningsandelens riktighet provad
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av domstol. Dirfor har i lagforslaget intagits
stadganden om moijlighet att s6ka réttelse och
anfora besvir rorande betalningsandelen (7 § 2
mom.).

Grunden for rittelseyrkanden eller besvir
kan vara att betalningsandelen inte har be-
stimts i enlighet med 6 § eller att de utgifter for
kommunala arbetsmarknadsverket som ligger
till grund for betalningsandelen inte ir over-
ensstimmande med lagen, utan att tex. i
arbetsmarknadsverkets budget inkluderats ut-
gifter for verksamhet som enligt lag inte hor till
kommunala arbetsmarknadsverkets uppgifter.
Kommunerna har enligt 5§ mojlighet att fa
uppgifter om budgetens innehdll.

2.6. Owriga stadganden

Stadgandena om jdv, tjinsteansvar, ritt att
fa uppgifter och sekretess motsvarar de tidigare
stadgandena (8 och 9 §§) med det undantaget
att frigan om eventuellt jiv skall avgoras enligt
lagen om forvaltningsférfarande (598/82). En-
ligt den gédllande lagen &r jivsgrunderna desam-
ma som for domare.

For dvergingsskedet behdvs vissa dvergings-
stadganden bl.a. om mandattiden fér den
forsta delegationen, om det konstituerande
motet och om att pd kommunala arbetsmark-
nadsverket skall tillimpas vad som i annan lag,
t.ex. lagen om kommunala tjinstekollektivav-
tal, stadgas om kommunala avtalsdelegationen.
Hérvid ankommer de uppgifter som stadgats
for avtalsdelegationen pa arbetsmarknadsver-
kets delegation, om inte denna i enlighet med
2 § har 6verfort sin beslutanderitt till ett organ
som den tillsatt eller til: en funktionar.

3. Propositionens ekonomiska verk-
ningar

En anslutning av kommunala arbetsmark-
nadsverket till kommunernas centralorganisa-

tion reducerar arbetsmarknadsverkets kost-
nader, eftersom verket kan dra nytta av de
tjanster som tillhandahills av kommunernas
centralorganisation och dirigenom minska sin
egen personal och eftersom antalet beslutsfat-
tande organ minskar frdn tvi till ett. Silunda
kommer kommunernas betalningsandelar san-
nolikt att minska. Ur statens synvinkel har
reformen inte nagra ekonomiska verkningar.

4. Beredningen

Kommunernas centralorganisationer och
kommunala arbetsmarknadsverket har tagit
initiativ till den nya lagstiftningen., Denna
regeringsproposition har beretts pd basis av
initiativet.

5. Ikrafttridande

Avsikten &dr att lagen skall trida i kraft
senast d4 kommunernas nya centralorganisa-
tion inleder sin verksamhet. Samtidigt upphévs
den gillande lagen om kommunala arbets-
marknadsverket.

6. Lagstiftningsordning

Lagen om kommunala tjinstekollektivavtal
ir stiftad i den ordning som giller for stiftande
av grundlag. I sitt utlitande 2/1970 rd konsta-
terade grundlagutskottet att den kommunala
sydlvbestimmanderitten innefattar bl.a. ritten
att sjilv besluta om tjinsteménnens 16ner och
om andra frigor gillande deras anstillnings-
forhdllande. Lagarna om kommunala avtalsde-
legationen och arbetsmarknadsverket har stif-
tats i vanlig lagstiftningsordning. Inte heller i
det forevarande lagforslaget finns det nidgra
stadganden som forutsédtter grundlagsordning.

Med stéd av vad som anférts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om kommunala arbetsmarknadsverket

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Kommunala arbetsmarknadsverkets uppgifter

Kommunala arbetsmarknadsverket bevakar
kommunernas och samkommunernas intressen
i arbetsmarknadsfragor. Verket utgér en del av
Suomen Kuntaliitto ry — Finlands Kommun-
forbund rf, som nedan kallas kommunernas
centralorganisation.

Kommunala arbetsmarknadsverket forhand-
lar och avtalar pd kommunernas och samkom-
munernas vignar om anstéllningsvillkoren for
kommunala tjéinsteinnehavare och arbetstagare
i den ordning som stadgas i lagen om kommu-
nala tjanstekollektivavtal (669/70) och lagen
om kommunala arbetskollektivavtal (670/70)
samt utfor andra uppgifter som enligt lag
ankommer pi verket.

Kommunala arbetsmarknadsverket kan ge
rekommendationer om allménna anstillnings-
fragor, om resultatinriktningen i den kommu-
nala serviceproduktionen och om arbetslivs-
kvaliteten.

2§

Delegationen

Kommunala arbetsmarknadsverkets beslu-
tanderitt i frigor som ndmns i 1§ utdvas av
verkets delegation, om inte ndgot annat foljer
av lag eller om inte delegationen har beslutat
att 6verfora beslutanderitt till ett av den tillsatt
organ eller till en funktiondr vid arbetsmark-
nadsverket.

Delegationen bestdr av 11 medlemmar och
lika manga personliga suppleanter, vilka for-

ordnas av inrikesministeriet for en fyradrsperi-
od som borjar den 1 oktober &ret efter ett
kommunalval. Delegationens medlemmar och
suppleanter forordnas pd férslag av kommu-
nernas centralorganisation bland siddana perso-
ner i ett centralt fortroende- uppdrags- eller
anstillningsforhillande till en kommun, en
samkommun eller kommunernas centralorgani-
sation, som representerar den kommunala ar-
betsgivaren. Nir medlemmar férordnas skall
de rddande politiska styrkeforhallandena i
kommunerna beaktas och dven i 6vrigt iakttas
opartiskhet.

Delegationen viljer inom sig en ordférande
och hogst tvd viceordforande.

3§
Valbarhet till delegationen

Till delegationen kan utses personer som
enligt 17§ 1 mom. kommunallagen ir valbar
till kommunala fortroendeuppdrag och som
samtyckt till att ta emot uppdraget. Valbara till
delegationen &r inte personer som innehar ett
fortroendeuppdrag hos eller stdr i ett anstill-
ningsférhdllande av bestdende natur till en
organisation som undertecknat ett tjinste- eller
arbetskollektivavtal eller en medlemsorganisa-
tion i en sidan.

4§
Arbetsordning, beredning och verkstillighet

Delegationen fattar beslut om sin arbetsord-
ning. Beredning och dirtill hérande férhand-
lingar samt foredragning och verkstillighet av
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delegationens drenden handhas av funktiond-
rerna vid kommunala arbetsmarknadsverket,
som &dr verksamt som en del av kommunernas
centralorganisation.

58

Ekonomi

Kommunernas centralorganisation godkin-
ner kommunala arbetsmarknadsverkets budget
och bokslut, utser revisorerna och fattar beslut
om beviljande av ansvarsfrihet.

Beslut om godkidnnande av arbetsmarknads-
verkets budget skall omedelbart delges kommu-
nerna per brev. Budgeten skall finnas till
allmint pdseende vid arbetsmarknadsverkets
byré.

6§

Kommunernas betalningsandelar

Utgifterna for arbetsmarknadsverket upp-
biars hos kommunerna till hilften enligt det
antal skattoren som i kommunen har piférts
vid kommunalbeskattningen féregiende ar och
till hilften i proportion till invdnarantalet den
1 januari samma ir. PA kommunernas betal-
ningsandelar kan uppbéras forskott.

For en tjinst som kommunala arbetsmark-
nadsverket har utfort at en enskild kommun
eller en enskild samkommun eller 4t endast
nigra kommuner eller nigra samkommuner
kan hos den kommun eller den samkommun
som erhéllit tjinsten uppbiras en skilig ersitt-
ning enligt de grunder som faststélls av kom-
munernas centralorganisation.

Om en prestation forsenas, skall pd det for
sent presterade beloppet betalas drdjsmaélrinta
enligt rintelagen (633/82).

78

Andringssokande

En kommun kan hos styrelsen for kommu-
nernas centralorganisation ansdka om rittelse
av beslut om en betalningsandel som é&lagts
kommunen. Rittelse skall sdkas inom 30 dagar
frin delfiendet av brevet om betalningsande-
len. I beslut av styrelsen féor kommunernas
centralorganisation om rittelse av betalning-
sandel fir kommunen séka &ndring genom
besvir hos [dnsritten i Nylands lin inom 30
dagar fran delfiendet av beslutet. I beslut som
givits med anledning av besviren far dndring

sbkas ocksdé av styrelsen for kommunernas
centralorganisation.

Om indringssdokande giller i ovrigt i till-
ampliga delar vad som stadgas i kommunalla-
gen.

I andra dni I mom. nimnda beslut, som har
fattats av ett organ vid kommunernas central-
organisation, av kommunala arbetsmarknads-
verkets delegation, av ett av den tillsatt organ
eller av en funktiondr vid arbetsmarknadsver-
ket, fir 4ndring inte sOkas. Detsamma giller
beslut som en myndighet i en kommun eller en
samkommun har fattat med stéd av 3 § 2 mom.
lagen om kommunala tjinstekollektivavtal
(669/70).

8§
Jdv och tjdnsteansvar

Om jiv for fortroendevalda och funktioniirer
vid arbetsmarknadsverket giller i tillimpliga
delar vad som stadgas i lagen om forvaltnings-
forfarande (598/82).

Fortroendevalda och funktiondrer vid ar-
betsmarknadsverket utfér de uppgifter som
nimns i denna lag under tjinsteansvar.

9§
Rase att f& uppgifter. Sekretess

Arbetsmarknadsverket har ritt att f4 sidana
uppgifter fran kommuner och samkommuner
som behovs for att fullgéra verkets uppgifier
enligt 1§. Arbetsmarknadsverket har samma
ritt att av statliga myndigheter fi de uppgifter
som kommunerna och samkommunerna har
sént till dem.

Om de i | mom. ndmnda uppgifterna enligt
vad som sérskilt stadgas eller bestims skall
hemlighallas, har arbetsmarknadsverkets for-
troendevalda och de som enligt delegationens
arbetsordning har ritt att vara nirvarande vid
delegationens sammantriden samt funktioni-
rerna vid arbetsmarknadsverkets byrd samma
skyldighet att hemlighdlla dem som den statliga
eller kommunala myndighet som har limnat
uppgifterna.

De som nidmns i 2 mom. far inte heller roja
vad de annars i sin syssla har fitt veta om
nigot som enligt sakens natur skall héllas
hemligt.
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10§
Tkrafttridande

Denna lag tridder i kraft den 1993.

Genom denna lag upphivs lagen den 6 mars
1987 om kommunala arbetsmarknadsverket
(261/87) jamte dndringar.

11§
Overgdngsstadganden
Mandattiden for den delegation fér kommu-

Helsingfors den 18 december 1992

nala arbetsmarknadsverket som tillsatts for den
mandatperiod som l6per ndr denna lag trider i
kraft fortgar till den 30 september 1993.

Vad som i annan lag stadgas om kommunala
avtalsdelegationen giller, sedan denna lag tritt
i kraft, kommunala arbetsmarknadsverket.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter fir vidtas innan den trider i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Inrikesminister Mauri Pekkarinen






