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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
finansinspektionen och lagstiftning som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslds att banksinpek-
tionens uppgifter skall dverforas till en enhet
vid Finlands Bank. Samtidigt skall bankinspek-
tionens verksamhet upphora. En finansinspek-
tionsenhet vid Finlands Bank skall dérefter ha
det totala ansvaret for tilisynen &ver verksam-
heten p4 finansmarknaden. Finansinspektionen
skall vara en del av Finlands Bank och de
forfattningar som giller Finlands Bank skall
tillimpas pad den, om inte ndgot annat fSljer av
lagen om finansinspektionen. D3 finansinspek-
tionen fattar beslut som hor till dess verksam-
hetsomrade skall den dock vara oberoende av
bankens ovriga uppgifter.

Finansministeriet skall alltjimt bevilja till-
synsobjekten koncession och skota beredningen
av den lagstiftning som giller finansmarkna-
den. Forsikringsanstalterna skall fortfarande
sti under social- och hilsovardsministeriets
tillsyn.

Finansinspektionen skall ha en egen organi-
sation for fattande av beslut som giller dess
uppgifter. De principbeslut som géller tillsynen
skall fattas av finansinspektionens direktion,
som skall bestd av finansinspektionens direktdr
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och av representanter fér Finlands Bank och
finansministeriet. Direktionen skall kunna
kompletteras med en representant for social-
och hilsovirdsministeriet i det skedet da tillsy-
nen over finansgrupper kriver det. Beslutande-
ritten i frdgor som giller tillsynen skall till
Ovriga delar utdvas av finansinspektionens di-
rektor.

Andring i den nuvarande bankinspektionens
beslut far sokas genom besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Denna besvérsritt skall
kvarstd ocksd da det giller den nya finansin-
spektionens beslut.

Sedan tillsynen har omorganiserats skall
Finlands Bank svara for finansinspektionens
kostnader, som fortfarande skall tdckas med
tillsynsavgifter.

I propositionen har tillsynsmyndigheternas
allt okande internationella forpliktelser beak-
tats.

Med beaktande av den tid inrittandet av
finansinspektionen krdver 4r avsikten att de
lagar som ingédr i propositionen skall trida i
kraft den 1 april 1993.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliiget och giillande lagstiftning

Det har visat sig ndodvindigt att effektivera
tillsynen over finansmarknaden och intensifiera
samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna pd
grund av omvélvningarna pd marknaden. Aven
om samarbetet mellan Finlands Bank och
bankinspektionen har okat nir det giller till-
synen Over bankerna, riskuppfoljningen och
rapporteringen samt tillsynen Over stabiliteten
pa finansmarknaden, méste tillsynen effektive-
ras ytterligare.

I synnerhet har det tillspetsade soliditet-
sproblemet inom banksystemet visat att det 4r
nddvindigt med ett allt intensivare samarbete
mellan tillsynsmyndigheterna inklusive finans-
ministeriet. Behovet av en effektivare tillsyn
framhivs ytterligare av den centrala stillning
statens sidkerhetsfond, som skall trygga ett
stabilt finanssystem, har nir det giller att 16sa
den nuvarande bankkrisen.

De overlappningar inom bank- och forsi-
kringstillsynen som uppkommer i och med att
det bildas koncerner som bestdr av férsidkrings-
anstalter och kreditinstitut (nedan finansgrupp)
forutsidtter bdde en noggrannare reglering in
den nu gillande och ett mera omfattande
informationsutbyte mellan myndigheterna.

Syftet med tillsynen over finansmarknaden
4r att trygga i synnerhet deponenternas och
placerarnas stdllning samt att upprétthélla for-
troendet for finansmarknaden och dess stabili-
tet samt for de sammanslutningar som #r
verksamma pé den. '

Tillsynen dver bankerna och andra kreditin-
stitut omfattar beviljande av koncession samt
dvervakning av verksamhetens lagenlighet och
av riskerna, soliditeten och likviditeten. Tillsy-
nen 6ver virdepappersmarknaden innebir ut-
over beviljande av koncession dessutom &ver-
vakning av att de som emitterar vardepapper,
virdepappersformedlarna, de som arrangerar
handeln med virdepapper och placerarna
handlar pi ett sitt som Overensstimmer med
lagarna. I synnerhet maste det &vervakas att
skyldigheten att limna uppgifter fullgérs och
att ingen gor sig skyldig till kursmanipulationer
pa marknaden eller missbrukar insiderinforma-
tion.

Till de myndigheter som Overvakar finans-
marknaden hér finansministeriet, Finlands
Bank, bankinspektionen och, nidr det giller

forsdkringsanstalterna, social- och hilsovards-
ministeriet. Finansmarknaden 6vervakas dess-
utom bl.a. av konsumentombudsmannen, kon-
kurrensverket och dataombudsmannen. Vid
tillsynen Over lokalbankerna samarbetar bank-
inspektionen med andelsbanksinspektionen och
sparbanksinspektionen,

1.1. Finansministeriet

Finansministeriet svarar for utvecklandet av
finansmarknadslagstiftningen samt beviljar till-
synsobjekten koncession, faststiller bl.a. deras
bolagsordning och stadgar samt beviljar vissa
andra tillstind. Finansministeriet har ritt att
dterkalla ett tillstind som det har beviljat och
besluta att en bank skall trida i likvidation.
Andelslagens sparkassor stir direkt under fi-
nansministeriets tillsyn.

Ministeriet bir det allmidnna ansvaret for att
bankinspektionen har tillréickliga befogenheter
och resurser for att utféra sina uppdrag.

1.2. Bankinspektionen

Enligt lagen om bankinspektionen (1273/90)
stdr bankinspektionen forvaltningsméssigt sett
under finansministeriets allmdnna avdelning
och far sin finansiering genom statsbudgeten.
Kostnaderna fér bankinspektionens verksam-
het uppbirs arligen till staten av tillsynsobjek-
ten.

Till bankinspektionens tillsynsobjekt hor

— depositionsbankerna och deras sikerhets-
fonder,

— kreditinstitut som avses i lagen om finan-
sieringsverksambhet,

— fondbolag,

— virdepappersformedlingsforetag,

— fondbérser,

— sammanslutningar av virdepappersfor-
medlare,

— optionsforetag,

— formedlare och marknadsgaranter pa op-
tions- och terminsmarknaden, - miklare,

— utlidndska kreditinrittningars representa-
tionskontor och filialkontor,

— virdeandelsforeningen,

— det andelslag som har hand om aktiecen-
tralregistret,
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— registeransvariga for virdeandelsregister.

Bankinspektionen leder och dvervakar dess-
utom sparbanks- och andelsbanksinspektionens
verksamhet.

Bankinspektionen &vervakar ocksa de bolag
och samfund som hor till ett tillsynsobjekts
koncern. Bankinspektionen Overvakar ocksi
att borsbolagen, avtalsmarknadsbolagen och
placerarna fullgér sina skyldigheter enligt vir-
depappersmarknadslagen.

Bankinspektionen skall sdkerstélla att tillsyn-
sobjekten utdvar sin verksamhet enligt lagar,
forordningar och myndigheternas foreskrifter
och anvisningar samt bolagsordningen eller
stadgarna for dem. Uppféljningen av solidite-
ten, likviditeten och riskerna har blivit allt
viktigare under de senaste tiderna. Bankinspek-
tionens tillsyn gir sirskilt ut pid forebyggande
och ett behidrskat upplosande av for stora
kredit- och andra riskkoncentrationer.

En depositionsbanks likviditet skall tryggas
pé ett sitt som 4r tillfredsstillande med hinsyn
till bankens verksamhet och banken fir inte
dventyra sin soliditet genom att ta for stora
risker. Banken skall dessutom ha riskkontroll-
system som &r tillrdckliga med hinsyn till
bankens verksamhet.

P4 virdepappersmarknaden och options- och
terminsmarknaden &vervakar bankinspektio-
nen fondborserna, formedlarnas och placerar-
nas verksamhet, marknadsforingen av virde-
papper, att emittenten fullgér sin informations-
skyldighet samt verksamheten inom virdean-
delssystemet. Genom att félja kurs- och voly-
mutvecklingen i frdga om virdepapper kan
bankinspektionen ingripa i kursmanipulationer
och insiderkop.

Bankinspektionen utfor sitt tillynsuppdrag
genom att meddela tillsynsobjekten anvisningar
och foreskrifter, utféra inspektioner, oavbrutet
halla kontakt med tillsynsobjekten samt genom
att analysera information som giller dem.

Vid behov kan bankinspektionen ingripa i ett
tillsynsobjekts verksamhet. Den kan i vissa fall
foresld att dividendutdelningen hos ett tillsyn-
sobjekt skall begrinsas. Bankinspektionen kan
ocksd tillsdtta ett sirskilt ombud att dvervaka
ett tillsynsobjekts verksamhet, om det i skot-
seln av tillsynsobjektet har forekommit oskick-
lighet, oaktsamhet eller missbruk. Om ett till-
synsobjekt bryter mot lag eller med stod av den
meddelade foreskrifter kan finansministeriet pa
framstillning av bankinspektionen &terkalla
tillsynsobjektets koncession.

Bankinspektionen forséker ocksd i samarbe-
te med konkurrensverket forhindra och upplo-
sa skadliga konkurrensbegrinsningar inom sitt
verksamhetsomrade. I marknadsforings- och
avtalsvillkorsirenden som giller konsument-
skyddet samarbetar bankinspektionen med
konsumentombudsmannens byr4.

1.3. Finlands Bank

Finlands Banks stillning inom tillsynen §ver
finansmarknaden bygger pd dess stillning som
centralbank. Bankens aspekt pi tillsynen &ver
bankerna &4r att trygga en stabil finansmark-
nad. Harvid dr sdrskilt de banker vilkas even-
tuella problem kan vara ett hot mot verksam-
heten inom hela banksystemet foremal for
centralbankens overvakning. Sddana direkta
uppgifter som hanfér sig till tillsynen &ver
bankerna har Finlands Bank med stdd av
valutalagen.

Den juridiska grunden foér Finlands Banks
uppgifter i anslutning till tillsynen dver banker-
na stir att finna i 1§ reglementet f6r Finlands
Bank (365/25), enligt vilken Finlands Bank har
till uppgift att uppritthélla stadga och sikerhet
i Finlands penningvésen samt att befordra och
underlitta penningomsittningen i landet. Upp-
ritthallandet av stadga och sédkerhet i penning-
visendet forutsdtter att Finlands Bank foljer
tiliférlitligheten i verksamheten vid de samman-
slutningar, framfoérallt banker, som ir verk-
samma péd finansmarknaden. Denna uppgift
kan centralbanken skéta endast om den har en
tillrackligt klar bild av ldget hos de centrala
enheterna pd finansmarknaden och dessutom
visshet om att de centralbankspolitiska milen
kan nads. Med hjilp av det uppfoljningssystem
som omfattar de banker som ir berittigade till
centralbanksfinansiering och som upprétthdlls
av Finlands Bank kan riskerna overvakas och
dessutom de centralbankspolitiska &tgédrdernas
verkningar pid bankernas verksamhet uppskat-
tas,

Finlands Bank ingriper direkt i bankernas
verksamhet med hjilp av de valutabestimmel-
ser som baserar sig pd valutalagen. Den bevil-
jar valutabanksrittigheter och mera begrinsade
tillstand till valutaverksamhet. I dessa tillstdnd
begriansar Finlands Bank bankernas och kredi-
tinstitutens och, i1 samrdd med social- och
hilsovérdsministeriet, forsikringsbolagens moj-
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ligheter att ta valutarisker genom att faststilla
valutapositionerna for dem.

1.4. Andelsbanksinspektionen och sparbanksins-
pektionen

Lokalbankerna inspekteras av bankinspek-
tionen och dessutom av andelsbanksinspektio-
nen respektive sparbanksinspektionen, vilka
enligt lag har samma réttigheter och skyldig-
heter som bankinspektionen. Andelsbanksins-
pektionen och sparbanksinspektionen gor bl.a.
inspektionsbesdk over vilka det gérs upp in-
spektionsrapporter som skall tillstdllas bankin-
spektionen. Sparbankernas respektive andels-
bankernas centralorganisation tillsitter dessa
inspektionsorgan. Beslutet om val av inspek-
tionsdirektér och inspektér skall understillas
bankinspektionen.

1.5. Social- och hilsovirdsministeriet

Stadgandena om tillsynen over forsdkrings-
bolagen ingdr i 1979 ars lag om forsdkringsbo-
lag (1062/79) och i 1991 Aars foérordning om
social- och hilsovardsministeriet (1176/91).

Vid social- och hélsovirdsministeriet hoér
forsikringsirendena till forsikringsavdelning-
en, ddr forsdkringsinspektionen speciellt skots
av privatforsikringsbyrdn. Till avdelningens
uppgifter hor ocksa att bereda forsikringslag-
stiftningen. For tillsynen over forsdkringsfor-
eningarnas verksamhet finns det en sirskild
forsakringsféreningsinspektion, som star under
ministeriets ledning och tillsyn och som tills4tts
av forsdkringsforeningarnas centralorganisatio-
ner.

For bildande av ett forsikringsbolag krivs
det koncession av statsriddet. Det primira syftet
ir att sdkerstilla att verksamhetsbetingelserna
for det forsikringsbolag som skall bildas frdn
forsta borjan ar tillrdckliga enligt de krav som
stills i lag. Hirmed kan kundernas — forsak-
ringstagarnas, de férsikrades och erséttningsta-
garnas — intressen tryggas ocksi i ett nyeta-
blerat foretag. Ett forsikringsbolags konces-
sion eller en utvidgning av bolagets koncession
kan vigras endast om den planerade roérelsen
bedoms dventyra en sund utveckling av forsi-
kringsvisendet. Social- och hilsovirdsministe-
riet utdvar en omfattande tillsyn som ticker
forsidkringsbolagens hela verksamhet. Hérvid

overvakas att forsdkringsbolaget iakttar lag,
sin koncession, bolagsordningen, for forsikring
faststillda grunder och av ministeriet med stod
av lag utfirdade bestimmelser. Avsikten med
tillsynen &r sirskilt att sikerstilla att forsik-
ringsbolagen uppfyller soliditetskraven enligt
lag och ministeriets bestimmelser. Under verk-
samhetstiden skall bolaget ha ett verksamhet-
skapital som Overensstimmer med lag och
bestimmelser och som stir i relation till om-
fattningen av bolagets forsikringsrorelse. Med
tanke pa tillsynen over forsdkringsrorelsen har
det sitt pd vilket bolagets ansvarsskuld, det
ansvar som foljer av forsdkringsavtalen, riknas
ut och det sitt pd vilket det tédcks med bolagets
tillgdngar stor betydelse.

Tickningen av ansvarsskulden styr indirekt
bolagets placeringsverksamhet eftersom be-
stimmelser om vilka tillgdngar som far anvén-
das for tickande av ansvarsskulden ingar i lag
och ministeriets foreskrifter. Ministeriet foljer
ocksd i vidare bemirkelse forsdkringsbolagens
placeringsverksamhet och meddelar foreskrifter
om hur den skall ordnas och overvakas.

Ett forsdkringsbolag skall ocksd uppfylla
kraven enligt ett s.k. solvenstest. Hirvid beak-
tas sdrskilt rorelsens omfattning och dessutom
arten hos och férdelningen av de risker bolaget
har tagit.

For sdkerstillande av en riktig nivi pi
forsdkringspremierna, bade nir det giller sol-
vens och skilighet, hdnfor sig ocksd uppgiften
att faststilla avgiftsgrunderna till den tillsyn
som ministeriet utdvar. Detta giller utdver
lagstadgade forsdkringar dven liv- och pen-
sionsforsdkringar och andra langtidsforsikring-
ar. Ministeriet faststiller ocksd en del av
forsikringsvillkoren.

Kostnaderna for forsdkringsinspektionens
verksambhet téicks med tillsynsavgifter som upp-
birs hos tillsynsobjekten. Ministeriet dvervakar
att konkurrenslagstiftningen och konsument-
skyddslagstiftningen tillimpas pd behorigt séitt
i forsdkringsvranschen och dessutom har spe-
ciella befogenheter ocksd behorigheter i forsdk-
ringsbranschen.

1.6. Konsumentombudsmannen

Enligt rittspraxis tillimpas konsument-
skyddslagen (38/78) ocksd pd banktjianster med
undantag av placeringstjinster. I lagen om
depositionsbankernas verksamhet (1268/90) in-
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gar dessutom mera omfattande forpliktelser i
fraga om kundskyddet, vilka ocksi skall tillim-
pas pa niringsidkare i egenskap av kunder.
Konsumentskyddsmyndigheternas och bank-
inspektionens befogenheter loper parallelit.
Bide konsumentombudsmannen och bankin-
spektionen Overvakar att avtalsvillkoren Air
skédliga och marknadsforingen lagenlig med
tanke pd konsumenterna. Nir det giller andra
kunder 4n konsumenter dvervakas avtalsvillko-
ren och marknadsforingen av bankinspektio-
nen. I sista hand 4r det marknadsdomstolen
som avgdr frigor som giller avtalsvillkorens
skilighet och marknadsféringens lagenlighet.

1.7. Konkurrensverket

Utgdngspunkten for konkurrenslagstiftning-
en dr att trygga en sund och fungerande
konkurrens. Enligt lagen om konkurrensbe-
grinsningar (480/92) ir skadliga konkurrensbe-
griansningar forbjudna. For bankernas del
kompletterar lagen om depositionsbankernas
verksamhet den egentliga konkurrenslagstift-
ningen. Den allminna konkurrenslagstiftning-
en Overvakas av konkurrensverket. Vid sidan
av det oOvervakar dock bankinspektionen si-
dana &drenden som giller konkurrensbegrins-
ningar och hinfor sig till lagen om depositi-
onsbankernas verksamhet. Darfor mdste 4m-
betsverken 1 enlighet med bestimmelserna i
depositionsbankslagen samarbeta med varand-
ra pa ett dndamdlsenligt sitt. I sista hand dr
det konkurrensridet som behandlar sidana
frigor som giller konkurrensbegrinsningars
skadliga verkningar.

2. Problem

Det storsta problemet inom tillsynen &ver
finansmarknaden 4r att de resurser som star till
forfogande inte &r tillrdckliga. De 4ndringar

-som har gjorts i lagstiftningen har fort med sig
att en betydande mingd nya sammanslutningar
skall std under bankinspektionens tillsyn. D4
tillsynsobjekten 4nnu i mitten av 1980-talet
huvudsakligen var depositionsbanker, dverva-
kar bankinspektionen foér nirvarande verksam-
heten vid alla de sammanslutningar som yrkes-
missigt 4r verksamma pid finansmarknaden.
Tillsynen har ocksd fordndrats till sitt innehdll
och blivit betydligt mera krivande dn tidigare

bade pd grund av lagstiftningen och utveckling-
en pd marknaden.

De knappt tilltagna tillsynsresurserna dr ut-
tryckligen det stérsta problemet for bankin-
spektionen, som enligt finansmarknadslagstift-
ningen skall ansvara foér tillsynen. Den begrin-
sade statsbudgetsramen har i praktiken gjort
det svart for bankinspektionen att fi resurser.
Det okade internationella samarbetet mellan
tillsynsmyndigheterna tilispetsar detta probiem
med otillrickliga resurser.

I tillsynen &ver bankerna tillimpas en upp-
giftsfordelning som bankinspektionen och Fin-
lands Bank sinsemellan har kommit &verens
om. Avsikten med uppgiftsfordelningen ar att
forsdka minska dverlappningarna i det praktis-
ka tillsynsarbetet. Den undanrdjer dock inte de
overlappningar som uppkommer di vardera
organisationen sdrskilt analyserar och bedémer
ett finansinstituts ekonomiska situation och
verksamhetsbetingelser.

De problem som férekommer inom tillsynen
kan dock inte 1osas enbart genom ett intensi-
vare tillsynssamarbete. Tillsynen over finans-
marknaden mdste skyndsamt ordnas si att
Overlappningar kan elimineras och resurserna
sdttas in dir de behovs mest. Genom en
omorganisering av tillsynen och genom ett
tryggat informationsutbyte mellan myndighe-
terna kan de nuvarande resurserna utnyttjas pa
ett effektivare sitt 4n tidigare. Med beaktande
av den pagiende bankkrisen bor tillsynen Gver
enskilda banker ocksa kunna kopplas samman
med en analys av det samhiliseskonomiska
laget.

Bankinspektionen kan anvidnda sanktioner
for att sikerstdlla att dess beslut verkstills.
Den har ritt att forbjuda verkstilligheten av
ett beslut av ett tillsynsobjekt, om beslutet star
i strid med lag, och den kan ocksd vid vite
dldgga tillsynsobjektet att fullgdra sin skyldig-
het. Utom i vissa undantagsfall som hinfér sig
till konsumentskydds- och konkurrenslagstift-
ningen far bankinspektionens beslut Sverklagas
hos hogsta férvaltningsdomstolen.

Finlands Bank kan f6r sin del anvinda
sanktioner i frigor som hinfor sig till valuta-
lagens tillimpningsomrade, dvs. ndrmast néir
det giller faststdllande av villkoren i bankernas
tillstdnd till valutaverksamhet. Finlands Bank
uppstiller dessutom villkor for bankerna di
den beviljar dem ritt till centralbanksfinansie-
ring. Det finns dock inte ndgon stadgad be-
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svirsritt ndr det giller Finlands Banks avgd-
randen och beslut pd grund av deras central-
bankspolitiska karaktar.

Eftersom Finlands Banks och bankinspektio-
nens avgoranden delvis kan gélla samma prak-
tiska fragor, kan det uppstd svira problem i
fraga om beslutens réttsverkningar pa grund av
att besluten inte har samma rittsliga natur, Att
det finns Overlappande 16sningar och normer
mdste anses som mindre 6nskvirt, eftersom de
ger upphov till oklarhet bland tillsynsobjekten.

3. Internationell jimforelse
3.1. De nordiska liinderna Norge

Kredittilsynet svarar for tillsynen o&ver fi-
nansmarknaden. Ansvarsomradet omfattar till-
synen Over banker, forsakringsbolag och virde-
pappersmarknaden. Kredittilsynet lyder under
finansdepartementet.

Den norska centralbanken (Norges Bank)
lyder under den tillsynskommission som parla-
mentet utndmner och samarbetar med regering-
en och finansministeriet. Regeringen utndmner
medlemmarna i direktionen och den har ritt
att meddela centralbanken anvisningar. Cen-
tralbanken skall ocksd besvara de frigor som
regeringen och finansministeriet framstiller.
Centralbanken Overvakar att bankerna iakttar
kassareservskyldighe- terna samt léne- och ga-
rantibegrinsningarna.

En omorganisering av tillsynen dver finans-
marknaden pagir som bist i Norge. Alterna-
tiven 4r att inforliva tillsynen med centralban-
ken eller att framhiva tillsynsmyndigheternas
sjilvstindighet och oberoende. Frigan avgors
under hostens lopp.

Sverige

Finansinspektionen svarar for tillsynen over
finansmarknaden. Ansvarsomridet omfattar
tillsynen Over banker, forsikringsbolag och
virdepappersmarknaden.  Forsikringsinspek-
tionen slogs samman med bankinspektionen
den 1 juli 1991. Finansinspektionen lyder under
finansdepartementet.

Den hogsta ledningen fér den svenska cen-
tralbanken (Sveriges Riksbank) bestdr av riks-
dagens bankfullmiktige. Bankens direktion ut-
nimns i praktiken av regeringen. Centralban-

ken deltar i beredningen av den lagstiftning
som giller bankerna, dvervakar penninginstitu-
tens verksamhet i hemlandet och i utlandet
samt véirdepappersemissioner. Innan den nya
tillsynsmyndigheten inriittades for ett ar sedan
var frigan om en Overforing av tillsynen Over
finansmarknaden till centralbanken aktuell i
Sverige.

Darmark

Finanstilsynet svarar for tillsynen &ver fi-
nansmarknaden. Ansvar- somradet omfattar
tillsynen over banker, forsikringsbolag och
virdepappersmarknaden.  Forsikringsinspek-
tionen slogs samman med ban- kinspektionen
1988. Finanstilsynet lyder under industri-
departementet.

Ledningen for den danska centralbanken
(Danmarks Nationalbank) bestir av en delega-
tion, delegationens arbetsutskott och en direk-
tion. Delegationen har 25 medlemmar, av vilka
8 skall utnimnas bland riksdagsmedlemmarna.
Finansministern 4r delegationens ordférande.
Tv4 av medlemmarna i delegationens arbetsut-
skott skall utndmnas av regeringen och de
Ovriga fem av delegationen. Direktionens ord-
forande utnimns av regeringen och de dvriga
tvd medlemmarna i direktionen utnimns av
delegationen. Centralbanken deltar inte direkt i
tillsynen $ver bankerna, men i krissituationer
har den samarbetat intensivt med tillsynsmyn-
digheterna.

Frigan om en &verforing av bankinspektio-
nen till centralbanken har diskuterats ocksd i
Danmark.

3.2. Ndgra andra linder
Storbritannien

Centralbanken Bank of England svarar for
tillsynen over de inrittningar som tar emot
depositioner. Centralbanken lyder under fi-
nansministeriet. Tillsynen 6ver forsdkringsverk-
samheten och tillsynen Over virdepappers-
marknaden ut6vas av olika myndigheter. For
verksamheten vid centralbankens avdelning for
banktillsyn svarar en nimnd, Board of Ban-
king Supervision, vars medlemmar centralban-
kens generaldirektér utndmner tillsammans
med finansministeriet. Till nimnden hor forut-
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om generaldirektéren en vice generaldirektor,
den direktdr som ansvarar for bankinspektio-
nen samt fem sakunnigmediemmar.

Frankrike

For tillsynen 6ver bankerna svarar en bank-
kommission, La Commission Bancaire, som
finns vid centralbanken (Banque de France)
och centralbankens personal anvinds i inspek-
tionsverksamheten. Centralbanken lyder under
finansministeriet. Tillsynen o6ver forsdkrings-
verksamheten och tillsynen over virdepappers-
marknaden utdvas av olika myndigheter som
lyder under finansministeriet. Centralbankens
generaldirektdr 4r ordférande for bankkom-
missionen, som i 6vrigt bestdr av finansmini-
steriets kanslichef och fyra medlemmar som
utndmns av finansministeriet.

Tyskland

Centralbanken (Deutsche Bundesbank) och
forbundsstatens bankinspektion (Bundesauf-
sichtsamt) svarar tillsammans for tillsynen Sver
bankerna. Bankinspektionen, som lyder under
finansministeriet, har dock en central stillning
nir det giller laglighetsdvervakningen. Tillsy-
nen Over forsikringsverksamheten utévas av en
separat forsdkringsinspektion.

Den tyska centralbanken leds av ett rdd, som
bestdr av en direktion och generaldirektorerna
for forbundsstaternas centralbanker. Presiden-
ten utnidmner direktionsmedlemmarna pé fram-
stéillning av férbundsregeringen och generaldi-
rektorerna for forbundsstaternas centralbanker
pa framstiilning av forbundsrddet.

Bankinspektionen 4r en sjilvstindig myndig-
het, vars generaldirektdr utndmns av presiden-
ten pd framstillning av foérbundsregeringen.
Centralbanken skall ge sitt utlitande om for-
bundsregeringens framstéllning.

Schweiz

En sjilvstindig tillsynsmyndighet, Eidgends-
sische Bankenkommission, svarar for tillsynen
Over bankerna och virdepappersmarknaden.
For de egentliga inspektionerna anvinds priva-
ta revisionsbyrder. Kommissionsmedlemmarna
utndmns av forbundsrddet, Bundesrat. Tillsy-

nen dver forsdkringsverksamheten utdvas av en
sarskild myndighet. Centralbankens (Schweit-
zerische Nationalbank) direktion utnimns av
forbundsradet. Centralbanken dgs av forbunds-
staterna, lokalbankerna, offentliga samfund
och enskilda. Centralbanken samlar in och
analyserar bankernas balans- och resultatrik-
ningar. Bankkommissionen och centralbanken
for inofficiella diskussioner om frigor som
hinfor sig till bankverksamheten.

Forenta Staterna

De myndigheter som svarar for tillsynen &ver
bankerna dr Federal Deposit Insurance Corpo-
ration (FDIC), Office of the Comptroller of the
Currency (OCC) och Federal Reserve System.
Tillsynen 4r uppdelad pd forbundsstatsrespek-
tive delstatsniva. Tillsynen Over fdrsdkrings-
verksamheten och tillsynen dver virdepappers-
marknaden utdvas av olika myndigheter.

FDIC o6vervakar alla banker som omfattas
av depositionssikerhetssystemet. Byrdn OCC,
som hor till finansministeriet, &vervakar de
banker som dr verksamma pd férbundsstatsni-
vi samt utlindska bankers filialkontor. For-
bundsstatens centralbank (Federal Reserve Sy-
stem) Overvakar tillsammans med delstaternas
centralbanker de banker som har ratt till
centralbanksfinansiering.

Tillsynen over andra inrédttningar som tar
emot depositioner 4r ocksd uppdelad pad for-
bundsstats- respektive delstatsniva. Till de ov-
riga banktillsynsmyndigheterna hoér Federal
Home Loan Bank Board (FHLBB), National
Credit Union Administration och Office of
Thrift Supervision.

Forenta Staternas banktillsynssystem &r
komplicerat och innehéller 6verlappningar. Ett
av syftena med den bankreform som har
foreslagits 4r att infora ett system med tvd
huvudtillsynsmyndigheter. P4 forbundsstatsni-
v skulle ett nytt dmbetsverk under Treasury,
Federal Banking Agency, och pd delstatsnivd
delstaternas centralbanker ut6va tillsynen.
FDIC skulle koncentrera sig p& depositionsfor-
sikring och skotseln av krisbanker.

3.3. Sammandrag

Utredningen ovan visar att tillsynen &ver
finansmarknaden har ord- nats pd mycket olika
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sitt i olika linder. Ndgon klar enhetlig grund-
liggande linjedragning kan inte skonjas. P4
grund av de struk- turfordndringar som har
skett och den internationalisering som pagir
inom finanssektorn hdller ocksi tillsynssyste-
men pi att genomgd en fordndringsprocess i
flera linder.

Centralbankens oavhingighet tycks inte ha
ndgon storre inverkan pd organiseringen av
banktillsynen. Den europeiska integrationen
drar inte heller upp ndgra grianser fér organi-
seringen av tillsynen. I Storbritannien, Frank-
rike och delvis i Tyskland och Forenta Staterna
har tillsynen sammanférts med centralbanken.
Centralbankerna i alla de linder som nimns
ovan utdvar dock i nigon maén tillsyn Sver
bankerna.

1 de nordiska linderna har tillsynen och
centralbanken varit atskilda. I Norge, Sverige
och Danmark omfattar finanstillsynen ocksd
tillsynen over forsikringsbolagen. 1 linder dir
bankerna av tradition har fatt delta i verksam-
heten pd virdepappersmarknaden ir det en och
samma myndighet som ansvarar for tillsynen
over virdepappersmarknaden och bankerna.

4. Mil

De problem som foljer av att tillsynen &r
splittrad och av att funktionerna &verlappar
varandra samt av bristen pd resurser 4r sd
allvarliga att en totalreform av tillsynen &ver
finansmarknaden mdste anses nddvidndig och
genomforas sq snabbt som mojligt. Detta mél
framhivs ocksd av krisen inom det finlindska
banksystemet. Avhjilpandet av krisen och re-
dan forebyggandet av en forsdmring av den
stiller allt storre krav pé tillsynsorganisationen.
Otilirdckliga resurser eller oklarheter i friga om
befogenhet, uppgifter och ansvar fir inte utgd-
ra hinder for en effektiv verksamhet frantill-
synsmyndigheternas sida.

Det centrala madlet fér den lagstiftningsre-
form som giller finansinspektionen &r att
sikerstilla att mdlen for tillsynen 6ver finans-
marknaden i stort faststills si att de resurser
som star till férfogande pa ett fornuftigt sitt
kan koncentreras till behovliga och nédvindiga
funktioner. Detta forutsitter en tillrickligt
omfattande helhetssyn pd sjédlva tillsynen och
prioriteringsomradena inom den och dessutom
pa behoven att utveckla lagstiftningen. I tillsy-
nen maste verksamheten pd finansmarknaden
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kunna beaktas i enlighet med den gillande
materiella lagstiftningen. Det 4r speciellt viktigt
att det ocksd pd ett allminnare plan gir att
forsikra sig om att verksamheten vid de
samfund, framfor allt banker, som 4r verksam-
ma pa finansmarknaden ir tillforlitlig, s att
det i framtiden skall vara mojligt att forebygga
sddana allvarliga storningar pd finansmarkna-
den som utgdr ett hot mot hela samhillseko-
nomin.

Med tanke pa tillsynen &ver finansmarkna-
den 4r det nédvindigt att tillsynen far tillrédck-
ligt med resurser, sd att det i ett sd tidigt skede
som mdojligt 4r mojligt att forutspd stdormingar
och forhindra att problemen blir virre. I
situationer med allvarliga stérningar mdste
prioriteringsordningen inom verksamheten
kunna indras snabbt och smidigt i enlighet
med de krav som respektive situation stiller
utan att stela och formella resurssystem stér i
végen.

Den snabba utvecklingen pd finansmarkna-
den, bildandet av olika sammanslutningar och
skapandet av nya instrument for finansmark-
naden forutsitter att uppfoljnings- och tillsyns-
systemen utvecklas och dessutom att tillsyns-
myndigheternas befogenheter och arbetsférdel-
ningen mellan dem preciseras. I varje situation
miste det gd att klart peka ut en behorig
myndighet som ansvarar for tillsynen. Eftersom
olika sanktioner ocksd kan anvindas i sam-
band med tillsynen, 4r det med tanke pid
tillsynsobjektets rittsskydd nodvindigt att
myndigheternas befogenheter har faststillts si
entydigt som mdijligt.

5. Medel
5.1. Inriittande av en finansinspektion

For att ovan nimnda mal skall kunna
uppnds foreslds att tillsynen over finansmark-
naden koncentreras till en ny speciell enhet vid
Finlands Bank — finansinspektionen. Bankin-
spektionen foreslds bli indragen och lagen om
bankinspektionen upphidvd. 1 stillet foreslds
det att en lag om finansinspektionen stiftas.
Tillsynen over forsdkringsverksamheten skall
kvarstd som social- och hélsovirdsministeriets
uppgift.

Finansinspektionens stéllning vid Finlands
Bank foreslds bli ordnad si att finansinspek-
tionen i friga om tillsynen over finansmarkna-
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dens lagenlighet skall vara oberoende av Fin-
lands Bank i bankens egenskap av centralbank.
Finansinspektionen skall 6vervaka finansmark-
naden och de sammanslutningar som 4r verk-
samma pa den pa det sdtt som framgir av de
speciallagar som reglerar finansmarknaden.

Genom lagen om finansinspektionen och
dndringarna i reglementet for Finlands Bank
faststills finansinspektionens rittsliga stillning
och uppgifter. Juridiskt sett skall finansinspek-
tionen vara en del av Finlands Bank och
sdlunda omfattas av de stadganden i regerings-
formen och riksdagsordningen och annan lag-
stiftning som giller Finlands Bank med de
undantag som nimns i lagen om finansinspek-
tionen. Om tillsynen &ver finansmarknaden
koncentreras till centralbanken blirdet mojligt
att koordinera tillsynen och effektivt utnyttja
gemensamma tillsyns- och undersékningsresur-
ser.

Beslutsfattandet vid finansinspektionen och
beslutsfattandet vid Finlands Bank i egenskap
av centralbank bdr vara atskilda fran varandra.
P4 detta sdtt kan 4 ena sidan en provningsritt
som noga ir bunden till stadgandena om
finansinspektionen och & andra sidan ett néd-
vindigt spelrum for det centralbankspolitiska
beslutsfattandet tryggas.

Om finansinspektionen 6verfors till Finlands
Bank innebir det att de styrnings-, tillsyns- och
planeringssystem som giller den direkta stats-
forvaltningen och har tillimpats pd bankin-
spektionen slopas och ombildas till motsvaran-
de system for Finlands Bank. De forfattningar
och foreskrifter som giller statens dmbetsverk
och inréttningar skall utan specialstadganden
gilla endast till den del som berér Finlands
Bank. D4 de drenden som finansinspektionen
behandlar giller enskilda rattssubjekt, maste
uppmirksamheten fistas vid procedurerna och
tryggandet av parternas rittsskydd. Darfor
skall bl.a. de lagar som giller férvaltningsfor-
farande och lagen om &ndringssékande 1 for-
valtningsdrenden tillimpas pad finansinspektio-
nen.

Finansinspektionen skall inte omfattas av
statens budgetekonomi utan den skall utgéra
en del av Finlands Banks resursforvaltning. I
fortsédttningen skall banken skéta personalkost-
naderna och andra l6pande kostnader for
uppritthédllandet av finansinspektionen. Dessa
kostnader uppbirs senare hos tillsynsobjekten.
Finansinspektionen skall omfattas av de nor-
mala resursplaneringssystemen vid Finlands

Bank och delta i planeringen av verksamheten
och dess personal- och utgiftsbudget skall vara
en del av Finlands Banks budget. De resursbe-
slut som Finlands Banks direktion fattar skall
utgdra den ram inom vilken finansinspektionen
for sin del sjalvstindigt skall kunna besluta om
en noggrannare fordelning av resurserna enligt
behoven vid respektive tidpunkt. Finansinspek-
tionens personal skall std i anstdlinings-
forhallande till Finlands Bank som dess tjins-
temén och silunda omfattas av de tjinsteman-
narittsliga stadganden som giller banken. Fi-
nansinspektionens personal skall omfattas av
de forhandlings-, avtals- och pensionsarrange-
mang som tillimpas i banken och som i
huvuddrag overensstimmer med motsvarande
system inom statsférvaltningen.

Finansinspektionens befogenhet i forhillan-
de till Finlands Bank i bankens egenskap av
centralbank skall ordnas si att Finlands Bank,
dven om den inte kan ingripa i sidana enskilda
beslut av finansinspektionen som hinfor sig till
laglighetstillsynen, indirekt skall ha mojlighet
att paverka sddana frigor som dr av betydelse
med tanke pd tillsynen Over stabiliteten pid
finansmarknaden. Detta skall ske i finansins-
pektionens direktion, i vilken en representant
for Finlands Bank skall ingd som medlem.
Finansinspektionens direktion bdr beakta de
allmidnna anvisningar om uppritthillande av
en stabil finansmarknad som bankens direktion
meddelar dd finansinspektionen faststiller an-
visningar for tillsynen i principiellt viktiga
drenden. I sddana laglighetsfrigor som omfat-
tas av finansinspektionens befogenhet skall
befogenhetsfordelningen mellan finansinspek-
tionen och Finlands Bank i egenskap av cen-
tralbank vara stram. Finansinspektionen skali
ha sjdlvstindig beslutanderdtt i dessa fragor
och den skall inte kunna understilla bankens
direktion dessa frigor och bankens direktion
skall inte heller ha ritt att kriva att fi avgéra
dem.

Riitten att sdka 4dndring i finansinspektio-
nens beslut skall dverensstimma med det nu-
varande systemet for sokande av #ndring i
banksinpektionens beslut. Det finns inte ndgon
regelmissig ritt att soka dndring i de beslut
och avgoranden som Finlands Bank fattar i
samband med centralbanksverksamheten. Det
ar mojligt att tydligt reglera ritten att sdka
indring, eftersom den endast giller finansins-
pektionens avgdranden under de forutsittning-
ar som nirmare framgir av lagen om finan-
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sinspektionen och de speciallagar som géller
finansmarknaden.

Finansinspektionen skall, pd samma sitt som
bankinspektionen nu, ha ritt att meddela
tillsynsobjekten foreskrifter och anvisningar i
enlighet med speciallagarna i friga. I den
arbetsordning som bankfullmiktige faststiller
skall ingd bestimmelser om det beslutsforfa-
rande som finansinspektionen skall folja i
drenden som hor till tillsynen &ver finansmark-
naden.

5.2. Finansinspektionens organisation
5.2.1. Stadganden som giller finansinspektionen

Behovliga stadganden om finansinspektionen
skall ingd 1 en lag om finansinspektionen, som
skall anknyta till reglementet for Finlands
Bank. Dessutom skall de speciallagar som
reglerar verksamheten pa finansmarknaden
fortfarande gilla ocksid finansinspektionens
verksamhet. I lagen om finansinspektionen
skall ingd stadganden om finansinspektionens
uppgifter och rittigheter, beslutanderitt och
beslutsforfarande, dndringssékande och andra
nddvindiga fridgor, bl.a. tystnadsplikt. I lagen
skall dessutom ingd specialstadganden om sam-
arbete och koordinering i samband med tillsy-
nen dver finansmarknaden.

P4 grund av att finansinspektionen overfors
till Finlands Bank madste ocksd géllande regle-
mente for Finlands Bank (365/25), som har
avfattats som en lag, &dndras till behovliga
delar. 1 detta sammanhang foreslds ocksd att
rubriken for reglementet fér Finlands Bank
andras till lagen om Finlands Bank. Det
foreslds dessutom att i de stadganden i regle-
mentet som skall dndras i detta sammanhang i
stillet for det finska begreppet “’pankkivaltuus-
mies” anvinds begreppet “’pankkivaltuutettu”,
som ingdr i 73 § (1077/91) regeringsformen-och
83 § (1078/91) riksdagsordningen.

Det foreslis att endast sidana dndringar som
ir nodvindiga i detta sammanhang gors i
reglementet for Finlands Bank. Det foreslds att
eventuella andra reformbehov tillgodoses i
samband med en totalreform av den lagstift-
ning som giller Finlands Bank. Eftersom den
totala tillsynen Over finansmarknaden skall
ankomma pi Finlands Bank, maéste ett tilligg
fogas till den lag som reglerar Finlands Banks
uppgifter, dvs. reglementet for Finlands Bank.

Det foreslds darfor att till reglementets 1§
fogas ett nytt 2 mom., i vilket det genom en
laghidnvisning kort konstateras att om finan-
sinspektionen stadgas genom en sirskild lag.
Reglementet méiste dessutom preciseras nir det
giller bankfullméktiges uppgifter och direktio-
nens befogenheter, och nédvindiga andra tek-
niska dndringar maiste gdras i det.

Enligt det lagforslag som giller finansinspek-
tionen skall lagen om Finlands Bank och andra
forfattningar som giller Finlands Bank tillim-
pas pé finansinspektionen, om inte annat stad-
gas i lagen om finansinspektionen. Ett motsva-
rande stadgande har tagits in i 16 § lagen om
Finlands Bank. Detta lagrum giller ordnandet
av beslutanderitten mellan bankens direktion
och bankfullmiktige. I 17§ i det gillande
reglementet ingdr en uttdmmande forteckning
over bankfullmiktiges uppgifter. Det foreslas
att stadgandet #dndras s& att deras uppgifter i
samband med finansinspektionen tas med ifér-
teckningen. P4 samma séitt som for ndrvarande
ndmns uppgifterna i stadgandet endast i form
av en forteckning och deras nirmare innehail
skall framgd av de egentliga stadgandena an-
tingen i lagen om Finlands Bank eller lagen om
finansinspektionen. De gillande stadgandena i
reglementet skall oférdndrade tillimpas ocksd
péd finansinspektionen och dess personal. Det
foreslds att stadgandena skall preciseras nirm-
ast till den del som giller finansinspektionens
direktion och direktor. I de fall att befogenhe-
ten i drenden som giller personalen f6r finan-
sinspektionens del har 6verforts till dess direk-
tion, har nédvindiga dndringar foreslagits i
respektive stadganden i reglementet.

5.2.2. Riksdagens bankfullmdktiges uppgifter

Enligt 73§ regeringsformen, 83§ riksdag-
sordningen och 15§ reglementet for Finlands
Bank 6vervakas bankens férvaltning och skot-
sel av riksdagens bankfullmiktige. Tillsynen
over finansinspektionens forvaltning och skot-
sel skall ocksd ankomma p& bankfullmiktige.
Eftersom finansinspektionen skall vara en del
av Finlands Bank, behtéver nimnda lagrum i
riksdagsordningen inte dndras. Bankfullméikti-
ges uppgifter i samband med finansinspektio-
nen skall ingd i reglementet fér Finlands Bank.
Dessutom skall instruktionen for riksdagens
bankfullmiktige &ndras till behdvliga delar.

Bankfullmiktiges uppgifter i egenskap av
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Overvakare av finansinspektionens verksamhet
skall i sak motsvara de uppgifter bankfullmik-
tige har i friga om tillsynen Gver Finlands
Bank, med undantag av det centralbankspoli-
tiska beslutsfattandet och vissa andra drenden
som inte hinfér sig till finansinspektionens
verksamhet. Med tanke pd finansinspektionen
skall bankfullmiktiges huvudsakliga uppgift
vara att Overvaka dess verksamhet. I sin
verksamhetsberittelse skall bankfullmiktige
ocksa innefatta en del som giller finansinspek-
tionens verksamhet och sedan avlata den till
riksdagens ekonomiutskott som en del av den
berittelse som giller Finlands Bank.

I 16ne- och pensionsirenden som giller
finansinspektionen skall bankfullméiktige fatta
de beslut som omfattas av deras befogenhet
som en del av de regelmissiga personalpolitiska
16sningarna vid Finlands Bank. De skall dess-
utom behandla sidana irenden som giller
finansinspektionens hogsta ledning, dvs. pa
forslag av Finlands Bank, finansministeriet och
vid behov social- och hilsovirdsministeriet
utnidmna deras representanter i finansinspektio-
nens direktion och faststilla arvodena for
direktionens medlemmar. De skall framligga
forslag for statsrddet om besittande av tjinsten
som direktor for finansinspektionen da tjénsten
blivit ledig och besluta om 4renden som géller
16n och tjinstledighet fér denna direktér och
disciplindra drenden som giller honom.

Diéremot skall bankfullmiktige inte ha be-
slutanderitt nidr det giller finansinspektionens
egentliga uppgifter. Detta skulle overensstim-
ma med att riksdagen inte genom bankfullmik-
tiges formedling deltar i sddana uppgifter som
omfattas av en forvaltningsmyndighets verk-
stdllande makt. Bankfullmiktige skall faststilla
en arbetsordning for finansinspektionen, av
vilken skall framgd det forfarande i friga om
behandlingen av forvaltningsdrenden och be-
slutsfattandet som skall tillimpas vid finansins-
pektionen bdde i friga om tillsynen over
finansmarknaden och de interna administrativa
drendena vid finansinspektionen.

5.2.3. Finansinspektionens ledning

I finansinspektionens direktion skall de cen-
trala myndigheter som &vervakar verksamheten
pd finansmarknaden vara representerade. Av-
sikten med detta dr att sikerstilla att prov-
ningen av betydande principiella frigor baserar

sig pd en s mingsidig beddmning av olika
synpunkter som mojligt.

Finansinspektionens direktion skall bestd av
finansinspektionens direktor och tvd andra
medlemmar samt deras personliga suppleanter.
De tvd medlemmarna utnidmns av riksdagens
bankfullmiktige for tre ar i séinder pd forslag
av Finlands Banks direktion och finansministe-
riet. Finansinspektionens direktdr skall hora till
direktionen direkt med stdd av sin tjénst. En
representant for social- och hilsovirdsministe-
riet skall utnimnas som extra medlem i direk-
tionen, om uppkomsten av finansgrupper for-
utsitter att finansinspektionen och forsikring-
sovervakningen koordineras. En fulltalig direk-
tion dr beslutsfér och den skall avgdra de
drenden som den behandlar genom majoritets-
beslut. D4 drenden som giller forsdkringsdver-
vakningen behandlas skall social- och hilso-
vérdsministeriets representant vara nirvarande.
Om rosterna faller lika, skall den 4sikt som
ordféranden har bifallit utgdra beslut.

Arbetsfordelningen mellan finansinspektio-
nens direktion och direktor skall ordnas si att
direktionens samtliga uppgifter uttdmmande
skall nimnas i lagen och den 6vriga beslutan-
deritten och verkstilligheten av finansinspek-
tionens beslut skall ankomma pi direkt6ren,

Direktionens viktigaste uppgift skall vara att
avgora principiella fragor som &r viktiga med
tanke pd tillsynen 6ver finansmarknaden. Di-
rektionen skall faststilla anvisningar om tillsy-
nen i drenden som &dr betydande eller princi-
piella och vittgdende med tanke pd tilisynen
eller som annars 4r av allmin betydelse. D4
direktionen faststiller anvisningarna bér den
beakta de synpunkter som giller en stabil
finansmarknad. Hérvid bor de allméinna anvis-
ningar som bankens direktion har meddelat i
drendet beaktas. Finansinspektionens direktion
skall dessutom faststdlla de viktigaste fore-
skrifter och anvisningar som skall meddelas
tillsynsobjekten samt faststélla tillsynsavgifter-
na. Direktionen skall ocksd s6rja for utveck-
landet av- samarbetet och koordineringen mel-
lan myndigheterna. Finansinspektionens direk-
tor skall ha ritt att dverféra principiellt viktiga
fragor till finansinspektionens direktion fér
behandling. Direktion skall utéver detta pd det
sdtt som nidrmare anges i arbetsordningen fatta
beslut i de viktigaste fragor som hor till den
interna f6érvaltningen vid finansinspektionen, si
som disciplinira drenden och antagande och
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avsittande av de tjinstemidn som skoter de
viktigaste uppgifterna.

5.2.4. Finansinspektionens personal

Finansinspektionen skall sjdlvstindigt anstil-
la den personal den behdver inom ramen for de
resursbeslut som bankens direktion har fattat.
Personalen skall omfattas av det avloningssy-
stem som tillimpas i banken och som tillsam-
mans med den faststidllda budgeten utgdr den
ram inom vilken finansinspektionen sjilvstin-
digt skoter anstillandet av behovlig personal
for olika uppgifter. Finansinspektionens direk-
tion skall anta de hogsta tjinsteminnen och
direktéren Ovriga tjdinstemén.

De personer i bankinspektionens tjanst som
overgdr till finansinspektionsenheten vid Fin-
lands Bank dr inte lingre statstjinstemdn utan
blir tjinstemén vid Finlands Bank och omfat-
tas av bankens regler. Statstjinstemannalagen
giller endast till begrdnsade delar tjdnstemin-
nen vid Finlands Bank. Finansinspektionen
skall iaktta Finlands Banks personalpolitiska
principer ochprocedurer.

Lagstiftningen om statens tjinstevillkor gil-
ler inte Finlands Bank. Vid Finlands Bank har
dock i praktiken tillimpats sddana forhand-
lings-, avtals- och samarbetssystem som baserar
sig pa frivillighet och kan jimstilias med
statens motsvarande system.

6. Ekonomiska verkningar

Bankinspektionen kommer inte lidngre att
omfattas av budgetekonomin frdn och med den
1 april 1993, I praktiken medfor detta inga
nettoinbesparingar for statsekonomin, eftersom
kostnaderna fér bankinspektionens verksamhet
har tickts med tillsynsavgifter. Bankinspektio-
nens budget for 1992 uppgar till ca 22,5 milj.
mk och budgetforslaget for 1993 till ca 7 milj.
mk.

Avsikten dr att kostnaderna for tillsynen
fortfarande skall tickas med tillsynsavgifter.
Tillsynsavgifternas totala belopp kommer att
oka ndgot. Detta beror pa att tillsynen kriver
okade resurser och di tillsynsavgifterna fast-
stills maste dessutom sddana kostnader beak-
tas som i statsbudgeten hittills inte har tagits
upp under bankinspektionen.

De totala kostnaderna for tillsynen som

dsamkas Finlands Bank kan inte for tillfdllet
uppskattas pd ett tillforlitligt sdtt di organisa-
tionsplaneringen &nnu pigir. Arrangemanget
kommer dock inte att medféra sidana mer-
kostnader for Finlands Bank som inte kan
tidckas med tillsynsavgifterna.

7. Verkningar i friga om organisa-
tion och personal

De 66 tjinsterna vid bankinspektionen dras
in samtidigt som bankinspektionen dras in.
Finlands Bank inrdttar de nya befattningar
som behdvs for att finansinspektionsarrange-
manget skall kunna vidtas. I praktiken torde
storsta delen av bankinspektionens personal
overgd till finansinspektionsenheten vid Fin-
lands Bank.

De formaner bankinspektionens tjinster och
befattningarna vid Finlands Bank medfor skil-
jer sig inte visentligt frdn varandra. Personalen
vid Finlands Bank har ett eget avtalssystem
och pensionssystem. Finlands Bank, bankins-
pektionen och finansministeriet samt berdrda
personalorganisationer forhandlar om de per-
sonalpolitiska arrangemangen i samband med
overforingen av tjidnsteforhdllandena. Ett do-
kument 6ver dverfdringsarrange- mangen upp-
gors.

8. Arendets beredning

Den 16 december 1991 tillsatte finansmini-
steriet en arbetsgrupp, som fick till uppdrag att
fore den 30 april 1992 utarbeta ett forslag till
behovliga stadganden for inrdttande av en
sddan tillsynsmyndighet for finansmarknaden,
en finansinspektion, som finansgruppskommit-
tén hade foreslagit i sitt betdinkande (Kommit-
tébetdnkande 1991:36).

Kommittén hade foreslagit att tillsynen over
finansverksamheten skulle koncentreras till en
ny finansinspektion, eftersom kommittén ansag
att tillsynen Over finansinstituten med det
snaraste méste effektiveras. Kommitténs for-
slag innebdr att en sjdlvstindig offentligrittslig
finansinspektionsorganisation upprittas och
den skall ansvara for tillsynen 6ver bankerna
och kreditinstituten samt 6ver verksamheten pa
virdepappersmarknaden. Finansinspektionen
skall ocksd folja férsdkringsbolagens placering-
sverksamhet till den del detta behévs med
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tanke pa tillsynen over riskkoncentrationerna
pafinansmarknaden och sirskilt svara for till-
synen over de helheter finansgrupperna utgor.

Regeringens finanspolitiska ministerutskott
behandlade drendet och ansdg att finansinspek-
tionen bdr kopplas samman med Finlands
Bank si att dess administrativa stillning ord-
nas pd ett sidant sitt att den i sin syssla skall
vara oberoende av Finlands Banks Ovriga
uppgifter. For utforande av denna uppgift
forlingdes arbetsgruppens mandat till den 30
september 1992.

Utlidtande om finansinspektionsarbetsgrup-
pens promemoria (finansministeriets arbets-
gruppspromemoria 1992:19) har givits av per-
sonalavdelningen och budgetavdelningen vid
finansministeriet, justitieministeriet, social- och
hilsovirdsministeriet, Finlands Bank, riksdag-
ens bankfullmiktige, bankinspektionen, Spar-
banksforbundet, Andelsbankernas Centralfér-
bund, Bankforeningen i Finland, Pankkiiriliik-
keiden yhdistys ry, Fondkommissionérsfore-
ningen rf, Finska Forsidkringsbolagens Central-
forbund, Industrins Centralférbund och Andel-
slaget Helsingfors Fondbors.

9. Andra omstéindigheter som inver-
kat pi propositionens innehéall

Vid beredningen av denna proposition har

den lag om kreditinstitutsverksamheten och de
dndringar i virdepappersmarknadslagen som
ir under beredning beaktats.

Arbetsgruppen har beaktat den stindpunkt
riksdagens ekonomiutskott framférde 1 sitt
betinkande nr 26/92 rd. Utskottet fister upp-
mirksamhet vid bankfullméktiges 6kande upp-
gifter och vid fragan om bankfullmiktiges
nuvarande och eventuella kommande uppgifter
stdr i samklang med varandra. Enligt utskottet
bor det noggrant dvervigas om det 6ver huvud
taget dr ldmpligt att, som det har foreslagits,
angeldgenheter som giller Finlands Bank, for-
valtningen av statens sdkerhetsfond och even-
tuellt dessutom uppgiften som fdrvaltningsrad
for den nya finansieringskontrollen ankommer
pa ett och samma organ, ndmligen bankfull-
miktige som tillsitts av riksdagen.

1 samma uttalande konstaterar utskottet
dessutom att finansieringskontrollen i admi-
nistrativt hinseende bor ordnas sd att den 4r si
sjdlvstindig och oberoende som mdijligt. Finan-
sieringskontrollen bor kunna utnyttja uppgifter
inom andra organisationer och den bor ha ett
nira samarbete med framfoér allt Finlands
Bank.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslagen
1.1. Lag om finansinspektionen

1. _kap. Allméinna stadganden

1 §. Befogenhet

Enligt paragrafen utovas tillsynen over fi-
nansmarknaden och dem som &r verksamma
pa den av en finansinspektionsenhet vid Fin-
lands Bank (finansinspektionen) pd det sitt
som stadgas i lagen och i lagen om Finlands
Bank samt foljer av den ovriga lagstiftning som
giller finansmarknaden och de internationella
forpliktelser som binder Finland.

Avsikten med tillsynen 6ver finansmarkna-

den 4r att trygga deponenternas och placerar-
nas stillning samt uppritthilla fértroendet for
finansmarknaden. Med finansmarknaden avses
penning- och virdepappersmarknaden. Tillsy-
nen omfattar de centrala delarna av finans-
marknaden, dvs. banksystemet och andra fi-
nansinstitut samt virdepappersmarknaden och
de virdepappersformedlingsforetag som 4r
verksamma pa den samt clearingsammanslut-
ningar och likasd emittenter, dem som vppritt-
haller marknadsplatser och placerare. Tillsy-
nens innehdll och omfattning bestims av den
materiella lagstiftning som giller finansmark-
naden, t.ex. den lagstiftning som giller kredit-
institut och virdepappersmarknaden.

Till finansinspektionens uppgifter hor att
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Overvaka att de partersom &4r verksamma pd
finansmarknaden och har beviljats koncession
har tillrickliga finansiella och andra forutsitt-
ningar att bedriva sin verksamhet och att
andamalsenliga forfaringssétt tillimpas i verk-
samheten och beslutsfattandet. I lagens 2§
nimns for tydlighetens skull sirskilt de sam-
manslutningar som i lagen avses med tillsynsob-
jekt, eftersom finansinspektionen har speciella
rittigheter nir det giller dem.

Organisatoriskt hor finansinspektionsfunk-
tionen till Finlands Bank. De uppgifter som
hor till finansinspektionen skdts av en finans-
inspektionsenhet som inrédttas vid banken. De
stadganden som hérrér av Finlands Banks
statsrittsliga stédllning tillimpas pd finansins-
pektionen som en del av Finlands Bank. Det ar
Finlands Bank som skall uppritthdlla finans-
inspektionen och svara for kostnaderna, dven
om kostnaderna i efterhand ticks med avgifter
som uppbirs hos tillsynsobjekten och andra
som anvinder finansinspektionens tjinster.

Enligt paragrafen framgir finansinspektio-
nens befogenheter noggrannare av lagen om
finansinspektionen och dessutom framfor allt
av den materiella lagstiftning som géller finans-
marknaden. Med tanke pd bankvisendet om-
fattar denna lagstiftning en lag som giller
kreditinstitutens verksamhet ( / ), affars-
bankslagen (1269/90), sparbankslagen (1270/
90), andelsbankslagen (1271/90), lagen om
Postbanken Ab (972/87) och lagen om hypo-
teksforeningar (936/78). Lagen om placerings-
fonder (480/87), lagen om handel med standar-
diserade optioner och terminer (772/88), virde-
pappesmarknadslagen (495/89), lagen om vir-
depappersformedlingsrorelse (499/89) och lagen
om virdeandelssystemet (826/91) giller place-
ringsverksamhet.

Nir det giller tillsynen 6ver finansmarkna-
den begrinsas finansinspektionens verksam-
hetsomrade av de tillsynsuppgifter som lagstift-
ningen ger andra myndigheter. Finansinspek-
tionens verksamhetsomride skall t.ex. inte om-
fatta de uppgifter som hor till Finlands Banks
centralbanksuppgifter, giller finansmarknaden
och hidrrér av 1§ reglementet for Finlands
Bank eller valutalagen.

Tillsynen over forsikringsbolagens verksam-
het hor inte i och for sig till finansinspektionen
utan till social- och hilsovdrdsministeriet. Den
tillsyn som finansinspektionen utdvar kan ut-
stricka sig till att omfatta forsikringsbolagens
placeringsverksamhet i sddana fall dd det ir

fréga om tillsynen &ver en sddan koncern som
bestir av bide forsdkringsbolag och kredit- och
finansinstitut. Hérvid sker tillsynen i samarbete
med forsikringstillsynsmyndigheterna. Enligt
virdepappersmarknadslagen skall finansins-
pektionen utdva tillsyn 6ver forsdkringsbolagen
da ett forsdkringsbolag dr placerare eller emit-
tent.

De internationella avtal som binder Finland
och hinfér sig till finansmarknaden, speciellt
EES-avtalet, forpliktar tillsynsmyndigheterna i
en stat som #r part i avtalet att skota vissa
tillsynsuppgifter i hemlandet och att samarbeta
med de Ovriga avtalsparternas myndigheter.

2 §. Tillsynsobjekt

I paragrafen ingdr en forteckning over de
inrdttningar, fonder, rorelser, samfund och
andra foretag som 4r verksamma pi finans-
marknaden och tillsynsobjekt enligt lagen. I
forteckningen nimns de enskilda personer,
samfund och sammanslutningar som perma-
nent omfattas av finansinspektionens tillsyn
och som i lagen kallas tillsynsobjekt och i friga
om vilka finansinspektionen har alla derittig-
heter som ndmns i lagen och vilka omfattas av
alla de skyldigheter som ndmns i lagen.

3 §. Stadganden som skall tillimpas

Eftersom finansinspektionen &4r en del av
Finlands Bank, skall enligt huvudregeln i pa-
ragrafens 1 mom. alla de stadganden som giller
Finlands Bank tillimpas p4 finansinspektionen,
om inte ndgot annat stadgas i lagen om
finansinspektionen.

Som en funktion vid Finlands Bank hor
finansinspektionen i enlighet med 73§ rege-
ringsformen foér Finland till de funktioner som
lyder under riksdagen och tillsynen &ver finan-
sinspektionen ankommer enligt 50 och 83§
riksdagsordningen pé riksdagens bankfullmik-
tige och de av riksdagen utsedda revisorerna.

Lagen om Finlands Bank och de normer pa
en ligre nivi som giller Finlands Bank skall
tillimpas pa finansinspektionen. Lagen om
Finlands Bank innehdller stadganden om ban-
kens uppgifter och foérvaltning samt om ban-
kens tjinstemén.

Lagen om Finlands Bank skall tillimpas pa
finansinspektionen ndrmast nir det giller fra-
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gor som hénfor sig till Finlands Banks interna
forvaltning och personal. D& finansinspektio-
nen utfor de uppgifter som ankommer pa den
skall diremot lagen om finansinspektionen
tillimpas.

Hittills har de foérvaltningsméssiga procedur-
stadgandena endast i mycket begrinsad ut-
strackning gillt Finlands Bank. S& giller t.ex.
lagen om forvaltningsférfarande Finlands Bank
endast i samband med valutareglering enligt
valutalagen. Fastin motsvarande procedurer
har inforts vid Finlands Bank genom interna
beslut, har det med beaktande av arten av
finansinspektionens verksamhet ansetts n&d-
vindigt att sdrskilda stadganden i saken gors
upp fér finansinspektionens del.

I paragrafens 2 mom. stadgas att lagen om
atgdrder som giller myn- digheternas fére-
skrifter och anvisningar likasd skall iakttas.
Detta 4r motiverat med tanke pa att finansins-
pektionen tydligt 4r en myndighet och eftersom
den meddelar tillsynsobjekten bide foreskrifter
och anvisningar.

Om andra allminna procedurer som skall
iakttas vid behandlingen av forvaltningsiren-
den bestidms i arbetsordningen.

4 §. Arbetssdtt

I lagrummet ndmns de arbetssdtt som sir-
skilt star till finansinspektionens férfogande di
den utfor sina uppgifter. De motsvarar bank-
inspektionens nuvarande arbetssitt, men si att
verksamhetens tyngdpunkter inkl. uppfolj-
nings- och samarbetsforpliktelserna tydligare
4n tidigare framgar av forteckningen. Forteck-
ningen 4r inte uttdmmande, utan den skall
nirmast betraktas som en exempelférteckning
som styr verksamheten.

Finansinspektionens uppgift enligt 1 punkten
4r att Overvaka lagenligheten i tillsynsobjektens
verksamhet. Innehdllet i tillsynen framgér dock
inte direkt av lagen om finansinspektionen,
utan av den materiella lag som giller det
srende som finansinspektionen behandlar vid
respektive tillfille.

Finansinspektionens ritt enligt paragrafens 2
punkt att meddela foreskrifter och anvisningar
innebir inte att finansinspektionen har allmin
behorighet att meddela bindande foreskrifter
och anwvisningar. En sddan ritt bor enligt den
foreslagna lagens 3 § 2 mom. iGverensstimmel-
se med de forutsittningar som nidmns i 3§

lagen om Atgirder som giller myndigheternas
foreskrifter och anvisningar basera sig pa stad-
gandena i respektive materiella lag. Med stdd
av detta stadgande skall finansinspektionen
dock ha ritt att meddela anvisningar som inte
binder tilisynsobjekten, utan att sérskilda stad-
ganden om detta ingdr i ndgon materiell lag.

I 3 punkten ingir en liknande bestimmelse
att inspektera tillsynsobjekten i den omfattning
som tillsynen kriver som den som ingiri 2§ i
gillande lag om bankinspektionen. Eftersom
inspektionerna 4r ett av tillsynens viktigaste
medel, har man pd grund av deras betydelse
och de speciella befogenheter som hinfor sig
till dem velat ndmna dem sarskilt.

Finansinspektionens uppgift enligt 4 punkten
ir att leda och overvaka sparbanks- och
andelsbanksinspektionens verksamhet. Stad-
gandet behdvs sd linge som tillsynen Over
lokala banker formellt utdvas separat frin
finansinspektionen. Stadgandets materiella in-
nehdll framgédr av den lagstiftning som géller
spar- och andelsbanker,

Finansinspektionens uppgift enligt 5 punkten
ar att folja forhdllandena pd finansmarknaden
och gora framstillningar om eventuella atgir-
der. Detta skulle hora till finansinspektionens
uppgifter ocksd utan att det fanns ett ut-
tryckligt stadgande om det. Man har emellertid
speciellt velat framhiva denna skyldighet, ef-
tersom finansinspektionens verksamhetsomride
ticker flera myndigheters verksamhetsomride
och det 4r viktigt att nigon myndighet centra-
liserat foljer fordndringarna pa finansmarkna-
den.

Med samarbetsforpliktelsen enligt paragra-
fens 6 punkt avses ndrmast samarbete med
forsdkringstillsynen och finansministeriet, men
ocksd internationellt tillsynssamarbete.

2. kap. Forvaltning
5 §. Beslutanderditt

Enligt paragrafen har finansinspektionen be-
slutanderiitt i de frigor som omfattas av dess
befogenhet enligt 1§. Det rider en stram
befogenhetsfordelning mellan Finlands Bank
och dess finansinspektion i frigor som héinfor
sig till finansinspektionens lagstadgade uppgif-
ter. I dvriga drenden som giller finansinspek-
tionen har direktionen foér Finlands Bank
allmin behorighet pd det sitt som framgir av
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lagen om Finlands Bank. Det &r motiverat att
differentiera befogenheterna, s att finansins-
pektionen kan vara oberoende i sitt beslutsfat-
tande fastin den dr en del av Finlands Bank.

Stadgandet méste tillimpas d4 finansinspek-
tionen Overvakar att verksamheten pa finans-
marknaden ir lagenlig. Eftersom #ndring inte
kan sokas i Finlands Banks beslut &r det inte
motiverat att ge bankens direktion formell
beslutanderitt i uppgifter som hor till finans-
inspektionen. Stadgandet hindrar dock inte
Finlands Bank frin att utfora de uppgifter som
hoér till dess befogenhet i fraga om tillsynen
over stabiliteten pa finansmarknaden pd det
sitt som stadgas i 1 § lagen om Finlands Bank.

Till de delar som finansinspektionens upp-
gifter och de uppgifter som faller inom Fin-
lands Banks ovan avsedda centralbanksverk-
samhet 6verlappar varandra mdste beslutsfor-
farandet koordineras si att beaktandet av de
centralbankspolitiska aspekterna kan tryggas i
nddvindig man. Enligt 7§ 1 punkten skots
denna koordinering av finansinspektionens di-
rektion.

Stadgandet medfor ocksd att ingen annan
tjansteman vid Finlands Bank dn en tjinsteman
vid finansinspektionen kan ta upp ett sidant
drende till behandling som hor till finansins-
pektionens uppgifter. Finansinspektionen kan
inte understélla Finlands Banks direktion sina
befogenheter. Finlands Banks direktion far inte
overfora sina befogenheter pd finansinspektio-
nen.

6 §. Finansinspektionens direktion

Enligt stadgandets 1 mom. skall finansin-
spektionen ha en direktion som skall bestd av
finansinspektionens direktér och tvd andra
medlemmar.

Bankfullméktige skall utnimna de tvd med-
lemmarna i direktionen och deras personliga
suppleanter for tre ar i sdnder. Utndmnandet
skall ske pd forslag av Finlands Bank och
finansministeriet, som bdda skall ha en repre-
sentant i direktionen.

Eftersom det kommer att bli aktuellt med
samarbete med forsiakringstillsynsmyndigheter-
na di finansgrupper uppstir, ges social- och
hilsovardsministeriet enligt paragrafen ritt att
for bankfullmiktige foresld att en extra med-
lem skall utndmnas i direktionen. Den extra
medlemmen skall dock delta endast dd sddana
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fragor som hénfor sig till tillsynen dver foérsik-
ringsbolag som hor till samma koncern som ett
kreditinstitut samt myndigheternas samarbete
behandlas i direktionen.

En direktionsmedlem som bankfullméktige
har forordnat skall vara ordférande i direktio-
nen. Om han har foérhinder skots ordféran-
deuppgifterna av vice ordférande, som forord-
nas av bankfulimiktige.

Enligt 4 mom. ir en fulltalig direktion
beslutsfér. For att detta krav pd behorighet att
fatta beslut sikert skall kunna uppfyllas har
varje direktionsmedlem en personlig suppleant
eller en stéllféretridare. Frigorna avgérs med
enkel majoritet och om rosterna faller lika
avgor ordférandens rost. I drenden som giller
en finansgrupp ir direktionen beslutsfor dd den
extra medlemmen 4r nirvarande.

7 §. Direktionens uppgifter

I paragrafen nidmns alla de uppgifter finan-
sinspektionens direktion har. Finansinspektio-
nens direktdr skall ha allmin behorighet i
Ovriga 4renden pd det sdtt som foreslds i 8§.
Enligt 1 punkten skall direktionen fér finan-
sinspektionen faststilla anvisningar om tillsy-
nen i drenden som &ir betydande eller princi-
piella och vittgdende med tanke pd tillsynen
eller som annars dr av sirskild betydelse. Med
stdd av stadgandet kan direktionen bl.a. styra
inriktandet av tillsynen pd det sitt som situa-
tionen pa finansmarknaden vid respektive tid-
punkt foérutsitter och branschvis samordna de
krav som skall stéllas pa tillsynsobjekten.

D4 direktionen faststiller anvisningarna
skall den ocksd beakta de centralbankspolitiska
aspekter pa en stabil finansmarknad som fram-
gir av de allminna anvisningar som direktio-
nen for Finlands Bank meddelar. Genom att
sddana aliminna anvisningar meddelas kan det
sikerstillas att de verkningar som t.ex. ett
avgdrande som giller tillsynen Over banksek-
torn eller en enskild depositionsbank har pd
hela finansmarknadens stabilitet beaktas di
avgorandet fattas. De allmidnna anvisningarna
kan dock inte undantringa de materialrittsliga
stadganden som binder finansinspektionen. Till
sin natur skall de allminna anvisningarna vara
forebyggande och de ger sdlunda inteheller
mojligheter att ingripa i ett &rende som &r
anhingigt vid finansinspektionen och giller ett
enskilt tillsynsobjekt.

Enligt 2 punkten skall direktionen faststélla
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sddana foreskrifter och anvisningar for tillsyn-
sobjekten som finansinspektionen har ritt att
meddela enligt den materiella lagstiftningen.
Eftersom storsta delen av foreskrifterna och
anvisningarna ir tekniska till sin natur, foreslds
att direktionen skall ha ritt att dverfora fast-
stillandet av dem pa direktéren. I praktiken
skall direktionen endast faststilla de principiellt
viktigaste foreskrifterna och anvisningarna.

Enligt lagens 20 § har finansinspektionen ritt
att uppbéra avgifter for tickande av kostna-
derna for tillsynsuppgifterna. Enligt 3 punkten
skall direktionen bestimma dessa avgifter. Till
direktorens allmdnna behorighet enligt 8 § hor
att besluta om enskilda avgifters storlek och
debitering.

Enligt 4 punkten skall direktionen soérja for
utvecklandet av myndigheternas samarbete.
Det finns ett sirskilt behov av samarbete
mellan Finlands Bank och dess finansinspek-
tion nir det giller att uppritthalla stabiliteten
pa finansmarknaden och mellan finansinspek-
tionen och forsdkringsinspektionen nir det
giller tillsynen 6ver finansgrupper. Samarbetet
med motsvarande tillsynsmyndigheter i andra
linder méste ocksd utvecklas. Det finns ett
likadant behov av samarbete mellan finansmi-
nisteriet och finansinspektionen i frigor som
giller lagberedningen och beviljande av kon-
cession.

Enligt lagens 9 § skall bankfullméiktige fast-
stilla finansinspektionens arbetsordning. Efter-
som finansinspektionen sjilv utarbetar arbets-
ordningen, ir det naturligast att dess direktion
framlagger arbetsordningen for bankfullmékti-
ge.
Finansinspektionen omfattas av det normala
planeringssystemet vid Finlands Bank. Finans-
inspektionens direktdr framligger finansins-
pektionens arliga budget, som omfattar perso-
nal- och utgiftsbudget, for direktionen for
Finlands Bank som skall godkinna den. Finan-
sinspektionens direktion skall dock behandla
budgeten innan den foreldggs direktionen for
Finlands Bank. Till direktérens allménna be-
horighet enligt 8 § hor att verkstilla den fast-
stillda budgeten pd det sitt som framgir av
arbetsordningen.

Med stod av 7 punkten antar och avsitter
direktionen de hogsta tjinsteméinnen vid finan-
sinspektionen, med undantag av direktoren,
som republikens president utndmner och skiljer
fran tjinsten. I arbetsordningen, som faststilis
av bankfullmiktige, ingdr nirmare bestimmel-

ser om vilka tjinstemin som finansinspektio-
nens direktion skall anta och avsitta. Nir det
giller andra tjinstemin ingdr denna ritt i
direkt6érens allminna behorighet enligt 8 §.

De stadganden som giller avstingning fran
tjinsteutdvning och disciplin skall tillimpas pd
tjansteminnen vid finansinspektionen i enlighet
med 31 § lagen om Finlands Bank. Vid finans-
inspektionen 4r det direktionen som har rétt att
fatta beslut i dessa frigor med stdéd av 8
punkten. Nir det giller direktoren dr det dock
bankfullmiktige som har denna ritt med stod
av nimnda 31§.

Enligt 9 punkten skall direktionen skota
sddana drenden som giller den interna forvalt-
ningen vid finansinspektionen och som sérskilt
ankommer pd den enligt arbetsordningen.

Enligt 11 punkten har finansinspektionens
direktor ritt att understélla direktionen sddana
drenden som har principiell och vittgdende
betydelse.

8 §. Finansinspektionens direktor

Enligt paragrafens 1 mom. skall finansins-
pektionen ledas och besluten fattas av finans-
inspektionens direktor. Eftersom direktdren ut-
6var en betydande beslutanderitt, 4r det nodd-
vindigt att direktorens uppgifter blir skotta om
han har forhinder. Med tanke pa uppgifternas
natur 4r det motiverat att for direktSren
forordnas en permanent stillforetridare, som
vid behov omedelbart kan borja skdta denna
uppgift. Stéllféretradaren skall skota alla direk-
torens uppgifter och han skall siledes ocksa
delta som stillforetradare i finansinspektionens
direktion. Bankfullméiktige forordnar en still-
foretridare for uppgiften tills vidare.

Med stéd av 2 mom. har direktéren allmén
behorighet i drenden som hor till finansinspek-
tionen, om inte uppgifterna hor till direktio-
nens uppgifter enligt 7 §.

Finansinspektionen 4r ett chefsimbetsverk,
dér beslutsfattandet i regel utévas av den som
dr chef. Enligt paragrafens 3 mom. kan nir-
mare bestimmelser om direktdérens uppgifter
ingd i arbetsordningen. Genom dessa bestim-
melser kan t.ex. arbetsfordelningen mellan di-
rektéren och de hogsta tjinstemidnnen vid
finansinspektionen preciseras.

9 §. Arbetsordning

Nirmare stadganden om den nuvarande
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bankinspektionen ingir i forordningen om
bankinspektionen. D3 det inte lingre dr mojligt
att utfirda nigon forordning eftersom finans-
inspektionen 4r en del av Finlands Bank, ger
paragrafen ritt att meddela motsvarande be-
stimmelser i den av bankfullméktige faststillda
arbetsordningen. Arbetsordningen motsvarar
den instruktion fér banken (48/26) som bank-
fullmiktige har faststdllt med stdd av 38§
reglementet for Finlands Bank. Arbetsordning-
en skall publiceras i Finlands forfattningssam-
ling, eftersom arbetsordningen innehdller s&-
dana bestidende bestimmelser som kan ha
betydelse for tillsynsobjekten.

3. kap. Tillsynsbefogenheter

Regleringen i detta kapitel avviker fran
regleringen i gillande lag om bankinspektionen
nér det giller ordalydelsen. Trots avvikelserna
i ordalydelsen har tillsynsmyndigheternas befo-
genheter inte inskrankts.

10 §. Sammankallnings- och ndrvarordtt

For att finansinspektionens uppgifter skall
kunna utforas krivs det stadganden om de
befogenheter som behdvs for tillsynen. Av-
sikten med dem dr att ge finansinspektionen
ritt att félja tillsynsobjektens verksamhet, f4 de
uppgifter som den behover for tillsynen och
utféra inspektioner. Enligt paragrafen har en
foretrddare for finansinspektionen ritt att nir-
vara vid de organs sammantriden som utdvar
beslutanderitt och skoter forvaltningen vid ett
tillsynsobjekt samt att sammankalla dem nér
det anses nddvandigt. Stadgandet kompletteras
av en bestimmelse, enligt vilken féretrddaren
for finansinspektionen har ritt att yttra sig pd
nimnda sammantriden. Han har ocksé ritt att
fa de anmirkningar som han anser att detfinns
anledning till antecknade i protokoliet. Dessa
befogenheter utvidgar inte de rittigheter som
redan finns inskrivna i lagen om bankinspek-
tionen.

Med uttrycket “organ som utdvar beslutan-
derdtt och skoter forvaltningen” avses t.ex.
bolagsstimma, forvaltningsrdds- och styrelse-
mote samt motsvarande sammantriden i olika
samfundsformer. Begreppet omfattar ocksa
méten som en sammanslutning av virdepap-
persformedlare héller. Eftersom de som é&ger

fondandelar i en placeringsfond inte hor till
tillsynsobjekten, ndmns fondandelsigarstim-
men sérskilt.

11 §. Granskningsrdtt och rdtt att f& uppgifter

Enligt paragrafen har finansinspektionen ratt
att pd ett forrittningsstille som hor till ett
tillsynsobjekt, ett foretag dir tillsynsobjektet
har bestimmanderitt eller ett sidant foretag
dir tillsynsobjektet har betydande inflytande
for granskning f3 tillging till de handlingar och
andra dokument som giller tillsynsobjektet och
dess kunder och som anses vara behovliga for
utforandet av uppdraget. Detta stadgande be-
hovs for att finansinspektionen skall f3 tillgdng
till allt det material som behovs fér att den
skall kunna utféra sitt uppdrag. Med detta
avses ocksd sidana uppdrag som baserar sig pa
internationella forpliktelser, t.ex. att skaffa
fram uppgifter for en utlindsk overvakare eller
ndgon annan myndighet. Med handlingar och
andra dokument avses i paragrafen t.ex. proto-
koll, bokféringshandlingar, uppdrag och band-
upptagningar av telefonsamtal.

Avsikten med paragrafens 2 mom. dr att
sdkerstilla att tillsynsobjekten inte kan végra
géra upp nodvindiga utredningar, vilka i stil-
let skall utarbetas och tillstillas tillsynsmyndig-
heten sd snabbt som mojligt.

Det stadgande som ingdr i paragrafens 3
mom. behdvs av den orsaken att de uppgifter
som revisorerna har kan pd ett limpligt sdtt
komplettera tillsynsmyndigheternas uppgifter.
Deras sakkunskap bor stillas till tillsynens
forfogande. Utan ett sirskilt stadgande om
bemyndigande dr det oklart hurdant material
revisorerna kan 6verldta.

Avsikten med regleringen enligt 4 mom. &r
att utvidga finansinspektionens ritt att fi
uppgifter till att gilla ocksd siddana foretag
som hor till samma koncern som ett tillsynsob-
jekt. T momentet anvinds begreppet koncern
pa det sitt som avses i bokforingslagen varvid
utdver dgandet dven beaktas annan bestim-
manderitt enligt bokféringslagen och betydan-
de inflytande enligt bokféringsforordningen.

Begreppet forrittningsstille som hér till ett
tillsynsobjekt omfattar ocksd sddana post- och
televerkets anstalter som skdter Postbanken
Ab:s rorelse samt tillsynsobjektens forrittning-
sstillen i utlandet. Utdver med stod av denna
paragraf kan finansinspektionen med stéd av
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ndgon annan lag ha ritt att fi uppgifter for
utférande av sitt uppdrag. Det kan t.ex. beho-
vas olika uppgifter av borsbolagen, vilka en-
dast delvis overvakas av finansinspektionen.
Ritten att fi uppgifter av ett siddant “icke-
tillsynsobjekt’ regleras i den materiella lagstift-
ning som giller det.

12 §. Sirskild granskning

Enligt paragrafen kan finansinspektionen for
utredande av en med tanke pa tillsynen nod-
vindig fraga forordna en inspektor att utféra
sirskild granskning. Denna rittighet behovs
t.ex. omtillsynsmyndigheten inte har tillrickliga
egna resurser fér att utféra granskningen eller
om det vid granskningen behovs sddan speciell
sakkunskap som den inte har. Behorighetsvill-
koren for en siddan inspektor faststdlls inte i
paragrafen, utan de beror pa den sak som skall
granskas.

13 §. Verkstillighetsforbud

Till innehdllet motsvarar paragrafen de stad-
ganden i den gillande lagen om bankinspek-
tionen som giller verkstillighetsforbud och
rittelse av fattat beslut eller vidtagen atgérd.

14 §. Boforingsforeskrifter och begrinsning av
vinstanvdindningen

Till innehallet motsvarar paragrafen 7§ i den
géllande lagen.

15 §. Tillsdttande av ombud

Regleringen enligt paragrafen motsvarar re-
gleringen enligt gillande lag.
16 §. Andring och dterkallande av tillstdnd

I sak motsvarar stadgandet regleringen enligt
gillande lag.
4 kap. Stadganden som giiller finansinspektio-
nens tjinsteméin

17 §. Jav

Enligt paragrafens 1 mom. skall en tjinste-

man vid finansinspektionen och en medlem i
dess. direktion vara oberoende av tillsynsobjek-
ten vid utforandet av sitt uppdrag. Med detta
avses att han inte fir vara ekonomiskt beroen-
de av ett tillsynsobjekt, bundet till ett sddant
eller annars std under ett tillsynsobjekts be-
stimmanderitt pad ett sidant sitt att det
hindrar honom fran att objektivt utfora sitt
tillsynsuppdrag. Han fir inte heller, i dverens-
stimmelse med gillande lag, hora till forvalt-
ningsorganen for ett tillsynsobjekt eller vara
revisor, fullmiktig eller anstilld vid ett sidant.

For sidkerstillande av ekonomiskt oberoende
skall enligt paragrafens 2 mom. medlemmarna
i finansinspektionens direktion, suppleanterna
och andra tjinstemin till den forteckning som
fors av finansinspektionens direktion anméla
kredit som de har upptagit i ett tillsynsobjekt
och borgensforbindelse eller annan ansvarsfor-
bindelse som tillsynsobjektet har ingdtt for
dem.

I paragrafens 3 mom. ingdr dessutom stad-
ganden om att de stadganden i virdepappers-
marknadslagen som giller anmélningsskyldig-
het och begrinsningar i handeln skall tillimpas
pa en medlem i finansin- spektionens direktion
och en tjinsteman vid finansinspektionen.

18 §. Tystnadsplikt

Att en tjansteman vid finansinspektionen och
andra som pd uppdrag av finansinspektionen
utfor ndgon syssla dr skyldiga att hilla hemligt
vad de i sin tillsynsverksambhet fitt veta om den
ekonomiska stillningen for ett tillsynsobjekt
eller for ndgon annan, deras affirs- eller
yrkeshemligheter eller enskildas personliga om-
stindigheter 4r av stor betydelse med tanke pd
finansinspektionens verksamhet. En fram-
gangsrik tillsynsverksamhet bygger i storut-
strickning pd den tillférsikten att myndigheten
inte for utomstdende yppar sddana konfidenti-
ella uppgifter som den fitt i sin verksamhet. D4
tystnadsplikten alltid stadgas till forman for
nagon, har den till vars forman detta har skett
ritt att ge sitt tillstdnd till att uppgifterna
yppas. Uttrycket i sin tillsynsverksamhet” i
paragrafen avser ocksd t.ex. begiran om upp-
gifter eller hjdlp som framstills av en utlindsk
tillsynsmyndighet. Ocksd de uppgifter som
kommer fram i samband med en sidan begiran
skall hdllas hemliga och de fir inte heller
annars missbrukas,
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19 §. Rdtt att ldmna uppgifter

Paragrafen innehdller stadganden om finan-
sinspektionens ritt att limna uppgifter till de
inhemska och utlindska myndigheter som
dvervakar finansmarknaden och till sidana
sammanslutningar som i det egna landet med
stod av lag skoter uppgifter som motsvarar
dem som finansinspektionen har. Som exempel
pa myndigheter som &vervakar finansmarkna-
den i Finland kan nidmnas social- och hilso-
virdsministeriet, Finlands Bank och finansmi-
nisteriet.

Paragrafens 2 mom. motsvarar gillande re-
glering.

5 kap. Sirskilda stadganden
20 §. Tillsynsavgift

I regel skall avgiftsgrunderna bestimmas i
lag. Om avgifternas storlek och uppbordssittet
kan vanligen stadgas ocksd genom forordning.
Eftersom nigon forordning inte hinfor sig till
lagen om finansinspektionen, dr det dndamdls-
enligt att stadgandena om faststillande av
avgifterna ingér i sjilva lagen.

Grunderna for faststdllandet av avgifterna
skall basera sig pd lagen om grunderna for
avgifter till staten och finansinspektionens di-
rektion skall faststilla avgiftsgrunderna pa
grundval av den. P4 de avgifter som faststéllts
med stéd av paragrafen uppbirs drojsmalsran-
ta och de far indrivas utan dom eller utslag.

21 §. Vite

Enligt den gillande lagstiftningen &rt det
ldnsstyrelsen som ddmer ut vitet. Det &r 4nda-
mélsenligt att den myndighet till forstirkning
av vars beslut vitet 4r avsett ocksd domer ut
det. T praktiken 4r det finansinspektionens
direktor som foreldgger vite.

Det dr dock finansinspektionens direktion
som skall déma ut vitet. Detta forbittrar
tillsynsobjektets réttsskydd.

22 §. Andringssokande

I paragrafen stadgas att #ndring i finansin-
spektionens beslut fir sdkas genom besvir hos

hogsta forvaltningsdomstolen. Detta stadgande
behovs av den orsaken att de beslut som
finansinspektionen fattar som en del av Fin-
lands Bank annars inte skulle kunna &ver-
klagas. Enligt paragrafens 2 mom. skall ett
beslut av finansinspektionen vara i kraft tills
vidare trots att besvir anforts 6ver det, om inte
annorlunda stadgas ndgon annanstans. Ett
liknande stadgande har foreslagits i t.ex.virde-
pappersmarknadslagen i friga om beslut som
giller notering pd borslistan och avférande
fran listan.

6 kap. Ikrafttriidelse- och Gvergingsstadganden

23 §. Ikraftiradande

En tillrickligt ling tid maste reserveras fran
det lagen har antagits till dess den trider i
kraft. Vid Finlands Bank mdste nimligen de
forvaltningsméssiga arrangemang som verk-
stdlligheten av lagen férutsdtter vidtas under
denna tid. D4rfor bor lagen trdda i kraft den 1
april 1993,

24 §. Overgangsstadganden

Eftersom verksamheten vid bankinspektio-
nen upphdr dd lagen om finansinspektionen
trider 1 kraft, maiste ocksd tjinsterna vid
bankinspektionen dras in. Finansinspektionen
fortsitter bankinspektionens verksamhet utan
att det blir avbrott i verksamheten och de
drenden som &r anhingiga vid bankinspektio-
nen fortsitter att vara anhingiga vid finansins-
pektionen och de faststdllda tidsfristerna fort-
sitter att 16pa da bankinspektionen ombildas
till en finansinspektion. Det #r motiverat att
bankinspektionens tillgingar éverfors till Fin-
lands Bank, eftersom de en ging i tiden har
anskaffats i form av tillsynsavgifter av tillsyns-
objekten. Bankinspektionens namn nimns ock-
s i flera olika forfattningar. Det skulle vara
oindamadlsenligt att dndra alla dessa forfatt-
ningar i detta sammanhang. Darfor stadgas det
allmint i paragrafen att vad som tidigare har
stadgats eller bestimts om bankinspektionen
skall tillimpas pa finansinspektionen sedan
lagen har tritt i kraft.

1.2. Lag om #indring av reglementet for Finlands
Bank

Lagens rubrik. 1 samband med 4ndringen av



22 1992 rd — RP 319

73§ regeringsformen for Finland (1077/91)
dndrades i paragrafen ocksi namnet pa det
gillande reglementet for Finlands Bank, som
har avfattats, som en lag, till lagen om Fin-
lands Bank. Dirfér har ocksd rubriken pid
reglementet for Finlands Bank i detta samman-
hang 4ndrats sd att det motsvarar ordalydelsen
i regeringsformen.

1 §. Enligt paragrafens 1 mom. har Finlands
Bank till uppgift att uppritthdlla stadga och
sdkerhet i Finlands penningviisen samt att
befordra och underlitta penningomséttningen i
landet.

Stadgandet giller endast de uppgifter som
Finlands Bank nu har i egenskap av central-
bank och alla de uppgifter som 6verfors fran
bankinspektionen till finansinspektionen kan
inte i och for sig anses falla inom stadgandets
tillimpningsomrdde. Dérfér maste ett nytt 2
mom. fogas till stadgandet. I det nya 2 mom.
stadgas att om Finlands Banks uppgift i friga
om finansinspektionen giller dessutom vad
som sdrskilt stadgas i lagen om finansinspek-
tionen. ,

Enligt 1§ 1 mom. lagen om finansinspektio-
nen omfattar finansinspektionens verksamhets-
omrade tillsynen Over finansmarknaden och
dem som ir verksamma pi den. Enligt lagrum-
met bestims tillsynens innehdll av lagen om
finansinspektionen, den materiella lagstiftning
som giller finansmarknaden och de internatio-
nella avtal som binder Finland.

16 §. 1 paragrafens 1 mom. ingdr stadganden
om ordnandet av det 6msesidiga beslutsfattan-
det mellan bankens direktion och bankfullmik-
tige. Direktionen har allménna behorighet nér
det gillerbankens forvaltning och skotsel till
den del beslutanderitten inte genom ett ut-
tryckligt specialstadgande har givits till bank-
fullmiktige. P4 bankfullmiktige ankommer ut-
O6ver den allminna tillsynen O6ver bankens
forvaltning och skétsel enligt 15§ ocksd de
speciella uppgifter som framgir av 17§ och
myntlagen (276/62). For finansinspektionens
del utékas bankfullmiktiges uppgifter i dver-
ensstimmelse med de foreslagna dndringarna i
17§.

Eftersom en del av den beslutanderitt som
enligt stadgandet tillkommer bankens direktion
overférs pad direktionen och direktdren for
finansinspektionen, maste det finnas ett ut-
tryckligt stadgande om detta. Paragrafens 1
mom. #ndras sd att den allminna behorighet
Finlands Banks direktion har ocksd begrinsas

av stadgandena i lagen om finansinspektionen.
Det viktigaste av dem 4r stadgandet 1 5 § lagen
om finansinspektionen, som ger finansinspek-
tionen beslutanderitt i de fragor som omfattas
av dess befogenhet enligt den nimnda lagens
1§. Direktionen och direktéren fér finansins-
pektionen foreslds dessutom {4 beslutanderitt i
interna administrativa frigor vid finansinspek-
tionen, t.ex. frdgor som giller finansinspektio-
nens personal.

17 §. I paragrafens 1 mom. ingér en i princip
fullstindig forteckning over bankfullmiktiges
uppgifter vid Finlands Bank. Det foreslas att
de dndringar som lagen om finansinspektionen
forutsdtter gors i berérda punkter. Uppgifter-
nas sakinnehdll framgar antingen av lagen om
finansinspektionen eller lagen om Finlands
Bank.

Enligt momentets 17 punkt utnimner bank-
fullméiktige bankens direktérer och férestinda-
re for avdelningskontor. Enligt 6§ lagen om
finansinspektionen utndmner bankfullméiktige
medlemmarna i finansinspektionens direktion
pa forslag av direktionen for Finlands Bank
och finansministeriet samt forordnar en ordfo-
rande och en vice ordférande f6r finansinspek-
tionens direktion. Dessa uppgifter fogas till 17
punkten.

Enligt 8§ lagen om finansinspektionen for-
ordnar bankfullmiktige en stillféretridare for
finansinspektionens direktor. Ocksd denna nya
uppgift fogas till 17 punkten.

Enligt 20 punkten skall bankfullmiktige fast-
stilla 16nerna foér bankens tjédnsteinnehavare
och befattningshavare. Till punkten fogas upp-
giften att faststidlla 1onen for finansinspektio-
nens direktdr. Bankfullmiktige skall dessutom
faststdlla arvodena till finansinspektionens di-
rektion. 1 friga om finansinspektionens perso-
nal skall hdvdvunnen praxis iakttas och enligt
den faststiller bankfullmiktige det for-
handlingsresultat som parterna har nitt vid
16neférhandlingarna. -

Enligt 21 punkten skall bankfullméktige av-
gora fragor om avstinding fran tjinsteutdvning
och disciplindra drenden som giller en medlem
av direktionen, en direktor eller en férestinda-
re for ett avdelningskontor. De materiella
stadgandena om detta ingdr i 31 §. Till punkten
fogas ett omnidmnande av finansinspektionens
direktor.

Det praktiska arbetet vid finansinspektionen
forutsitter att forfattningar av bestdende natur,
som ersétter de stadganden i den gillande lagen
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och férordningen om bankinspektionen som
giller beslutsfattande, tjinstemédnnens uppgif-
ter och den interna forvaltningen, utfirdas pd
en ligre niva 4n lag. D4 finansinspektionen &r
en del av Finlands Bank, dr det inte lingre
mojligt att utfirda en férordning pd samma
sitt som nu. Finansinspektionens oberoende
forutsitter igen att det inte &r Finlands Banks
direktion som utfirdar forfattningarna. Till
17 § lagen om FinlandsBank fogas dirfor en ny
23 punkt i stiillet for den tidigare upphivda 23
punkten. Enligt den nya 23 punkten skall
bankfullmiktige faststilla finansinspektionens
arbetsordning.

Enligt huvudregeln i paragrafens 2 mom.
skall bankfullmiktige behandla de é&renden
som nimns i 1 mom. pd framstillning av
direktionen. Ett undantag utgdér de #drenden
som med stéd av 9—13 punkten hanfor sig till
deras uppgift att utdva tillsyn dver banken eller
géller direktionens medlemmar, t.ex. 16nefragor
eller disciplindra drenden. For tryggande av
finansinspektionens oberoende skall de drenden
som giller finansinspektionen och ndmns i 17
och 23 punkten behandlas pa framstéllning av
finansinspektionens direktion. Eftersom finan-
sinspektionens direktion inte kan gora en fram-
stillning om utnimnande av sig sjélv, skall de
forslag som géller utndmnande av en medlem i
finansinspektionens direktion framliggas av
finansministeriet och direktionen for Finlands
Bank.

21 §. Paragrafen giller faststillandet av an-
talet tjinster och befattningar vid Finlands
Bank. Enligt paragrafen finns det i banken
forutom direktionsmedlemstjinster, inom ram-
en for den av bankfullmiktige faststillda avls-
ningsstaten, direktors- och kontorsforestindar-
befattningar samt andra fasta befattningar.

P4 grund av att en finansinspektion inréttas
har en tjinst som direktor for finansinspektio-
nen fogats till 21 §.

23 §. 1 paragrafen ingar stadganden om det
utndmningsférfarande som tillimpas i friga
om tjinster och befattningar vid Finlands
Bank. I paragrafen gors de behovliga precise-
ringar som giller finansinspektionen.

Enligt 1 mom. utnidmns ordféranden och
ledamdterna i Finlands Banks direktion av
republikens president med &ppet brev. Enligt
momentet skall ocksd finansinspektionens di-
rektdr utnimnas av republikens president med
iakttagande av samma forfarande.

Enligt paragrafens 2 mom. skall bankens

direktion utnamna Ovriga befattningshavare i
banken, om detta inte ankommer pi bankfull-
miktige eller om inte denna ritt har delegerats
inom bankens organisation. For tryggande av
finansinspektionens oberoende ingdr stadgand-
en om utnimnande av dess personal i lagen om
finansinspektionen. Enligt den sistnimnda lag-
en skall de hogsta tjinsteminnen utnimnas av
finansinspektionens direktion och den odvriga
personalen av direktéren. Finansinspektionen
4r dock bunden till den Aarliga budget som
Finlands Banks direktion faststiller. Utnim-
nandet skall ske inom ramen for denna budget.

31§ 1 paragrafen ingir stadganden om
drenden som géller avstingning fran tjdnsteut-
o6vningen och disciplinira drenden och berdr
tjdnsteinnehavare och befattningshavare vid
Finlands Bank. Stadgandena i 13 och 14 kap.
statstjinstemannalagen (733/86), som géller si-
dana drenden, giller tills vidare inte Finlands
Bank med stdd av lagens 4§ samt 35§ lagen
om inforande av statstjinstemannalagen
(756/86).

Enligt paragrafens 2 mom. har direktionen
ritt att besluta att en befattningshavare som
den har utnimnt skall avstingas fran tjdnste-
utdvningen och delvis eller helt g& miste om
sina loneférmaner under den tid han 4r stilld
under atal eller undergar forundersdkning med
anledning av brott. Bankfullmiktige har sam-
ma befogenhet nidr det giller en medlem av
direktionen samt de direktorer och forestinda-
re for avdelningskontor som de har utnimnt.
Till momentet fogas ett tilligg, genom vilket
finansinspektionens direktér tas medi den
grupp som omfattas av bankfullmiktiges be-
slutanderitt.

I paragrafens 3 mom. nidmns de disciplin-
straff som star till férfogande vid Finlands
Bank. Direktionen och bankfullméiktige beslu-
tar om disciplindrstraff fér de befattningshava-
re som de har utndmnt. Till momentet fogas ett
omnimnande av finansinspektionens direktor,
som skall omfattas av bankfullméktiges beslu-
tanderitt.

For tryggande av finansinspektionens obero-
ende fogas till paragrafen ett 4 mom., enligt
vilket den beslutanderitt direktionen for Fin-
lands Bank har i drenden som géller avsting-
ning frn tjinsteutdvningen och i disciplinidra
drenden for finansinspektionens del skall ut-
Ovas av finansinspektionens direktion.

32 §. Enligt paragrafen behandlas &tal for
tjanstefel mot bankfullmiktige och en medlem
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av direktionen i forsta instans av Helsingfors
hovritt. P4 grund av den stillning och de
uppgifter medlemmarna i finansinspektionens
direktion och finansinspektionens direktor har
har ett omndmnande av dem fogats till para-
grafen.

35 §. 1 paragrafen stadgas om den tystnadsp-
likt som giller Finlands Bank.

Den tillsyn som finansinspektionen utdvar ir
av sidan natur att stadgandet om tystnadsplikt
maste vara s entydigt som mojligt. Till para-
grafen fogas darfér ett nytt 2 mom., enligt
vilket sdrskilda stadganden om tystnadsplikten
skall ingd i lagen om finansinspektionen.

Enligt lagens ikrafttridelsestadgande skall
lagen trdda i kraft samtidigt som lagen om
finansinspektionen. Med tanke pd de praktiska
arrangemangen far dock Aatgirder som verk-
stilligheten av lagen forutsitter vidtas vid
Finlands Bank redan innan lagen trider i kraft.

2. Nédrmare stadganden och bestim-
melser

Sedan de lagar som ingér i denna regerings-
proposition har antagits kommer de tekniska
andringar som behovs for att komplettera den
foreslagna lagstiftningen att goras i reglementet
for statsrddet och forordningen om finansmi-
nisteriet samt de forfattningar pd ligre niva
som giller Finlands Bank att ses over.

3. Ikrafttridande
Lagarna avses trida i kraft den 1 april 1993.

Med st6d av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allménna stadganden

1§
Befogenhet
Tillsyn 6ver finansmarknaden och dem som

ir verksamma pa den utdvas av en finansins-
pektionsenhet vid Finlands Bank (finansinspek-

tionen) pd det sdtt som stadgas i denna lag och

som foljer av den 6vriga lagstiftning som giéller
finansmarknaden samt de internationellafor-
pliktelser som binder Finland.

Om tillsynen 6ver forsdkrings- och pensions-
anstalter stadgas sdrskilt.

2§
Tillsynsobjekt

Med tillsynsobjekt avses i denna lag kredit-
institut, depositionsbankernas sdkerhetsfonder,

utlindska kreditinstituts representationskontor
och filialkontor, fondbolag, virdepappersfor-
medlingsféretag, fondborser, sammanslutning-
ar av virdepappersformedlare enligt 3 kap. 13 §
védrdepappersmarknadslagen (495/89), options-
foretag, marknadsgaranter pd options- och
terminsmarknaden, méklare, det andelslag som
har hand om aktiecentralregistret, virdeandels-
foreningen och registeransvariga for virdean-
delsregister. .

38
Stadganden som skall tillimpas

Lagen om Finlands Bank (365/25) och andra
forfattningar som giller Finlands Bank skall
tillimpas pa finansinspektionen, om inte ndgot
annat stadgas i denna lag.

Lagen om forvaltningsforfarande (598/82)
och lagen om itgirder som: giller myndighe-
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ternas foreskrifter och anvisningar (573/89)
skall tillimpas pa finansinspektionen.

4§

Arbetssdtt

Finansinspektionen skoter sina uppgifter
bland annat genom att

1) dvervaka att tillsynsobjekten utdvar sin
verksamhet enligt lagar, férordningar och myn-
digheternas féreskrifter och anvisningar samt
bolagsordningen, stadgarna eller reglementet
fér dem,

2) meddela tillsynsobjekten foreskrifter som
giller iakttagandet av de stadganden som giller
dem samt genom att meddela tillsynsobjekten,
sammanslutningar av dem och andra som &r
verksamma pd finansmarknaden de allméinna
anvisningar som behdvs med tanke pa tillsy-
nen,

3) inspektera tillsynsobjekten si ofta och i
den omfattning som tillsynen kriver,

4) leda och overvaka sparbanks- och andels-
banksinspektionens verksambhet,

5) folja forhéllandena pd finansmarknaden
och gora framstidllningar om Aatgirder som
dndringar i dem kan kriva samt

6) samarbeta med andra myndigheter som
utdvar tillsyn dver finansmarknaden.

2 kap.
Forvaltning
58

Beslutanderditt

Finansinspektionen har beslutanderitt i de
frigor som omfattas av dess befogenhet enligt

1§
6§

Finansinspektionens direktion

Finansinspektionen har en direktion, som
bestdr av finansinspektionens direktér och tva
andra medlemmar. De tvd direktionsmedlem-
marna och deras personliga suppleanter ut-
nimns av riksdagens bankfullméiktige for tre ar
i sinder p4d forslag av Finlands Bank och
finansministeriet.

Pi forslag av social- och hilsovirdsministe-
riet utndmner bankfullmiktige en extra med-
lem i direktionen och en personlig suppleant

4 3215798

for honom med tanke pi behandlingen av
sddana drenden i direktionen som giller sam-
arbete mellan social- och hilsovirdsministeriet
vid tillsynen &ver en sidan koncern som bestir
av bade kreditinstitut och forsikringsbolag.

Direktionens ordférande och vice ordfs-
rande forordnas av bankfullmiktige.

En fulltalig direktion &r beshutsfor. D& i 2
mom. ndmnda &drenden behandlas skall den
extra medlemmen vara nirvarande. Arendena
avgdrs med enkel majoritet. Om rosterna faller
lika, avgdr ordforandens rost.

7§
Direktionens uppgifter

Finansinspektionens direktion skall

1) for finansinspektionen faststilla anvis-
ningar om tillsynen i drenden som &r betydande
eller principiella och vittgdende med tanke pd
tillsynen eller som annars dr av allmén bety-
delse, med beaktande av de allminna anvis-
ningar om uppritthillande av en stabil finans-
marknad som direktionen for Finlands Bank
meddelar,

2) faststilla de foreskrifter och anvisningar
som skall meddelas tillsynsobjekten och som
direktionen inte har overfort att faststillas av
direktoren,

3) bestdmma tillsynsavgifterna,

4) sorja for att samarbetet mellan de myn-
digheter som o&vervakar finansmarknaden ut-
vecklas,

5) framligga finansinspektionens arbetsord-
ning fér bankfullmiktige for faststillelse,

6) behandla finansinspektionens arliga bud-
get,

7) anta och avsitta de hogsta tjinsteménnen
vid finansinspektionen, med undantag av direk-
toren,

8) fatta beslut i drenden som giller avsting-
ning frdn tjinsteutdvning och i disciplinira -
drenden nidr det giller andra tjinstemidn in
direkt6ren,

9) avgora sidana drenden som giller den
interna forvaltningen vid finansinspektionen
och som enligt arbetsordningen skall avgéras
av direktionen,

10) déma ut vite som finansinspektionen har
forelagt samt

11) avgodra sddana vittgende och principiellt
viktiga drenden som direktoren har overfort till
direktionen fér behandling.
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8§

Finansinspektionens direktor

Verksamheten vid finansinspektionen leds,
besluten fattas och andra 4n de hdgsta tjénste-
ménnen antas och avsitts av finansinspektio-
nens direktdr. Stillforetridare for direktdren
d4 han har forhinder &r en av bankfullmiktige
for detta uppdrag forordnad tjinsteman vid
finansinspektionen. Direktoren skall skota alla
de drenden som inte hér till direktionens
uppgifter enligt 7 §. Nidrmare bestimmelser om
direktorens uppgifter kan ingd i arbetsordning-
en,

9§

Arbetsordning

Om behandlingen av férvaltningsidrenden
och beslutsfattandet vid finansinspektionen,
tjinstemidnnens uppgifter och andra #renden
som giller den interna férvaltningen bestims
nirmare 1 arbetsordningen, som faststills av
bankfullmiiktige och publiceras i Finlands for-
fattningssamling.

3 kap.
Tillsynsbefogenheter

10§
Sammankallnings- och ndrvarorditt

En foretridare for finansinspektionen har
ritt att i friga om ett tillsynsobjekt nirvara vid
de organs sammantriden som utdvar beslutan-
deritt och skoter forvaltningen samt att vid
behov sammankalla dem. Foretridaren for
finansinspektionen har ritt att yttra sig pd
motet och att fi de anmirkningar som han
anser att det finns anledning till antecknade i
protokollet.

Vad som stadgas i 1 mom. tillimpas dven pd
fondandelsigarstimma enligt lagen om place-
ringsfonder (480/87).

11§
Granskningsrdtt och rdtt att fd uppgifter

Finansinspektionen har ritt att pd ett for-
rittningsstille som hor till ett tillsynsobjekt
eller ett i 4 mom. avsett foretag for granskning
fa tillgang till de handlingar och andra doku-
ment som giller tillsynsobjektet och dess kun-

der och som anses vara behdvliga fér utféran-
det av uppdraget. Finansinspektionen har dven
ritt att for granskning f3 tillging till tillsynsob-
jektets databehandlingssystem och andra sys-
tem samt kassa och ovriga tillgingar.

Tillsynsobjektet skall dessutom utan obefo-
gat drojsmal tillstilla finansinspektionen de
anmilningar och utredningar som den begir
och som &r behovliga for tillsynen.

Finansinspektionen har ritt att av tillsynsob-
jektets revisorer fi alla sidana uppgifter, hand-
lingar, 6vriga dokument och kopior som revi-
sorerna har i sin besittning, giller tillsynsobjek-
tet och dr behovliga for tillsynen samt kopior
av revisorernas promemorior, protokoll och
andra handlingar som har uppkommit i sam-
band med revisionen och giller tillsynsobjektets
verksamhet.

Finansinspektionen har dessutom ritt att for
tillsynen over ett tillsynsobjekt fi behovliga
uppgifter av

1) ett foretag i vilket tillsynsobjektet eller,
om tillsynsobjektet 4r moderforetag, tillsynso-
bjektet eller dess dotterforetag ensamt eller
tillsammans med ett annat dotterforetag har
bestimmanderitt enligt 22 b § bokforingslagen
(655/73) eller betydande inflytande enligt 18§
bokforingsforordningen (783/73) samt

2) ett foretag som i forhdllande till tillsynso-
bjektet har bestimmanderitt enligt 22 b§
bokforingslagen.

Finansinspektionen har ritt att fi kopior av
de dokument som avses i denna paragraf.

12§
Sdrskild granskning

For utredande av en med tanke pai tillsynen
nédvindig friga kan finansinspektionen for-
ordna en eller flera inspektdrer att utféra
sérskild granskning av ett tillsynsobjekts verk-
samhet.

Den som utfor sérskild granskning har de
réittigheter som nimns i 11 §.

Finansinspektionen faststiller det arvode
som av tillsynsobjektets medel skall betalas till
den som utfor sarskild granskning.

13§
Verkstdllighetsforbud
Finansinspektionen kan forbjuda verkstillig-

heten av ett beshut, en tgird eller ndgot annat
forfarande som i friga om tillsynsobjektet har
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fattats eller planerats vid ett mdte som héllits
av de organ vilka utdvar beslutanderitt och
skoter forvaltningen eller vid en placerings-
fonds fondandelsigarstimma, om beslutet, at-
girden eller forfarandet stdr i strid med lag
eller férordning eller med stod dirav meddela-
de foreskrifter eller i strid med tillsynsobjektets
bolagsordning, faststillda reglemente eller stad-

ar.

Om tillsynsobjektet sjdlvt eller med anlitande
av ett féretag som avses i 11§ 4 mom. eller
annars pd grundval av ett avtal med tredje part
har verkstillt ett sidant beslut eller vidtagit en
sddan 4tgird eller annars forfarit i strid med 1
mom., kan finansinspektionen aldgga tillsynso-
bjektet att vidta atgirder for aterkallande av
verkstilligheten eller rittelsedtgérder.

14§

Bokfiringsforeskrifter och begrdnsning av
vinstanvdindningen

Finansinspektionen har ritt att meddela till-
synsobjekten foreskrifter som giller deras bok-
foring.

Anser finansinspektionen att ett tillsyns-
objekt, for vilket i lag har faststillts ett
soliditetskrav, inte har gjort tillrickliga av-
skrivningar eller reserveringar i sitt bokslut,
kan finansministeriet pa framstillning av finan-
sinspektionen och efter att ha hort tillsynso-
bjektet begrinsa dess dividendutdelning eller
anvindning av Arsvinsten for andra dndamél
in stirkande av dess soliditet.

15§
Tillsdittande av ombud

Finansinspektionen kan tillsdtta ett ombud
att dvervaka ett tillsynsobjekts verksamhet, om
det i skotseln av detta har férekommit oskick-
lighet, oaktsamhet eller missbruk eller om
nigon annan sirskild orsak forutsitter det.
Finansinspektionen faststiller det arvode som
skall betalas till ombudet av tillsynsobjektets
medel.

Om ett tillsynsobjekt har forsatts i konkurs,
kan finansinspektionen férordna ett ombud att
overvaka konkursboets forvandling i pengar.
Finansinspektionen faststiller ombudets arvo-
de som skall betalas av tillsynsobjektets medel
i enlighet med vad konkursstadgan stadgar om
arvoden till gode min och sysslomin.

Vid utférandet av sitt uppdrag har ombudet
de rittigheter som ndmns i 10 och 11 §&.

16§
Andring och dterkallande av tillstdnd

Om ett tillsynsobjekt visentligt har brutit
mot villkoren i ett tillstdnd som finansinspek-
tionen eller finansministeriet har beviljat eller
om de omstéindigheter under vilka tillstindet
beviljades visentligt har férindrats, kan finan-
sinspektionen &ndra villkoren i sitt tillstind
eller aterkalla det eller gora en framstéllning till
finansministeriet om att &ndra villkoren i till-
stindet eller aterkalla det, om tillstindet har
beviljats av ministeriet.

4 kap.

Stadganden som giller finansinspektionens
tjfinstemiin

17§
Jav

En tjinsteman vid finansinspektionen och en
medlem i dess direktion skall i sin uppgift vara
oberoende av tillsynsobjektet och han far inte
hora till forvaltningsradet, styrelsen, direktio-
nen, fullmiktige eller principalerna for ett
tillsynsobjekt eller vara revisor eller anstilld i
ett sidant.

Mediemmarna i finansinspektionens direk-
tion och deras suppleanter samt tjinsteminnen
vid finansinspektionen skall till den forteckning
som fors av finansinspektionens direktion an-
mila kredit som de har upptagit i ett tillsyn-
sobjekt och borgensférbindelse eller annan
ansvarsforbindelse som tillsynsobjektet har in-
gatt for dem.

En tjinsteman vid finansinspektionen och en
mediem i direktionen omfattas av en anmaél-
ningsskyldighet till den forteckning som nimns
i 2 mom. i motsvarighet till 5 kap. 3§
vardepappersmarknadslagen. Dessutom skall
de iaktta stadgandena i 4 kap. 10§ 1 mom.
virdepappersmarknadslagen om begridnsningar
i handeln.

18§
Tystnadsplikt

En tjinsteman vid finansinspektionen och
andra som pd uppdrag av finansinspektionen
utfor ndgon syssla dr skyldiga att halla hemligt
vad de i sin tillsynsverksambhet fitt veta om den
ekonomiska stillningen for ett tillsynsobjekt
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eller for ndgon annan, deras affirs- eller
yrkeshemligheter eller enskildas personliga om-
stindigheter, om inte den till vars férméan
tystnadsplikten har stadgats ger sitt samtycke
till att detta yppas.

19§
Ratt att limna uppgifter

Utan hinder av tystnadsplikten enligt 18§
har finansinspektionen ritt att 1imna uppgifter
till en annan myndighet som 6vervakar finans-
marknaden eller till en sidan sammanslutning
som i det egna landet med stdd av lag skoter
uppgifter som motsvarar dem som finansin-
spektionen har samt sidana uppgifter till sta-
tens sikerhetsfond, féorundersdkningsmyndighet
och &klagarna och till andra myndigheter som
enligt lag har ritt att fi uppgifter som behodvs
for att de skall kunna utféra sina uppdrag.

Visar det sig att en och samma gildenir har
limnat betydande forbindelser till eller har
betydande forpliktelser mot olika tillsyns-
objekt, eller finns det skil att misstidnka att en
kunds verksamhet orsakar tillsynsobjekten ska-
da, har finansinspektionen ritt att underritta
dem om detta.

5 kap.
Sirskilda stadganden

20§
Tillsynsavgift

For tickande av kostnaderna fér finansins-
pektionens verksamhet skall tillsynsobjekten
betala en tillsynsavgift.

Da avgifterna bestdms skall lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/92) iakttas.

Vid drojsmal med betalningen uppbirs drojs-
malsrinta pd avgiften enligt 4§ 1 mom. rénte-
lagen (633/82).

En avgift som har faststillts med stdd av
denna lag jimte rinta fir indrivas utan dom
eller utslag i den ordning som stadgas i lagen
om indrivning av skatter och avgifter i utsok-
ningsvig (367/61).

21§
Vite

Har ett tillsynsobjekt eller den som har

handlat pd uppdrag av ett tillsynsobjekt inte i
sin verksamhet foljt lag eller férordning eller
med stdd dirav meddelade beslut och fore-
skrifter eller sin bolagsordning, sina stadgar
eller sitt reglemente, kan finansinspektionen vid
vite &ldgga tillsynsobjektet att fullgbra sin
skyldighet enligt dem.
Finansinspektionen domer ut vitet.

22§
Andringssékande

Andring i finansinspektionens beslut fir so-
kas genom besvir hos hogsta forvaltningsdom-
stolen pd det sédtt som i lagen om 4dndringss6-
kande i forvaltningsdrenden (154/50) stadgas
om anforande av besvdr over beslut av stats-
radet eller ett ministerium.

Ett beslut av finansinspektionen i vilket
dndring har sokts 4r trots besviren i kraft tills
vidare, om inte besviarsmyndigheten bestimmer
ndgot annat eller annorlunda stadgas i saken
ndgon annanstans.

6 kap.
Ikrafttridelse- och dvergéngsstadganden

23§
Ikrafttrddande

Denna lag trider i kraft den 1 april 1993 och
genom den upphdvs lagen den 28 december
1990 om bankinspektionen (1273/90) jimte
dndringar.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter fir vidtas innan den trdder i kraft.

24§
Overgdngsstadganden

Tjédnsterna vid bankinspektionen dras in di
denna lag trdder i kraft.

Finansinspektionen fortsétter bankinspektio-
nens verksamhet och bankinspektionens till-
gangar och skulder 6verfors pd Finlands Bank,
som svarar fér bankinspektionens samtliga
avtalsforpliktelser sedan lagen har tritt i kraft.

Vad som annars stadgas eller bestims om
bankinspektionen tillimpas pa finansinspektio-
nen sedan denna lag har tritt i kraft.
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Lag

om iindring av reglementet for Finlands Bank

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i reglementet av den 21 december 1925 for Finlands Bank (365/25) reglementets rubrik,
16§ 1 mom., 17§ 1 mom. 17, 20 och 21 punkten samt 2 mom., 21§ 23§ I och 2 mom., 31§ 2
och 3 mom. och 32§,

dessa lagrum sddana de lyder, 16 § 1 mom. i lag av den 24 juni 1968 (348/68), 17§ 1 mom. 17
och 21 punkten, 21 § och 31§ 2 och 3 mom. i lag av den 25 mars 1966 (174/66), 17§ 1 mom. 20
punkten i lag av den 31 december 1968 (790/68), 17 § 2 mom. i lag av den 21 mars 1952 (142/52),
23§ 1 och 2 mom. i lag av den 22 december 1938 (440/38) och 32 § i lag av den 30 december 1965
(744/65), samt

fogas till 1§ ett nytt 2 mom,, till 17§ 1 mom. en ny 23 punkt i stillet fér den 23 punkt som
upphévts genom nidmnda lag av den 31 december 1968, till 31 § ett nytt 4 mom. och till 35§ ett

nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

Lag om Finlands Bank

Om Finlands Banks uppgift i friga om
finansinspektionen giller dessutom vad som
sdrskilt stadgas i lagen om finansinspektionen

C /)

16 §

Bankens forvaltning och skotsel ankommer
pa direktionen, om inte sirskilda uppgifter i
denna lag forbehalls bankfullméktige eller an-
nat foljer av lagen om finansinspektionen.
Direktionen bestdr av en ordférande och hogst
fem ledamoter.

17§

Det ankommer pd bankfullmiktige:

17) att utnimna direktérer och forestdndare
for avdelningskontor och medlemmarna i fi-
nansinspektionens direktion samt att férordna
en ordforande och en vice ordférande for
finansinspektionens direktion och en stillfore-
tridare for direktoren for finansinspektionen;

20) att faststilla loneférminerna foér med-
lemmarna i direktionen, direktéren for finan-
sinspektionen och bankens befattningshavare,
faststdlla arvodena for medlemmarna i finans-

inspektionens direktion samt avgora andra
I6ne- och understédsidrenden;

21) att avgdra frigor om avstingning frin
tjénsteutdvning och disciplindra drenden som
giiller en medlem av direktionen, finansinspek-
tionens direktdr, en direktor eller en forestan-
dare for ett avdelningskontor;

23) att faststélla finansinspektionens arbets-
ordning.

Arenden som avses i 1 mom. 1—8 och
14—18 punkten och likasd de dren- den som
nidmns i 19—22 punkten skall, om de inte géller
medlemmar av direktionen, behandlas pd fram-
stillning av direktionen. De d#drenden som
ndmns i 17 och 23 punkten och giller finans-
inspektionen skall, med undantag av utnim-
nande av medlemmarna i finansinspektionens
direktion, behandlas pa framstillning av finans-
inspektionens direktion.

21§

I banken finns, férutom direktionsmedlems-
tjdnster och en tjinst som direktér for finans-
inspektionen, inom ramen for den av bankfull-
miktige faststillda avloningsstaten, direktors-
och kontorsforestdndarbefattningar samt andra
fasta befattningar.

23§
Direktionens ordférande och ledamoter samt
direktoren for finansinspektionen utnidmns av
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republikens president med oppet brev. D4 en
siddan tjanst blir ledig, skall bankfullmiktige
vidta dtgdrder foratt fa tjinsten besatt och hos
statsradet gora en framstillning om utnimnan-
de av en limplig person till den.

Bankens befattningshavare, som inte ut-
ndmns av bankfullmiktige, férordnas eller an-
tas av direktionen eller av den férman direk-
tionen ombetrott denna uppgift. I friga om
finansinspektionen giller vad som sérskilt stad-
gas i lagen om finansinspektionen.

Ar en befattningshavare i banken som inte 4r
direktor eller forestindare for ett avdelning-
skontor 4talad for brott eller rannsakas han for
brott, kan direktionen besluta att han for den
tid italet eller rannsakningen varar skall av-
stingas fran tjinsteutdvningen och delvis eller
helt gd miste om sina 16neférmdner. Bankfull-
méktige har samma befogenhet, om en medlem
av direktionen, direktdren for finansinspektio-
nen, en direktor eller en forestdndare for ett
avdelningskontor dr under 4tal eller rannsak-
ning.

Har nigon annan befattningshavare 4n en
direktor eller en forestdndare for ett avdelning-
skontor gjort sig skyldig till ett tjinstefel som
inte kriver att han avskedas frin befattningen
eller att han 4talas vid en domstol, skall

Helsingfors den 27 november 1992

direktionen antingen enskilt genom sin ordf6-
rande varna honom eller vid sitt sammantride
for anteckning i protokollet tillrdttavisa honom
eller avstinga honom frdn tjinsteutdvningen
under hogst tvd manader och samtidigt bestim-
ma om och i vilken mén han skall gd miste om
sin 16n under ndmnda tid. I friga om direkts-
ren for finansinspektionen samt direktérerna
och forestdndarna for avdelningskontoren har
bankfullmiktige samma disciplindra makt.

Den beslutanderitt som direktionen har en-
ligt 2 och 3 mom. utdvas for finansinspektio-
nens del av dess direktion.

32§

Atal for tjinstefel mot en bankfullmiktig, en
medlem i direktionen eller finansinspektionens
direktion samt direktoren for finansinspektio-
nen behandlas i forsta instans av Helsingfors
hovritt.

Om den tystnadsplikt som giller finansins-
pektionen stadgas sirskilt i lagen om finansins-
pektionen.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1993.
tgirder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter fir vidtas innan den trdder i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Finansminister liro Viinanen
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Bilaga

Lag
om #ndring av reglementet for Finlands Bank

I enlighet med riksdagens besiut

dndras i reglementet av den 21 december 1925 for Finlands Bank (365/25) reglementets rubrik,
16§ 1 mom., 17§ 1 mom. 17, 20 och 21 punkten samt 2 mom., 21§, 23§ 1 och 2 mom., 31§ 2
och 3 mom. och 32§,

dessa lagrum sddana de lyder, 16 § 1 mom:. i lag av den 24 juni 1968 (348/68), 17§ 1 mom. 17
och 21 punkten, 21§ och 31§ 2 och 3 mom. i lag av den 25 mars 1966 (174/66), 17§ 1 mom. 20
punkten i lag av den 31 december 1968 (790/68), 17 § 2 mom. i lag av den 21 mars 1952 (142/52),
23§ 1 och 2 mom. i lag av den 22 december 1938 (440/38) och 32 § i lag av den 30 december 1965
(744/65), samt

fogas till 1§ ett nytt 2 mom.,, till 17§ 1 mom. en ny 23 punkt i stillet for den 23 punkt som
upphivts genom nimnda lag av den 31 december 1968, till 31§ ett nytt 4 mom. och till 35§ ett

nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

Gdllande lydelse

Reglemente for Finlands Bank

16§

Bankens forvaltning och skotsel ankomma
p4 direktionen, siframt e¢j i detta reglemente
sirskilda aligganden forbehallits bankfullmik-
tige. Direktionen bestdr av ordférande och
hogst fem ledamoter.

17§
Det ankommer p3 bankfullmiktige:

17) att utnimnda direktdrer &vensom fore-
stdndare for avdelningskontor;

20) att faststdlla de 16nefdrmaner som till-
komma medlemmarna av direktionen och ban-

Foreslagen lydelse

Lag om Finlands Bank

Om Finlands Banks uppgift i frdga om finans-
inspektionen gdller dessutom vad som sdrskilt
stadgas i lagen om finansinspektionen ( / ).

16 §

Bankens forvaltning och skotsel ankommer
pa direktionen, om inte sdrskilda uppgifter i
denna lag forbehdlls bankfullmiktige eller an-
nat filjer av lagen om finansinspektionen. Di-
rektionen bestdr av en ordférande och hogst
fem ledamoter.

17§

Det ankommer pa bankfullmiktige:

17) att utnimna direktdrer och forestindare
for avdelningskontor och medlemmarna i finans-
inspektionens direktion samt att forordna en
ordférande och en vice ordférande for finansins-
Dpektionens direktion och en stillféretrddare for
direkiiren for finansinspektionen;

20) att faststdlla 1onefdrminerna fér med-
lemmarna i direktionen, direktdren for finans-
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Gillende lydelse

kens befattningshavare, si ock att avgdra
andra 16ne- och understddsidrenden;

21) att avgéra frigor om avhillande frin
tjénsteutdvning dvensom di sciplindra drenden,
som réra medlem av direktionen, direktdr eller
forestandare for avdelningskontor;

Arenden, som avses i 1 mom. 1—8 och
14—18 punkterna, sd och dei 19—23 punkter-
na nimnda drendena bora, for savitt de icke
angd medlemmar av direktionen, handliggas
pa grundvalen av direktionens fram stillning.

21§

1 banken finnas, forutom direktionsmedlem-
stjinster, inom ramen for den av bankfullmik-
tige faststidllda avldningsstaten, direktdrs- och
kontorsforestdndarbefattningar samt andra fas-
ta befattningar.

23§

Direktionens ordférande och ledamoter ut-
lamnas av republikens president medelst Sppet
brev. D4 sddan tjinst blivit ledig, béra bank-
fullmiktige vidtaga dtgird om tjinstens besit-
tande och hos statsridet gora framstillning om
lamplig persons utnimnande till densamma.

Bankens befattningshavare, vilka icke ut-
nimnas av bankfuliméktige, férordnas eller
antagas av direktionen eller av den foérman
direktionen ddrmed ombetrott.

Ar befattningshavare i banken, som e ir
direktor eller forestdndare for avdelningskon-
tor, stilld under &tal, eller rannsakas han for

Foreslagen lydelse

inspektionen och bankens befattningshavare,
faststilla arvodena for medlemmarna i finansins-
pektionens direktion samt avgora andra lone-
och understddsirenden;

21) att avgoéra frdgor om avstingning frin
tjinsteutdvning och disciplindra drenden som
giller en medlem av direktionen, finansinspek-
tionens direktor, en direktdr eller en forestan-
dare for ett avdelningskontor;

23) att faststilla finansinspektionens arbets-
ordning.

Arenden som avses i 1 mom. 1—8 och 14—18
punkten och likasd de dren- den som ndmns i
1922 punkten skall, om de inte gdller medlem-
mar av direktionen, behandlas pd framstillning
av direktionen. De drenden som ndmns i 17 och
23 punkten och gdller finansinspektio- nen skall,
med undantag av utndmnande av medlemmarna i
finansinspektionens direktion, behandlas pd
Sframstdllning av finansinspektionens direktion.

21§

I banken finns, férutom direktionsmedlem-
stjnster och en tjdnst som direktor for finans-
inspektionen, inom ramen for den av bankfull-
miktige faststillda avloningsstaten, direktors-
och kontorsforestindarbefattningar samt andra
fasta befattningar.

23§

Direktionens ordforande och ledamoter samt
direktoren for finansinspektionen utnimns av
republikens president med Oppet brev. Da en
siddan tjdnst blir ledig, skall bankfullmiktige
vidta dtgirder foratt fi tjinsten besatt och hos
statsrddet gora en framstillning om utndmnan-
de av en lamplig person till den.

Bankens befattningshavare, som inte ut-
nimns av bankfullmiktige, forordnas eller an-
tas av direktionen eller avden forman direktio-
nen ombetrott denna uppgift. I frdga om
finansinspektionen gdller vad som sdrskilt stad-
gas i lagen om finansinspektionen.

Ar en befattningshavare i banken som inte 4r
direktor eller forestdndare for ett avdelning-
skontor dtalad for brott eller rannsakas han for
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Gillende lydelse

brott, kan direktionen besluta, att han for den
tid dtalet eller rannsakningen varar skall avhal-
las frin tjinsteutdvning och gi forlustig sina
Ioneformaner, delvis eller helt och hillet. Sam-
ma befogenhet dga bankfullmiktige, om med-
lem av direktionen, direktor eller forestindare
for avdelningskontor #r under 4tal eller rann-
sakning.

Har annan befattningshavare #4n direktdr
eller forestdndare for avdelningskontor gjort
sig skyldig till tjinstefel, som ej pdkalla hans
avskedande frin befattningens eller atalande
vid domstol, bor direktionen antingen enskilt
genom sin ordférande varna honom eller vid
sitt sammantride for anteckning i protokollet
tillridttavisa honom, eller dock avhiila honom
fran tjinsteutévning under hogst tvd manader
och tillika bestimma, huruvida och i vad min
han skall gi forlustig sin 16n under sagda tid.
I frdga om direktdr och forestandare for
avdelningskontor dga bankfullmiktige enahan-
da disciplindra myndighet.

32§
Atal for tjinstefel mot bankfullmiktig och
medlem av direktionen handliggas i forsta
instans av Helsingfors hovritt.

5 3215798

Foreslagen lydelse

brott, kan direktionen besluta att han for den
tid 4atalet eller rannsakningen varar skall av-
stingas frin tjinsteutdvningen och delvis eller
helt gd miste om sina 16neférméner. Bankfull-
miktige har samma befogenhet, om en medlem
av direktionen, direktdren for finansinspektio-
nen, en direktor eller en forestindare for ett
avdelningskontor &r under 4tal eller rannsak-
ning.

Har ndgon annan befattningshavare 4n en
direktor eller en forestindare for ett avdelning-
skontor gjort sig skyldig till ett tjinstefel som
inte krdver att han avskedas frdn befattningen
eller att han 4talas vid en domstol, skall
direktionen antingen enskilt genom sin ordfo-
rande varna honom eller vid sitt sammantride
for anteckning i protokollet tillrittavisa honom
eller avstinga honom frdn tjinsteutdvningen
under hogst tvd minader och samtidigt bestim-
ma om och i vilken man han skall gd miste om
sin 16n under nimnda tid. 1 friga om direkto-
ren for finansinspektionen samt direktdrerna
och forestdndarna for avdelningskontoren har
bankfullmiktige samma disciplindra makt.

Den beslutanderditt som direktionen har enligt
2 och 3 mom. utdvas for finansinspektion ens del
av dess direktion.

32§

Atal for tjdnstefel mot en bankfullmiktig, en
medlem i direktionen eller finansinspektionens
direktion samt direktdren for finansinspektionen
behandlas i forsta instans av Helsingfors hov-
ritt.

Om den tystnadsplikt som giiller ﬁnan&inspek-
tionen stadgas sdrskilt i lagen om finansinspek-
tionen.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 1993.
Atgdrder som verkstilligheten av lagen forutsdt-
ter fdr vidtas innan den trdder i kraft.






