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Regeringens proposition till Riksdagen med förslag till lagar 
om ändring av lagen om utkomstskydd för arbetslösa och lagen om 
arbetslöshetskassor 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

I denna proposition föreslås att lagen om 
utkomstskydd för arbetslösa ändras så, att 
självrisktiden vid utbetalning av arbetslöshets
dagpenning förlängs från nuvarande fem 
arbetsdagar till sju arbetsdagar. Den som på 
grundval av avtal eller andra arrangemang får 
ersättning av arbetsgivaren då arbetsförhållan
det upphör skall enligt förslaget inte ha rätt till 
arbetslöshetsdagpenning för den tid på vilken 
ersättningen kan periodiseras på basis av den 
lön som skall betraktas som hans stabiliserade 
lön. I propositionen föreslås också att dagpen
ningen för den som får dagpenning avvägd 
enligt förtjänsten minskas med 20 % efter 130 
betalningsdagar och att maximitiden för ut
betalning av dagpenning avvägd enligt förtjäns
ten förkortas från 500 dagar till400 dagar. Till 
en arbetstagare vars arbetsförhållande har om
bildats till arbetsförhållande på deltid enligt 
39 a§ lagen om arbetsavtal skall inte betalas 
jämkad dagpenning och utbetalningen av jäm
kad dagpenning i övrigt skall förutsätta att 
arbetstiden inte överstiger 70 % av den inom 
branschen tillämpade maximiarbetstiden för 
arbetstagare i heltidsarbete, i stället för 80 % 
som nu. I propositionen föreslås också att 
arbetsinkomst av företagsverksamhet och hem
vårdsstödets grunddel och syskonförhöjning 
skall beaktas som faktorer som minskar dag
penningens belopp. 

3214561 

I propositionen föreslås att lagen om ut
komstskydd för arbetslösa också ändras så, att 
till en person som permitterats och är berätti
gad till förtjänstskydd betalas dagpenning av
vägd enligt förtjänsten först sedan han har fått 
permitteringsdagpenning till samma belopp 
som full grunddagpenning för 15 dagar per 
permitteringsgång. Det föreslås dessutom att 
lagen om arbetslöshetskassor ändras så, att 
arbetsgivarnas finansieringsandel av permitte
ringsdagpenningarna skall stiga från nuvarande 
47% till 62,5 % och andelen av det förtjänst
skydd som betalas under permitteringen till 
57%. I stället sjunker statens andel till 37,5 %. 
I propositionen föreslås också att en extra 
medlemsavgift införs för medlemmarna i en 
arbetslöshetskassa. Den skall betalas till stöd
kassan för arbetslöshetskassorna och användas 
till betalning av statsandel enligt 25 § l mom. 
lagen om arbetslöshetskassor. 

Propositionen ansluter sig till budgetpropo
sitionen för 1993 och avses bli behandlad i 
samband med den. 

De föreslagna lagändringarna kommer att 
innebära en inbesparing på ca l 480 miljoner 
mark för staten 1993. 

De föreslagna lagarna avses träda i kraft den 
l januari 1993. 
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MOTIVERING 

l. Nuläget och de föreslagna änd
ringarna 

l.t. Lagen om utkomstskydd för arbetslösa 

Enligt 5 § l mom. 13 punkten (1692/91) lagen 
om utkomstskydd för arbetslösa är en person 
som har rätt att av arbetsgivaren få i lag, 
kollektivavtal eller arbetsavtal angiven lön eller 
motsvarande ersättning under uppsägningsti
den inte berättigad till arbeslöshetsdagpenning 
för den tid han har nämnda rätt. Enligt lagens 
2 § betalas arbetslöshetsdagpenning i syfte att 
trygga en arbetslös arbetssökandes utkomst 
och att lindra de ekonomiska förlusterna av 
arbetslöshet. 

Då ett arbetsförhållande upphör kan arbets
givaren i första hand av personalpolitiska skäl 
frivilligt betala olika slag av penningprestatio
ner till arbetstagaren. Ersättningen kan dess
utom basera sig på lag eller kollektivavtal. 
Olika ersättningar kan betalas till en arbetsta
gare också då arbetsförhållandet har upphört 
på i och för sig lagenliga grunder. I praktiken 
har det förekommit fall där den som har blivit 
uppsagd eller som har sagt upp sig i stället för 
lön för uppsägningstiden eller utöver den på 
grundval av ett avtal med arbetsgivaren av 
denna har fått en ersättning som kan ha olika 
benämningar och som t.ex. har kunnat mot
svara hans ordinarie årslön. Avsikten med ett 
sådant arrangemang har varit att till personen 
i fråga efter självrisktiden eller karenstiden 
dessutom betalas full dagpenning avvägd enligt 
förtjänsten. I ett sådant fall kan personens 
utkomst dock inte anses vara beroende av den 
arbetslöshetsdagpenning som betalas ut, och 
han kan inte heller anses ha sådana ekonom
iska förluster av arbetslösheten som avses i 2 § 
lagen om utkomstskydd för arbetslösa. 

Enligt 47 f§ (595/91) lagen om arbetsavtal är 
en arbetsgivare skyldig att i ersättning för 
ogrundad uppsägning betala lön för minst tre 
och högst 24 månader. Om en person av 
arbetsgivaren har fått skadeersättning för 
ogrundad uppsägning och skadeersättningen 
grundar sig på ett domstolsbeslut eller på 
resultatet av förhandlingar som förts mellan 
organisationerna, bör ersättningen inte inverka 
på rätten till arbetslöshetsdagpenning. Härvid 
skall personen i fråga för den som betalar ut 
dagpenningen uppvisa domstolsbeslutet om de 

ersättningar som har dömts ut att betalas eller 
en utredning om det resultat som förhandling
arna mellan organisationerna har lett till och 
där det har överenskommits om skadeståndet. 
I annat fall skall ersättningen, som antingen är 
en engångsersättning eller en periodisk ersätt
ning, beaktas då beslutet om dagpenning fattas 
så att ersättningen periodiseras utgående från 
den lön som skall betraktas som arbetstagarens 
stabiliserade lön och att det räknas ut hur 
många månadslöner ersättningen motsvarar. 
Med den lön som skall betraktas som arbets
tagarens stabiliserade lön avses den lön som 
utgör grund för arbetslöshetsdagpenningen. 
Om en fördelningsrest kvarstår efter utförd 
periodisering anses en månad omfatta 21,5 
arbetsdagar. 

Med stöd av vad som konstaterats ovan 
föreslås att lagens 5 § l mom. 13 punkt ändras 
så, att en person som har rätt att av arbetsgi
varen få i lag, kollektivavtal eller arbetsavtal 
angiven lön eller motsvarande ersättning under 
uppsägningstiden inte är berättigad till arbet
slöshetsdagpenning för den tid han har nämnda 
rätt och att en person som av arbetsgivaren på 
grundval av något annat avtal eller andra 
arrangemang får någon ekonomisk fördel inte 
är berättigad till arbetslöshetsdagpenning för 
den tid på vilken den nämnda fördelen kan 
periodiseras på basis av den lön som skall 
betraktas som hans stabiliserade lön. Utbild
ning som arbetsgivaren ordnar eller skaffar 
skall dock inte betraktas som en sådan ekono
misk fördel som avses i lagrummet. 

Enligt lagens 12 § l mom. betalas arbetslös
hetsdagpenning efter det att en person varit 
arbetslös arbetssökande vid arbetskraftsbyrån 
sammanlagt fem arbetsdagar under högst åtta 
på varandra följande kalenderveckor. För den
na självrisktid om fem dagar betalas ingen 
dagpenning. Enligt paragrafens 2 mom. anses 
självrisktiden ha gått till ända även då den i 
17-19 §§ nämnda arbetslöshetstiden för ar
betstagare med förkortad arbetsvecka eller i 
deltidsarbete uppgår till sammanlagt en tid som 
motsvarar fem arbetslöshetsdagar. 

A v statsekonomiska skäl föreslås att den 
självrisktid som nämns i lagens 12 § förlängs 
med två dagar, dvs. till sju dagar i stället för de 
nuvarande fem, varvid en ändring måste göras 
i 12 § l och 2 mom. 

Enligt 4 och 26 §§ lagen om utkomstskydd 
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för arbetslösa betalas grunddagpenning till en 
permitterad utan tidsbegränsning. Till en per
son som är berättigad till förtjänstskydd beta
las dagpenning avvägd enligt förtjänsten för 
fem dagar per vecka för högst 500 arbetslös
hetsdagar under fyra på varandra följande 
kalenderår. Enligt lagens 17 § är en arbetsta
gare, vars arbetstid på grund av permittering, 
som arbetsgivaren verkställt av orsak som 
anges i lagen om arbetsavtal (320/70), förkor
tats med en eller flera dagar per vecka och vars 
lön har minskats i motsvarande mån, berätti
gad till arbetslöshetsdagpenning för dessa ar
betslöshetsdagar under de förutsättningar som 
stadgas i l och 2 §§ samt 2-6 kap. lagen om 
utkomstskydd för arbetslösa. Grunddagpen
ning betalas utan tidsbegränsning och enligt 
förtjänsten avvägd dagpenning för högst 500 
dagar under fyra på varandra följande ka
lenderår så att det sammanlagda antalet ar
bets-, självrisk- och ersättningsdagar under 
varje kalendervecka får vara högst fem. 

I 18 § lagen om utkomstskydd för arbetslösa 
stadgas att om arbetstiden för en arbetstagare, 
som varit i heltidsarbete, av skäl som nämns i 
lagens 17 § förkortas genom en minskning av 
den dagliga arbetstiden och en motsvarande 
sänkning av lönen, har han rätt till arbetslös
hetsdagpenning för de fulla arbetslöshetsdagar 
som motsvarar förkortningen av arbetstiden, 
under förutsättning att arbetstiden per vecka 
minskar med minst en femtedel och att han 
fortgående har varit heltidsanställd hos samma 
arbetsgivare åtminstone de 12 senaste måna
derna. Enligt lagens 18 § betalas arbetslöshets
dagpenning för en tid som motsvarar högst 150 
fulla arbetsdagar per permitteringsgång, dock 
för minst 18 månader. 

Beloppet av dagpenningar som betalas till 
permitterade har klart stigit mera än arbetslös
heten i genomsnitt. Dagpenningarna till dem 
som är helt arbetslösa har mer än fördubblats 
sedan 1990. I fråga om permitterade eller 
arbetstagare med förkortad arbetsdag har an
talet dagpenningsdagar mer än fyrdubblats. 
Antalet permitteringar beror till en del på att 
sysselsättningsläget har försämrats, men också 
på att kortvariga groppermitteringar har an
vänts i strid med deras ursprungliga syfte för 
att inbesparingar i personalutgifterna skall 
kunna göras. Permitteringar har verkställts i 
större utsträckning än vad som i själva verket 
skulle ha behövts och tidsmässigt har de ofta 
inträffat i samband med helger. 

För att ökningen av statens utgifter skall 
bromsas föreslås i lagens 2 § 2 mom. ett nytt 
system för tryggande av utkomsten under 
permitteringstiden (permitteringsdagpenning), 
som inte överensstämmer med den gällande 
lagen. Till en permitterad, som enligt 16 § lagen 
om utkomstskydd för arbetslösa är berättigad 
till förtjänstskydd, skall dagpenning avvägd 
enligt förtjänsten betalas först sedan han har 
fått dagpenning till samma belopp som grund
dagpenning enligt 22 § lagen om utkomstskydd 
för arbetslösa jämte eventuella barnförhöjning
ar (permitteringsdagpenning) för 15 dagar per 
permitteringsgång. I regeringens proposition 
med förslag till lag om ändring av lagen om 
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning (763/90), 
som avlåts särskilt, föreslås att motsvarande 
ändring görs i nämnda lag. Enligt den sist
nämnda propositionen skall till den som är 
permitterad eller som har förkortad arbetstid 
och som deltar i arbetskraftspolitisk utbildning 
och har rätt till utbildningsstödets förtjänststöd 
betalas förtjänststödets förtjänstdel först efter 
det att han har fått dagpenning till ett belopp 
som motsvarar grunddagpenning enligt 22 § 
lagen om utkomstskydd för arbetslösa eller 
förtjänststödets grunddel för sammanlagt 15 
dagar per permitteringsgång. Dagpenning av
vägd enligt förtjänsten skall således betalas 
först sedan personen i fråga har fått ovan 
nämnd permitteringsdagpenning eller förtjänst
stödets grunddel för sammanlagt 15 dagar per 
permitteringsgång. 

Permitteringsdagpenningen skall vara lika 
stor som grunddagpenningen enligt 22 § lagen 
om utkomstskydd för arbetslösa och på den 
betalas barnförhöjning enligt lagens 24 §. Till 
sin natur är permitteringsdagpenningen således 
inte något förtjänstskydd. Sålunda räknas da
garna för permitteringsdagpenningar inte in i 
den maximitid om 500 dagar för erhållande av 
förtjänstskydd som avses i 26 § och i den 
maximitid om 150 dagar som avses i 18 § lagen 
om utkomstskydd för arbetslösa. Vid ut
betalningen av permitteringsdagpenningen skall 
inte heller behovsprövning tillämpas. På per
mitteringsdagpenningar tillämpas dock i övrigt 
vad som i den nämnda lagen sägs om arbets
löshetsdagpenning avvägd enligt förtjänsten. 
Sålunda sköter arbetslöshetskassorna t.ex. om 
utbetalningen av permitteringsdagpenning till 
sina medlemmar. 

Det föreslås att i lagens 16 a § 2 mom. anges 
vad som avses med en ny permitteringsgång. I 
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detta lagrum stadgas att om en person som 
oavbrutet har arbetat minst sex månader i ett 
arbete där arbetstiden är lika lång som den 
inom branschen normalt tillämpade maximiar
betstiden för arbetstagare i heltidsarbete per
mitteras, betraktas denna permittering som en 
ny permitteringsgång. 

Förenta nationernas arbetsorganisations 
(ILO} konvention nr 168 (FördrS 64/91) gäller 
främjande av sysselsättning och skydd mot 
arbetslöshet. Finland har ratificerat konventio
nen utan reservation. Ratifikationen hindrar 
Finland från att försämra lagstiftningen i så 
hög grad att den inte uppfyller bestämmelserna 
i konventionen. Enligt artikel 15 i konvention 
gäller konventionen utöver fullständigt arbets
lösa även sådana personer som tillfålligt har 
blivit utan inkomster utan att anställnings
förhållandet har avbrutits, om de har rätt till 
utkomstskydd för arbetslösa enligt lagstiftning
en i landet i fråga. 

I punkt a i första stycket i !LO-konventio
nens artikel 15 fastställs också miniminivån på 
det inkomstbundna utkomstskyddet för arbets
lösa. I bestämmelsen sägs att då förmånerna 
grundas på avgifter från den skyddade perso
nen eller på tidigare inkomster, skall de fast
ställas till en nivå som motsvarar minst 50 % av 
tidigare inkomster. 

Genom den föreslagna lagändringen föreslås 
att det skapas ett nytt system för tryggande av 
utkomsten under början av permitteringstiden. 
Systemet skall gälla de 15 första dagarna av 
permitteringen. Det överensstämmer inte med 
förtjänstskyddssystemet i den gällande lagen 
om utkomstskydd för arbetslösa och faller 
således inte heller inom det tillämpningsområde 
som avses i punkt a i första stycket i kon
ventionens artikel 15. I den föreslagna formen 
är permitteringsdagpenningen inte förtjänst
skydd och baserar sig således inte på den 
permitterades tidigare inkomster. Då det före
slås att arbetslöshetskassornas betalningsandel 
av permitteringsdagpenningarna slopas, kan 
permitteringsdagpenningen inte heller anses ba
sera sig på avgifter som den permitterade själv 
har betalt. 

Arbetsgivarnas finansieringsandel kan inte 
anses som sådana avgifter enligt den ovan 
nämnda artikeln som har betalts till förmån för 
den skyddade i enlighet med försäkringsprinci
pen, utan det är fråga om en allmän finansie
ringsform inom socialskyddet och andelen be
talas på hela lönesumman, oberoende av om 

ifrågavarande arbetsgivares arbetstagare om
fattas av förtjänstskyddet eller inte. Med beak
tande av vad som har konstaterats ovan torde 
den föreslagna lagändringen inte strida mot 
bestämmelserna i konventionen. 

För en person som är arbetslös en till tre 
månader om året motsvarar nettoinkomsterna 
efter beskattningen på de vanligaste inkomst
nivåerna över 90 % av nettoinkomsterna för en 
sådan person som arbetar hela året. Motsva
rande siffra för en person som är arbetslös sex 
månader är 80-85 %. Den nu föreslagna 
ändringen sänker dessa relationstal med ca två 
procentenheter. 

Enligt lagen om arbetsavtal kan en arbetsgi
vare på de grunder på vilka arbetsavtalet kan 
sägas upp ensidigt ombilda ett arbetsförhållan
de till ett arbetsförhållande på deltid, räknat 
från utgången av uppsägningstiden. Enligt 19 § 
l mom. lagen om utkomstskydd för arbetslösa 
har en arbetstagare, vars arbetsförhållande 
enligt 39 a§ lagen om arbetsavtal har ombildats 
till ett arbetsförhållande på deltid, rätt till en 
sålunda jämkad arbetslöshetsdagpenning att 
denna och 75% av den del av lönen för 
deltidsarbetet som överstiger 700 mk under en 
månad sammanlagt kan uppgå till det belopp 
som annars hade kunnat betalas som dagpen
ning. Enligt paragrafens 2 mom. betalas jäm
kad dagpenning dock inte, om arbetstiden 
överstiger fyra femtedelar av den inom bran
schen tillämpade maximiarbetstiden för arbets
tagare i heltidsarbete. 

A v statsekonomiska skäl föreslås att arbet
slöshetsdagpenning inte skall betalas till en 
arbetstagare vars arbetsförhållande enligt 39 a § 
lagen om arbetsavtal har ombildats till ett 
arbetsförhållande på deltid. Det föreslås också 
att gränsen för erhållande av jämkad dagpen
ning skall vara 70% av den inom branschen 
tillämpade maximiarbetstiden för arbetstagare i 
heltidsarbete i stället för den gräns på 80 % 
som tillämpas för närvarande. 

I lagens 21 § l mom. stadgas att om en 
person blivit arbetslös från sin huvudsyssla och 
han därutöver haft en bisyssla, beaktas inte 
lönen eller annan arbetsinkomst av denna 
syssla då beloppet av den enligt förtjänsten 
avvägda dagpenningen fastställs. Enligt para
grafens 2 mom. skall lönen för bisyssla och 
annan arbetsinkomst beaktas vid utbetalningen 
av arbetslöshetsdagpenning så att dagpenning
en och 75 % av den del av löneinkomst eller 
annan arbetsinkomst som överstiger 700 mk 
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under en månad sammanlagt kan såsom grund
skydd stiga till det fulla beloppet av den 
arbetslöses grunddagpenning eller såsom för
tjänstskydd till det belopp som annars hade 
kunnat betalas som dagpenning avvägd enligt 
förtjänsten. Enligt paragrafens 3 mom. anses 
såsom arbetsinkomst löneinkomst samt en vid 
beskattningen konstaterad, såsom arbetsin
komst betraktad del av inkomst av rörelse eller 
yrke, inkomst av gårdsbruk eller annan för
värvsinkomst. Till arbetsinkomsten hänförs 
inte kapitalinkomster såsom nettointäkt av 
skogsbruk, ränteinkomster, dividender, hyre
sinkomster och inkomster av försäljning av 
grus, torv o.dyl. Till den inkomst på vilken 
arbetsinkomsten räknas ut hänförs däremot de 
ersättningar och arvoden som betalas till lant
bruksproducenterna på grundval av produk
tionsändringsavtal samt arealtillägg. Såsom ar
betsinkomst kan dock fastställas ett mot situ
ationen vid utbetalningen av arbetslöshetsdag
penningen svarande belopp som har konstate
rats eller som annars kan konstateras. 

Enligt 19 § lagen om utkomstskydd för ar
betslösa kan endast lönearbete betraktas som 
deltidsarbete. Om en person som är arbetslös 
tar emot deltidsarbete, beaktas löneinkomsten 
på det sätt som stadgas i 19 § då dagpenningen 
betalas ut. Företagsverksamhet kan däremot 
betraktas också som bisyssla enligt lagens 21 §. 
Då endast sådant arbete som den arbetslöse 
utförde vid sidan av sin huvudsyssla innan han 
blev arbetslös anses som bisyssla, inverkar en 
företagares arbetsinkomst på utkomstskyddets 
grunddagpenning ofta endast genom behovs
prövningen. Företagsinkomst kan inte beaktas 
som inkomst av bisyssla då enligt förtjänsten 
avvägd arbetslöshetsdagpenning betalas ut, om 
det inte är fråga om företagsinkomst i form av 
inkomst av bisyssla. En företagare kan inte 
betraktas som en person som har en bisyssla, 
om han inleder sin företagsverksamhet medan 
han är arbetslös eller om företagets verskamhet 
har minskat och han inte har haft något annat 
arbete utöver sitt företag. Utbetalningen av 
enligt förtjänsten avvägd arbetslöshetsdagpen
ning baserar sig i regel på det antal utförda 
arbetsdagar som den arbetslöse själv meddelar 
i det fall att företagsinkomsten inte kan anses 
som inkomst av bisyssla. 

Om den som är arbetslös börjar bedriva 
företagsverksamhet eller om han fortsätter den 
företagsverksamhet som han tidigare har bedri
vit och i övrigt uppfyller de allmänna, i lagen 

nämnda förutsättningarna för erhållande av 
arbetslöshetsdagpenning, bör arbetsinkomsten 
av företagsverksamheten på grund av likstäl
lighetsprincipen kunna beaktas vid utbetalning
en av arbetslöshetsdagpenning på det sätt som 
i lagen stadgas om beaktande av inkomst av 
bisyssla både när det gäller företagare som har 
arbetsinkomst av bisyssla och när det gäller 
företagare som har blivit företagare medan de 
var arbetslösa eller som annars har arbetsin
komst av företagsverksamhet. 

Med stöd av vad som anförts ovan föreslås 
att till 21 § lagen om utkomstskydd för arbets
lösa fogas ett nytt 4 mom., enligt vilket stad
gandena i 2 och 3 mom. också skall tillämpas 
på den som har börjat bedriva företagsverk
samhet medan han var arbetslös eller som 
annars har fått arbetsinkomst av företagsverk
samhet. 

Enligt lagens 26 § betalas grunddagpenning 
utan tidsbegränsning och enligt förtjänsten 
avvägd dagpenning för högst 500 arbetslöshets
dagar under fyra på varandra följande ka
lenderår. Av statsekonomiska skäl föreslås att 
lagens 26 § ändras så att enligt förtjänsten 
avvägd dagpenning betalas för högst 400 ar
betslöshetsdagar under fyra på varandra följ
ande kalenderår. Av statsekonomiska skäl före
slås också att till 26 § fogas ett nytt 2 mom., 
enligt vilket dagpenningen för en person som 
har fått enligt förtjänsten avvägd dagpenning 
för 130 dagar sjunker med 20 %, dock inte till 
ett lägre belopp än grunddelen jämte barnför
höjning. Beräkningen av den nämnda tiden om 
130 dagar börjar på nytt sedan personen i fråga 
efter nämnda tid under en granskningsperiod 
om 8 månader har varit i heltidsarbete i minst 
75 dagar. 

I lagens 27 § l mom. stadgas att om någon 
erhåller annan än i 5 § nämnd lagstadgad 
förmån eller folkpension med stöd av 22 § 
2 mom. folkpensionslagen, minskas beloppet av 
hans fulla grunddagpenning eller den dagpen
ning avvägd enligt förtjänsten som utbetalas till 
honom med förmånens belopp. I lagens 27 § 
l mom. nämns de förmåner som inte minskar 
beloppet av den arbetslöshetsdagpenning som 
skall utbetalas. Sådana förmåner är bl.a. famil
jepensioner, vårdbidrag enligt folkpensionsla
gen, handikappbidrag enligt lagen om handi
kappbidrag (124/88) och grunddel och syskon
förhöjning enligt lagen om stöd för vård av 
barn i hemmet (24/85). 

Enligt 5 § l mom. 7 a punkten lagen om 
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utkomstskydd för arbetslösa är bl.a. den som 
får tilläggsdel enligt lagen om stöd för vård av 
barn i hemmet inte berättigad till arbetslöshets
dagpenning. Antalet personer som får arbets
löshetsdagpenning och som också får hem
vårdsstödets grunddel och syskonförhöjning 
har ökat hela tiden, till en del på grund av de 
ekonomiska konjunkturerna, utan att formån
en på något sätt har påverkat beloppet av den 
arbetslöshetsdagpenning som utbetalas. I mån
ga fall är beloppet av den arbetslöshetsdagpen
ning som skall utbetalas ökat med förmånens 
belopp större än den löneinkomst som perso
nen i fråga fick tidigare. Den som får grunddel 
och syskonförhöjning enligt lagen om stöd för 
vård av barn i hemmet omfattas inte nödvän
digtvis alltid av den aktiva arbetskraftspolitik
en så att personen i fråga skulle vara villig att 
ta emot arbete på de villkor som allmänt 
tillämpas på arbetsmarknaden eller att arbet
skraftsservice aktivt skulle bjudas ut åt perso
nen i fråga. Eftersom det dock inte är motiv
erat att det faktum att en person får grunddel 
och syskonförhöjning enligt lagen om stöd för 
vård av barn i hemmet skall utgöra ett hinder 
för erhållande av arbetslöshetsdagpenning, bör 
den ovan nämnda förmånen kunna beaktas då 
arbetslöshetsdagpenning utbetalas. 

Med stöd av vad som anförts ovan föreslås 
att lagens 27 § l mom. 14 punkt upphävs, 
varvid hemvårdsstödets grunddel och syskon
förhöjning i enlighet med 27 § dras av från den 
arbetslöshetsdagpenning som skall utbetalas. 

1.2. Lagen om arbetslöshetskassor 

Enligt 19 § lagen om arbetslöshetskassor 
skall medlemsavgifterna bestämmas så att de 
jämte statsandelen och den stödavgift som 
betalas av centralkassan för arbetslöshetskas
sorna kan anses tillräckliga för att fullgöra 
kassans förbindelser. Medlemsavgifterna fast
ställs av social- och hälsovårdsministeriet på 
framställning av kassan. Då en kassa ansöker 
om fastställelse av medlemsavgiften, skall den 
tillställa ministeriet en beräkning av medlems
avgiftens tillräcklighet, med beaktande av kas
sans verksamhetsområde, konjunkturväxlingar
na, de arbetslöshetsdagpenningar som skall 
utbetalas, förvaltningsutgifterna och medlems
avgifterna till stödkassan för arbetslöshetskas
sorna. 

Enligt 25 § l mom. lagen om arbetslöshets-

kassor är statsandelen 47,5% av det totala 
beloppet av de dagpenningar som arbetslös
hetskassan har utbetalt och social- och hälso
vårdsministeriet godkänt. Enligt lagens 28 § 
betalas till en arbetslöshetskassa på ansökan 
månatligen ett tillräckligt stort förskott på 
statsandelen så att förskottens belopp motsva
rar det belopp som det beräknas att staten det 
året skall betala. 

I 21 § lagen om arbetslöshetskassor stadgas 
att för utjämnande av arbetslöshetsbördan in
om olika branscher finns på grundavtal av 
ömsesidig ansvarighet en stödkassa för arbets
löshetskassorna, till vilken alla kassor hör. 
Kassorna erlägger i medlemsavgift per år till 
stödkassan ett belopp som fastställs av social
och hälsovårdsministeriet per medlem och så 
att stödkassans medel förslår till i lagens 19 § 
förutsatt utjämning i enlighet med 22 § 2 mom. 
Medlemsavgiften till stödkassan, som fastställts 
av social- och hälsovårdsministeriet, uppbärs 
enligt det medlemsantal som ligger till grund 
för den statsandel som senast beviljats arbets
löshetskassan för förvaltningskostnader. 

A v statsekonomiska skäl föreslås att arbets
löshetskassorna utöver medlemsavgiften skall 
betala en extra årlig medlemsavgift på sam
manlagt 240 milj. mk för att statsandelen enligt 
lagens 25 § l mom. skall minska. Social- och 
hälsovårdsministeriet fastställer beloppet av 
den extra medlemsavgiften per medlem enligt 
det medlemsantal som ligger till grund för den 
statsandel som senast beviljats arbetslöshets
kassan för förvaltningskostnader. Om ovan 
nämnd statsandel inte har fastställts för kassan, 
skall extra medlemsavgift betalas enligt med
lemsantalet i kassan vid utgången av september 
innan medlemsavgiften fastställdes. I enlighet 
med vad som nämnts ovan skulle den extra 
medlemsavgiften vara ca 140 mk år 1993. Den 
extra medlemsavgiften skall beaktas då kassan 
framställer sitt förslag till medlemsavgift och 
då social- och hälsovårdsministeriet fastställer 
medlemsavgiften. Kassorna skall redovisa de 
extra medlemsavgifterna till stödkassan för 
arbetslöshetskassorna fyra gånger per år i 
jämnstora belopp i förskott på det sätt som 
närmare anges genom förordning. Social- och 
hälsovårdsministeriet skall ha rätt att då det i 
samband med statsandelen enligt 25 § l mom. 
förmedlar förskotten till arbetslöshetskassorna 
debitera stödkassans konto, dock till ett belopp 
av högst 240 milj. mk årligen, och samtidigt 
minska statsandelen på motsvarande sätt. 
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Om intäkten av den extra medlemsavgiften 
överstiger 240 milj. mk, skall den överskjutan
de delen överföras till stödkassans övriga till
gångar för att användas enligt lagens 22 §. 

Om de allmänna grunderna för fastställande 
av medlemsavgiften samt om den extra med
lemsavgiften, stadgas närmare genom förord
ning. 

Då arbetsgivarna rätt allmänt uppbär med
lemsavgiften till arbetslöshetskassan i samband 
med medlemsavgiften till fackförbundet, fast
ställer social- och hälsovårdsministeriet följan
de års medlemsavgift till varje enskild kassa i 
god tid före årets slut. Medlemsavgiften till 
stödkassan för arbetslöshetskassorna fastställs 
också vid utgången av föregående år. Om 
riksdagen godkänner de förslag till ändringar 
av lagen om utkomstskydd för arbetslösa och 
lagen om arbetslöshetskassor som ingår i denna 
proposition, måste medlemsavgifterna till ar
betslöshetskassorna justeras på grund av la
gändringarna. Det föreslås därför att tilllagens 
19 § fogas ett 3 mom., enligt vilket social- och 
hälsovårdsministeriet skall ha rätt att justera en 
fastställd medlemsavgift till en arbetslöshets
kassa eller till stödkassan för arbetslöshetskas
sorna, om medlemsavgiften har fastställts med 
stöd av en tidigare lag. 

I nuläget är statens finansieringsandel av 
utgifterna för förtjänstskyddet 47,5% och ar
betsgivarens 47 %. Det föreslås att arbetsgiva
rens finansieringsandel av permitteringsdagpen
ningarna skall vara 62,5 % och av det förtjänst
skydd som betalas under permitteringstiden 
57%. Statens andel skulle då vara 37,5 %. 
Medlemmarna i en arbetslöshetskassa behöver 
inte delta i finansieringen av permitteringsdag
penningarna, eftersom permitteringsdagpen
ningarna inte hör till förtjänstskyddet Kassa
medlemmarnas finansieringsandel av det för
tjänstskydd som betalas under permitteringsti
den skall vara lika stor som den är nu, dvs. 
5,5%. 

Det föreslås också att finansieringsandelarna 
av förtjänststödets förtjänstdel enligt lagen om 
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning, som beta
las till permitterade, ändras så att arbetsgivar
nas finansieri~~sandel är 57% och statens 
andel 37,5 %. Andringen hänför sig också till 
regeringens proposition till riksdagen med för
slag till lag om ändring av lagen om arbets
kraftspolitisk vuxenutbildning, som avlåts sär
skilt. 

2. Propositionens ekonomiska verk
ningar 

De föreslagna ändringarna kommer 1993 att 
medföra inbesparingar i förmånsutgifterna, 
dvs. i utgifterna för förtjänstskydd och grund
skydd, till ett belopp av sammanlagt uppskatt
ningsvis 2 010 miljoner mark, av vilket för
tjänstskyddets andel uppgår till uppskattnings
vis l 900 miljoner mark och grundskyddets 
andel till ca 11 O miljoner mark. Statens andel 
av utgifterna för förtjänstskydd minskar med 
sammanlagt ca l 370 miljoner mark och av 
utgifterna för grundskydd och förtjänstskydd 
med sammanlagt ca l 480 miljoner mark. Ar
betsgivarnas andel av utgifterna för förtjänst
skydd minskar med ca 660 miljoner mark och 
kassamedlemmarnas andel med ca 130 miljoner 
mark. 

Arbetsgivarens betalningsandel av de dag
penningar som betalas under permitteringsti
den kommer uppskattningsvis att stiga med 30 
miljoner mark. Det har beräknats att statens 
inbesparingar av utgifterna för de dagpenning
ar som betalas under permitteringstiden kom
mer att uppgå till uppskattningsvis 430 miljo
ner mark. Arbetsgivarnas andel av de permit
teringsdagpenningar som betalas under permit
teringstiden skall vara 62,5 % och andelen av 
förtjänstskyddet 57 %. Statens andel av det 
förtjänstskydd som betalas under permittering
stiden skall vara 37,5% och kassamedlemmar
nas finansieringsandel 5,5 %. 

Ändringen av 5 § l mom. 13 punkten lagen 
om utkomstskydd för arbetslösa beräknas med
föra en inbesparing på ca 115 miljoner mark i 
förmånsutgifterna. Statens andel av detta be
lopp har uppskattats till ca 55 miljoner mark. 
Ändringarna av lagens 12 § l och 2 mom. 
beräknas medföra en inbesparing på ca 180 
miljoner mark i förmånsutgifterna. Statens 
andel av detta belopp är ca 120 miljoner mark. 
Den inbesparing i förmånsutgifterna som änd
ringen av lagens 19 § l mom. och 21 § beräknas 
medföra uppgår till ca 525 miljoner mark. 
Statens andel av detta belopp är ca 275 
miljoner mark. Beaktandet av hemvårdsstödet 
som en faktor som minskar dagpenningen 
beräknas medföra en inbesparing på ca 190 
miljoner mark i förmånsutgifterna. Statens 
andel av detta belopp är ca 130 miljoner mark. 

Införandet av en lägre nivå på dagpenningen 
efter 130 dagar och förkortningen av maximi
tiden för utbetalning av förtjänstskydd till 400 
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dagar beräknas medföra en inbesparing på ca 
650 milj. mk i förmånsutgifterna. Statens andel 
av detta belopp är ca 230 milj. mk. Genom den 
extra medlemsavgiften får staten en intäkt på 
240 miljoner mark, vilket innebär att statens 
utgifter för förtjänstskyddet minskar med mot
svarande belopp. Kalkylen baserar sig på en 
prognos där arbetslöshetsgraden har uppskat
tats till 13 %. 

3. Ikraftträdande 

Lagarna föreslås träda i kraft den l januari 
1993. Avsikten är att stadgandet i 5 § l mom. 
13 punkten lagen om utkomstskydd för arbets
lösa skall tillämpas på den vars arbetsförhål
lande har upphört den l januari 1993 eller 
därefter. Det föreslås att 16 a§ lagen om 
utkomstskydd för arbetslösa skall tillämpas på 
permitteringar som börjar efter det att lagen 
har trätt i kraft. Avsikten är att 19 § l mom. 
lagen om utkomstskydd för arbetslösa skall 
tillämpas på den vars arbetsförhållande har 
ombildats till ett arbetsförhållande på deltid 
efter det att lagen trädde i kraft. Avsikten är 
också att den nämnda lagens 19 § 2 mom. skall 
tillämpas på den vars rätt till dagpenning 
inträder efter det att lagen har trätt i kraft eller 
justeras efter denna tidpunkt på grund av att 
arbetstiden för deltidsarbete ändras. Avsikten 
är ytterligare att den nämnda lagens 21 § 
4 mom. och 26 § l och 2 mom. lagen om 
utkomstskydd för arbetslösa skall tillämpas på 
dagpenning som hänför sig till tiden räknat 
från det lagen trädde i kraft. Avsikten är att 25 
och 30 §§ lagen om arbetslöshetskassor skall 
tillämpas på de permitteringsdagpenningar och 
det förtjänstskydd som betalas under permitte
ringstiden och som hänför sig till tiden räknat 
från den l januari 1993. 

4. Lagstiftningsordning 

Enligt 66 § 7 mom. riksdagsordningen kan ett 
lagförslag lämnas vilande, om det är fråga om 

ett förslag till en sådan lag som försvagar det 
lagstadgade grundläggande utkomstskyddet 
Enligt regeringens proposition (RP 234/1991 
rd), där förslaget till detta stadgande ingår, 
räknas inte förmåner med hjälp av vilka en 
tidigare uppnådd inkomstnivå som är högre än 
miniminivån kan upprätthållas t.ex. under en 
sjukdom eller ålderdomen till det grundläggan
de utkomstskyddet Enligt regeringens propo
sition skall bl.a. grunddagpenning jämte barn
förhöjning samt grunddelen av dagpenning 
avvägd enligt förtjänsten i enlighet med lagen 
om utkomstskydd för arbetslösa höra till det 
lagstadgade grundläggande utkomstskyddet 

Till det grundläggande utkomstskyddet hör 
dock den förmån avvägd enligt förtjänsten som 
motsvarar minimiskyddet, då miniroiskyddet 
och förmånen avvägd enligt förtjänsten hör till 
samma ersättningssystem. Fastän grunddag
penningen utgör grund för dagpenning avvägd 
enligt förtjänsten är dock grunddagpenningsy
stemet och systemet med dagpenning avvägd 
enligt förtjänsten olika system både ur finansi
ell och administrativ synpunkt sett. Förtjänst
delen när det gäller dagpenning avvägd enligt 
förtjänsten hör således inte till det lagstadgade 
grundläggande utkomstskydd som avses i 66 § 
riksdagsordningen. 

Enligt grundlagsutskottets betänkande 
(GrUB 711991 rd) med anledning av ovan 
nämnda regeringsproposition kunde man trots 
skyddets institutionella karaktär enligt utskot
tets åsikt emellertid utan en möjlighet att 
lämna det aktuella lagförslaget vilande t.ex. i 
någon mån justera förutsättningarna för att få 
en av skyddet omfattad förmån och i ringa 
mån också dess storlek så länge de för vilka 
förmånen enligt en totalbedömning är ound
gänglig med tanke på det grundläggande ut
komstskyddet fortfarande skulle få en tillräck
ligt stor förmån. Lagförslagen innehåller inte 
några större ingrepp i det lagstadgade grund
läggande utkomstskyddet än vad som har 
konstaterats ovan. 

Med stöd av vad som anförts ovan föreläggs 
Riksdagen följande lagförslag: 
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l. Lag 
om ändring av lagen om utkomstskydd f"ör arbetslösa 

I enlighet med riksdagens beslut 
upphävs i lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd för arbetslösa (602/84) 27 § l mom. 14 

punkten, sådan den lyder i lag av den 27 februari 1987 (226/87), 
ändras 2 § 2 mom., 5 § l mom. 13 punkten, 12 § l och 2 mom., 19 § l och 2 mom. samt 26 § l 

och 5mom., 
av dessa lagrum 5 § l mom. 13 punkten sådan den lyder i lag av den 30 december 1991 (1692/91) 

och 19 § l mom. sådant det lyder i lag av den 28 december 1990 (1365/90), samt 
fogas tilllagen en ny 16 a§, till 21 §, sådan den lyder delvis ändrad genom nämnda lag av den 

28 december 1990, ett nytt 4 mom. och till 26 § ett nytt 2 mom. i stället för det 2 mom. som 
upphävts genom lag av den 20 januari 1989 (69/89) som följer: 

2§ 
Förmån som utbetalas i form av utkomstskydd 

för arbetslösa 

Arbetslöshetsdagpenning betalas som grund
dagpenning (grundskydd), dagpenning avvägd 
enligt förtjänsten (förtjänstskydd) eller som 
dagpenning under permittering (permitterings
dagpenning). 

5§ 
Begränsningar i rätten till arbetslöshets

dagpenning 

Berättigad till arbetslöshetsdagpenning är 
inte en person 

13) som har rätt att av arbetsgivaren få i lag, 
kollektivavtal eller arbetsavtal angiven lön eller 
motsvarande ersättning under uppsägningsti
den, för den tid han har nämnda rätt, eller en 
person som av arbetsgivaren på grundval av 
något annat avtal eller andra arrangemang får 
någon ekonomisk fördel, med undantag av 
utbildning som arbetsgivaren ordnar eller an
skaffar, för den tid på vilken den nämnda 
fördelen kan periodiseras på basis av den lön 
som skall betraktas som hans stabiliserade lön. 

12 § 
Självrisktid 

Arbetslöshetsdagpenning betalas efter det att 
en person varit arbetslös arbetssökande vid 
arbetskraftsbyrån sammanlagt sju arbetsdagar 
under högst åtta på varandra följande kalen
derveckor. För denna självrisktid om sju dagar 
betalas ingen dagpenning. 

2 3214561 

Självrisktiden anses ha gått till ända även då 
den i 17-19 §§ nämnda arbetslöshetstiden för 
arbetstagare med förkortad arbetsvecka eller i 
deltidsarbete uppgår till sammanlagt en tid som 
motsvarar sju arbetslöshetsdagar. 

16 a§ 

Rätt till permitteringsdagpenning 

Om den som enligt 16 § är berättigad till 
dagpenning avvägd enligt förtjänsten permitte
ras, betalas till honom dagpenning avvägd 
enligt förtjänsten, dock först sedan han har fått 
permitteringsdagpenning eller förtjänststödets 
grunddel enligt 15 § 3 mom. 2 punkten lagen 
om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning för 
sammanlagt 15 dagar per permitteringsgång. 
Permitteringsdagpenningen är lika stor som 
grunddagpenningens fulla belopp enligt 22 § 
l mom. ökat med barnförhöjning enligt 24 §. 
Vad som i denna lag i övrigt stadgas om 
dagpenning avvägd enligt förtjänsten gäller 
även permitteringsdagpenningen, med undan
tag av de tider som nämns i 18 och 26 §§. 

Om en person som oavbrutet har arbetat 
minst sex månader i ett arbete där arbetstiden 
är lika lång som den inom branschen normalt 
tillämpade maximiarbetstiden för arbetstagare i 
heltidsarbete permitteras, betraktas denna per
mittering som en ny permitteringsgång. 

19 § 

Mottagande av deltidsarbete 

Då en arbetslös tar emot deltidsarbete, har 
han rätt till en sålunda jämkad arbetslöshets
dagpenning att denna och 75 procent av den 
del av lönen för deltidsarbetet som överstiger 
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700 mark under en månad sammanlagt kan 
uppgå till det belopp som annars hade kunnat 
betalas som dagpenning. 

Jämkad arbetslöshetsdagpenning betalas 
dock inte, om arbetstiden överstiger 70 procent 
av den inom branschen tillämpade maximiar
betstiden för arbetstagare i heltidsarbete. 

21 § 

Bisyssla 

stadgandena i 2 och 3 mom. tillämpas även 
på den som har börjat bedriva företagsverk
samhet medan han var arbetslös eller som 
annars har fått arbetsinkomst av företagsverk
samhet. 

26§ 

Dagpenningsperiodens längd 

Grunddagpenning betalas utan tidsbegräns
ning och enligt förtjänsten avvägd dagpenning 
för högst 400 arbetslöshetsdagar under fyra på 
varandra följande kalenderår. Det sammanlag
da antalet arbets-, självrisk- och ersättningsda
gar under varje kalendervecka får vara högst 
fem. Som självriskdagar betraktas även de 
arbetslöshetsdagar som ingår i de tider som 
nämns i 7 § l mom., Il § och 13 § 2 mom. 

Sedan en person erhållit enligt förtjänsten 
avvägd dagpenning för 130 dagar sjunker 
dagpenningen med 20 procent, dock inte till ett 

lägre belopp än grunddelen jämte barnförhöj
ning. Beräkningen av nämnda tid om 130 
dagar börjar på nytt sedan personen i fråga 
efter nämnda tid under en granskningsperiod 
om åtta månader har varit i heltidsarbete i 
minst 75 dagar. 

Om en person under den i l mom. nämnda 
tiden av fyra år har uppfyllt arbetsvillkoret 
enligt 16 § under en granskningsperiod om åtta 
månader, börjar en ny beräkning av de 400 
dagar som avses i l mom. och som ingår i fyra 
på varandra följande kalenderår då han på nytt 
börjar få dagpenning. 

Denna lag träder i kraft den 
1993. 

Lagens 5 § l mom. 13 punkt tillämpas på den 
vars arbetsförhållande har upphört efter det att 
lagen trädde i kraft. Lagens 16 a § tillämpas på 
permitteringar som börjar efter det att lagen 
har trätt i kraft. Lagens 19 § l mom. tillämpas 
på den vars arbetsförhållande har ombildats till 
ett arbetsförhållande på deltid efter det att 
lagen trädde i kraft. Lagens 19 § 2 mom. 
tillämpas på den vars rätt till dagpenning 
inträder efter det att lagen trädde i kraft eller 
justeras efter denna tidpunkt på grund av att 
arbetstiden för deltidsarbete ändras. Lagens 
21 § 4 mom. och 26 § l och 2 mom. tillämpas 
på dagpenning som hänför sig till tiden räknat 
från det lagen trädde i kraft. 

Åtgärder som verkställigheten av lagen för
utsätter får vidtas innan den träder i kraft. 
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2. 
Lag 

om ändring av lagen om arbetslöshetskassor 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i lagen den 24 augusti 1984 om arbetslöshetskassor (603/84) 19, 25 och 30 §§, 
av dessa lagrum 25 § sådan den lyder i lag av den 30 december 1991 (1695/91) och 30 § sådan 

den lyder delvis ändrad genom lag av den 28 december 1990 (1366/90), som följer: 

19 § 

Medlemsavgifter 

Medlemsavgifterna skall bestämmas så att de 
jämte statsandelen och den stödavgift som 
betalas av centralkassan för arbetslöshetskas
sorna kan anses tillräckliga för att fullgöra 
kassans förbindelser. Kassorna betalar dess
utom i extra medlemsavgift per år ett belopp 
som fastställs av social- och hälsovårdsministe
riet per medlem för minskande av statsandelen 
enligt 25 § l mom. Kassorna redovisar de extra 
medlemsavgifterna till stödkassan för arbetslös
hetskassorna fyra gånger per år i jämnstora 
belopp i förskott på det sätt som närmare 
anges genom förordning. Social- och hälso
vårdsministeriet har rätt att då det i samband 
med statsandelen enligt 25 § l mom. förmedlar 
förskotten till arbetslöshetskassorna debitera 
stödkassans konto, dock till ett belopp av högst 
240 miljoner mark årligen, och samtidigt mins
ka statsandelen på motsvarande sätt. Medlems
avgifterna fastställs av social- och hälsovårds
ministeriet på framställning av kassan. 

Om de allmänna grunderna för fastställande 
av medlemsavgiften och om extra medlemsav
gift stadgas närmare genom förordning. 

Har medlemsavgiften till en arbetslöshetskas
sa eller stödkassan för arbetslöshetskassorna 
bestämts enligt tidigare gällande lag, har social
och hälsovårdsministeriet rätt att justera den 
fastställda medlemsavgiften. 

25 § 

statsandelen för dagpenningarna och för 
förtjänststödets förtjänstdelar 

statsandelen är 47,5 procent av det totala 
beloppet av de dagpenningar som arbetslös
hetskassan har utbetalt och social- och hälso
vårdsministeriet godkänt, dock så att statsan
delen är 37,5 procent av de permitteringsdag
penningar och det förtjänstskydd som betalas 
till personer som har permitterats av någon 
orsak som anges i lagen om arbetsavtal 
(320/70). 

statsandelen för förtjänststödets förtjänstdel 
enligt lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut
bildning är 47,5 procent, dock så att statsan
delen är 37,5 procent för förtjänststödets för
tjänstdelar som betalas till personer som har 
permitterats av någon orsak som anges i lagen 
om arbetsavtal. 

30§ 

Centralkassans andel av dagpenningarna och av 
förtjänststödets förtjänstdelar 

Centralkassan betalar till en arbetslöshets
kassa som är berättigad till full statsandel 47 
procent av de arbetslöshetsdagpenningar som 
arbetslöshetskassan utbetalt, dock så att stö
davgiften är 62,5 procent av de permitterings
dagpenningar och 57 procent av det förtjänst
skydd som avses i 16 a § lagen om utkomst
skydd för arbetslösa och betalas till personer 
som har permitterats av någon orsak som 
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anges i lagen om arbetsavtal. Stödavgift betalas 
dock inte för sådana dagpenningar för vilka 
arbetslöshetskassan inte är berättigad till stats
andel. Då statsandelen har sänkts i enlighet 
med 24 §, sänks stödavgiften av samma pro
portion. 

Centralkassans stödavgift är 47 procent för 
förtjänststödets förtjänstdel enligt lagen om 
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning, dock så 
att stödavgiften är 57 procent för förtjänststö-

Helsingfors den 6 november 1992 

dets förtjänstdelar som betalas till personer 
som har permitterats av någon orsak som 
anges i lagen om arbetsavtal. 

Denna lag träder i kraft den 
1993. Lagens 25 och 30 §§ tillämpas på de 
permitteringsdagpenningar och det förtjänst
skydd som betalas under permitteringstiden 
och hänför sig till tiden räknat från den l 
januari 1993. 

Republikens President 

MAUNO KOIVISTO 

Social- och hälsovårdsminister Jorma Huuhtanen 
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Bilaga 

l. 
Lag 

om ändring av lagen om utkomstskydd för arbetslösa 

I enlighet med riksdagens beslut 
upphävs i lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd för arbetslösa (602/84) 27 § l mom. 14 

punkten, sådan den lyder i lag av den 27 februari 1987 (226/87), 
ändras 2 § 2 mom., 5 § l mom. 13 punkten, 12 § l och 2 mom., 19 § l och 2 mom. samt 26 § l 

och 5mom., 
av dessa lagrum 5 §l mom. 13 punkten sådan den lyder i lag av den 30 december 1991 (1692/91) 

och 19 § l mom. sådant det lyder i lag av den 28 december 1990 (1365/90), samt 
fogas tilllagen en ny 16 a§, till 21 §, sådan den lyder delvis ändrad genom nämnda lag av den 

28 december 1990, ett nytt 4 mom. och till 26 § ett nytt 2 mom. i stället för det 2 mom. som 
upphävts genom lag av den 20 januari 1989 (69/89) som följer: 

Gällande lydelse Föreslagen lydelse 

2§ 

Förmån som utbetalas i form av utkomstskydd 
för arbetslösa 

Arbetslöshetsdagpenning betalas som grund
dagpenning (grundskydd) eller som dagpenning 
avvägd enligt förtjänsten (förtjänstskydd). 

5§ 

Arbetslöshetsdagpenning betalas som grund
dagpenning (grundskydd), dagpenning avvägd 
enligt förtjänsten (förtjänstskydd) eller som 
dagpenning under permittering (permitterings
dagpenning). 

Begränsningar i rätten till arbetslöshets
dagpenning 

Berättigad till arbetslöshetsdagpenning är 
inte en person 

13) som har rätt att av arbetsgivaren få i lag, 
kollektivavtal eller arbetsavtal angiven lön eller 
motsvarande ersättning under uppsägningsti
den, för den tid han har nämnda rätt. 

13) som har rätt att av arbetsgivaren få i lag, 
kollektivavtal eller arbetsavtal angiven lön eller 
motsvarande ersättning under uppsägningsti
'den, för den tid han har nämnda rätt, eller en 
person som av arbetsgivaren på grundval av 
något annat avtal eller andra arrangemang får 
någon ekonomisk fördel, med undantag av ut
bildning som arbetsgivaren ordnar eller anskaf
far, för den tid på vilken den nämnda fördelen 
kan periodiseras på basis av den lön som skall 
betraktas som hans stabiliserade lön. 
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Gällande lydelse 

12 § 

Självrisktid 

Arbetslöshetsdagpenning betalas efter det att 
en person varit arbetslös arbetssökande vid 
arbetskraftsbyrån sammanlagt fem arbetsdagar 
under högst åtta på varandra följande kalen
derveckor. För denna självrisktid om fem 
dagar betalas ingen dagpenning. 

Självrisktiden anses ha gått till ända även då 
den i 17-19 §§ nämnda arbetslöshetstiden för 
arbetstagare med förkortad arbetsvecka eller i 
deltidsarbete uppgår till sammanlagt en tid som 
motsvarar fem arbetslöshetsdagar. 

19 § 

M attagande av deltidsarbete 

Då en arbetslös tar emot deltidsarbete, eller 
då en arbetstagares arbetsförhållande enligt 
39 a § lagen om arbetsavtal har ombildats till ett 
arbetsförhållande på deltid, har han rätt till en 
sålunda jämkad arbetslöshetsdagpenning att 
denna och 75 procent av den del av lönen för 
deltidsarbetet som överstiger 700 mark under 
en månad sammanlagt kan uppgå till det 

Föreslagen lydelse 

12 § 

Självrisktid 

Arbetslöshetsdagpenning betalas efter det att 
en person varit arbetslös arbetssökande vid 
arbetskraftsbyrån sammanlagt sju arbetsdagar 
under högst åtta på varandra följande kalen
derveckor. För denna självrisktid om sju dagar 
betalas ingen dagpenning. 

Självrisktiden anses ha gått till ända även då 
den i 17-19 §§nämnda arbetslöshetstiden för 
arbetstagare med förkortad arbetsvecka eller i 
deltidsarbete uppgår till sammanlagt en tid som 
motsvarar sju arbetslöshetsdagar. 

16 a§ 

Rätt till permitteringsdagpenning 

Om den som enligt 16 § är berättigad till 
dagpenning avvägd enligt förtjänsten permitte
ras, betalas till honom dagpenning avvägd enligt 
förtjänsten, dock först sedan han har fått per
mitteringsdagpenning eller förtjänststödets 
grunddel enligt 15 § 3 mom. 2 punkten lagen om 
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning för sam
manlagt 15 dagar per permitteringsgång. Per
mitteringsdagpenningen är lika stor som grund
dagpenningens fulla belopp enligt 22 § J mom. 
ökat med barnförhöjning enligt 24 §. Vad som i 
denna lag i övrigt stadgas om dagpenning avvägd 
enligt förtjänsten gäller även permitteringsdag
penningen, med undantag av de tider som nämns 
i 18 och 26 §§. 

Om en person som oavbrutet har arbetat minst 
sex månader i ett arbete där arbetstiden är lika 
lång som den inom branschen normalt tillämpade 
maximiarbetstiden för arbetstagare i heltidsar
bete permitteras, betraktas denna permittering 
som en ny permitteringsgång. 

19 § 

Mottagande av deltidsarbete 

Då en arbetslös tar emot deltidsarbete, har 
han rätt till en sålunda jämkad arbetslöshets
dagpenning att denna och 75 procent av den 
del av lönen för deltidsarbetet som överstiger 
700 mark under en månad sammanlagt kan 
uppgå till det belopp som annars hade kunnat 
betalas som dagpenning. 
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Gällande lydelse 

belopp som annars hade kunnat betalas som 
dagpenning. 

Jämkad arbetslöshetsdagpenning betalas 
dock inte, om arbetstiden överstiger fyra fem
tedelar av den inom branschen tillämpade 
maximiarbetstiden för arbetstagare i heltidsar
bete. 

Föreslagen lydelse 

Jämkad arbetslöshetsdagpenning betalas 
dock inte, om arbetstiden överstiger 70 procent 
av den inom branschen tillämpade maximiar
betstiden för arbetstagare i heltidsarbete. 

21 § 

Bisyssla 

26§ 

Dagpenningsperiodens längd 

Grunddagpenning betalas utan tidsbegräns
ning och enligt förtjänsten avvägd dagpenning 
för högst 500 arbetslöshetsdagar under fyra på 
varandra följande kalenderår. Det sammanlag
da antalet arbets-, självrisk- och ersättningsda
gar under varje kalendervecka får vara högst 
fem. Såsom självriskdagar betraktas även de 
arbetslöshetsdagar som ingår i de tider som 
nämns i 7 § l mom., 11 § och 13 § 2 mom. 

(2 mom. upphävts) 

Om en person under den i l mom. nämnda 
tiden av fyra år har uppfyllt det i 16 § avsedda 
arbetsvillkoret under en granskningsperiod om 
åtta månader, begynner en ny beräkning av de 
500 dagar som avses i l mom. och som ingår i 
fyra på varandra följande kalenderår, då han 
på nytt börjar få dagpenning. 

stadgandena i 2 och 3 mom. tillämpas även på 
den som har börjat bedriva företagsverksamhet 
medan han var arbetslös eller som annars har 
fått arbetsinkomst av företagsverksamhet. 

26§ 

Dagpenningsperiodens längd 

Grunddagpenning betalas utan tidsbegräns
ning och enligt förtjänsten avvägd dagpenning 
för högst 400 arbetslöshetsdagar under fyra på 
varandra följande kalenderår. Det sammanlag
da antalet arbets-, självrisk- och ersättningsda
gar under varje kalendervecka får vara högst 
fem. Som självriskdagar betraktas även de 
arbetslöshetsdagar som ingår i de tider som 
nämns i 7 § l mom., Il§ och 13 § 2 mom. 

Sedan en person erhållit enligt förtjänsten 
avvägd dagpenning för 130 dagar sjunker dag
penningen med 20 procent, dock inte till ett lägre 
belopp än grunddelen jämte barnförhöjning. Be
räkningen av nämnda tid om 130 dagar börjar på 
nytt sedan personen i fråga efter nämnda tid 
under en granskningsperiod om åtta månader har 
varit i heltidsarbete i minst 75 dagar. 

Om en person under den i l mom. nämnda 
tiden av fyra år har uppfyllt arbetsvillkoret 
enligt 16 § under en granskningsperiod om åtta 
månader, börjar en ny beräkning av de 400 
dagar som avses i l mom. och som ingår i fyra 
på varandra följande kalenderår då han på nytt 
börjar få dagpenning. 



16 

Gällande lydelse 
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Föreslagen lydelse 

27 § 

Sociala förmåners 
inverkan på arbetslöshetsdagpenningen 

Om någon erhåller annan än i 5 § nämnd 
lagstadgad förmån eller folkpension med stöd 
av 22 § 2 mom. folkpensionslagen, minskas 
beloppet av hans fulla grunddagpenning eller 
den dagpenning avvägd enligt förtjänsten som 
utbetalas till honom med förmånens belopp. 
Härvid beaktas dock inte följande pensioner 
eller sociala förmåner: 

14) grunddel och syskonförhöjning enligt lag- (14 punkten upphävs) 
en om stöd för bård av barn i hemmet; ej heller 

Denna lag träder i kraft den 
1993. 

Lagens 5 § l mom. 13 punkt tillämpas på den 
vars arbetsförhållande har upphört efter det att 
lagen trädde i kraft. Lagens 16 a§ tillämpas på 
permitteringar som börjar efter det att lagen har 
trätt i kraft. Lagens 19 § l mom. tillämpas på 
den vars arbetsförhållande har ombildats till ett 
arbetsförhållande på deltid efter det att lagen 
trädde i kraft. Lagens 19 § 2 mom. tillämpas på 
den vars rätt till dagpenning inträder efter det 
att lagen trädde i kraft eller justeras efter denna 
tidpunkt på grund av att arbetstiden för deltids
arbete ändras. Lagens 21 § 4 mom. och 26 § l 
och 2 mom. tillämpas på dagpenning som hänför 
sig till tiden räknat från det lagen trädde i kraft. 

Åtgärder som verkställigheten av lagen förut
sätter får vidtas innan den träder i kraft. 
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2. 
Lag 

om ändring av lagen om arbetslöshetskassor 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i lagen den 24 augusti 1984 om arbetslöshetskassor (603/84) 19, 25 och 30 §§, 
av dessa lagrum 25 §sådan den lyder i lag av den 30 december 1991 (1695/91) och 30 §sådan 

den lyder delvis ändrad genom lag av den 28 december 1990 (1366/90), som följer: 

Gällande lydelse 

19 § 

Medlemsavgifter 

Medlemsavgifterna skall bestämmas så att de 
jämte statsandelen och den stödavgift som 
betalas av centralkassan för arbetslöshetskas
sorna kan anses tillräckliga för att fullgöra 
kassans förbindelser. Medlemsavgifterna fast
ställs av social- och hälsovårdsministeriet på 
framställning av kassan. 

Om de allmänna grunderna för fastställande 
av medlemsavgiften stadgas närmare genom 
förordning. 

25 § 

statsandelen för dagpenningarna och för 
förtjänststödets förtjänstdelar 

statsandelen är 47,5 procent av det totala 
beloppet av de dagpenningar som arbetslös
hetskassan har utbetalt och social- och hälso
vårdsministeriet godkänt, 

3 3214561 

Föreslagen lydelse 

19 § 

Medlemsavgifter 

Medlemsavgifterna skall bestämmas så att de 
jämte statsandelen och den stödavgift som 
betalas av centralkassan för arbetslöshetskas
sorna kan anses tillräckliga för att fullgöra 
kassans förbindelser. Kassorna betalar dessutom 
i extra medlemsavgift per år ett belopp som 
fastställs av social- och hälsovårdsministeriet per 
medlem för minskande av statsandelen enligt 
25 § l mom. Kassorna redovisar de extra med
lemsavgifterna till stödkassan för arbetslöshets
kassorna fyra gånger per år i jämnstora belopp 
i förskott på det sätt som närmare anges genom 
förordning. Social- och hälsovårdsministeriet har 
rätt att då det i samband med statsandelen enligt 
25 § l mom. förmedlar förskotten till arbetslös
hetskassorna debitera stödkassans konto, dock 
till ett belopp av högst 240 miljoner mark 
årligen, och samtidigt minska statsandelen på 
motsvarande sätt. Medlems~fterna fastställs 
av social- och hälsovårdsministeriet på fram
ställning av kassan. 

Om de allmänna grunderna för fastställande 
av medlemsavgiften och om extra medlemsavgift 
stadgas närmare genom förordning. 

Har medlemsavgiften till en arbetslöshetskas
sa eller stödkassan för arbetslöshetskassorna 
bestämts enligt tidigare gällande lag, har social
och hälsovårdsministeriet rätt att justera den 
fastställda medlemsavgiften. 

25 § 

statsandelen för dagpenningarna och för 
förtjänststödets förtjänstdelar 

statsandelen är 47,5 procent av det totala 
beloppet av de dagpenningar som arbetslös
hetskassan har utbetalt och social- och hälso
vårdsministeriet godkänt, dock så att statsan
delen är 37,5 procent av de permitteringsdagpen-
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Gällande lydelse 

statsandelen för förtjänststödets förtjänstdel 
enligt lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut
bildning är 47,5 procent. 

30§ 

Centralkassans andel av dagpenningarna och av 
förtjlinststödets förtjänstdelar 

Centralkassan betalar till en arbetslöshets
kassa som är berättigad till full statsandel 47 
procent av de arbetslöshetsdagpenningar som 
kassan utbetalat. stödavgift erläggs dock inte 
för sådana dagpenningar för vilka arbetslös
hetskassan inte är berättigad till statsandeL Då 
statsandelen har sänkts i enlighet med 24 §, 
sänks stödavgiften i samma proportion. 

Centralkassans stödavgift är 47 procent för 
förtjänststödets förtjänstdel enligt lagen om 
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning. 

Föreslagen lydelse 

ningar och det förtjänstskydd som betalas till 
personer som har permitterats av någon orsak 
som anges i lagen om arbetsavtal (320170). 

statsandelen för förtjänststödets förtjänstdel 
enligt lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut
bildning är 47,5 procent, dock så att statsan
delen är 37,5 procent för förtjänststödets för
tjänstdelar som betalas till personer som har 
permitterats av någon orsak som anges i lagen 
om arbetsavtal. 

30§ 

Centralkassans andel av dagpenningarna och av 
förtjänststödets förtjänstdelar 

Centralkassan betalar till en arbetslöshets
kassa som är berättigad till full statsandel 47 
procent av de arbetslöshetsdagpenningar som 
arbetslöshetskassan utbetalt, dock så att stödav
giften är 62,5 procent av de permitteringsdag
penningar och 57 procent av det förtjänstskydd 
som avses i 16 a§ lagen om utkomstskydd för 
arbetslösa och betalas till personer som har 
permitterats av någon orsak som anges i lagen 
om arbetsavtal. stödavgift betalas dock inte för 
sådana dagpenningar för vilka arbetslöshets
kassan inte är berättigad till statsandeL Då 
statsandelen har sänkts i enlighet med 24 §, 
sänks stödavgiften av samma proportion. 

Centralkassans stödavgift är 47 procent för 
förtjänststödets förtjänstdel enligt lagen om 
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning, dock så 
att stödavgiften är 57 procent för förtjänststö
dets förtjänstdelar som betalas till personer som 
har permitterats av någon orsak som anges i 
lagen om arbetsavtal. 

Denna lag träder i kraft den 
1993. Lagens 25 och 30 §§ tillämpas på de 
permitteringsdagpenningar och det förtjänst
skydd som betalas under permitteringstiden och 
hänför sig till tiden räknat från den l januari 
1993. 


