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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om #ndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om
arbetsloshetskassor

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
utkomstskydd for arbetslosa fndras sd, att
sjdlvrisktiden vid utbetalning av arbetsloshets-
dagpenning forldngs fran nuvarande fem
arbetsdagar till sju arbetsdagar. Den som pd
grundval av avtal eller andra arrangemang far
ersidttning av arbetsgivaren déd arbetsforhéllan-
det upphor skall enligt forslaget inte ha ritt till
arbetsloshetsdagpenning fér den tid pd vilken
ersidttningen kan periodiseras pd basis av den
16n som skall betraktas som hans stabiliserade
16n. I propositionen foreslds ocksd att dagpen-
ningen fér den som fir dagpenning avvigd
enligt fortjansten minskas med 20 % efter 130
betalningsdagar och att maximitiden foér ut-
betalning av dagpenning avvigd enligt fortjins-
ten forkortas fran 500 dagar till 400 dagar. Till
en arbetstagare vars arbetsforhillande har om-
bildats till arbetsforhillande pad deltid enligt
39a§ lagen om arbetsavtal skall inte betalas
jamkad dagpenning och utbetalningen av jim-
kad dagpenning i ovrigt skall forutsitta att
arbetstiden inte Overstiger 70 % av den inom
branschen tillimpade maximiarbetstiden for
arbetstagare i heltidsarbete, i stillet for 80 %
som nu. I propositionen féreslds ocksd att
arbetsinkomst av foretagsverksamhet och hem-
vardsstodets grunddel och syskonforhdjning
skall beaktas som faktorer som minskar dag-
penningens belopp.

321456)

I propositionen féreslds att lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa ocksd #dndras s, att
till en person som permitterats och dr beritti-
gad till fortjanstskydd betalas dagpenning av-
vigd enligt fortjinsten forst sedan han har fétt
permitteringsdagpenning till samma belopp
som full grunddagpenning for 15 dagar per
permitteringsgidng. Det foreslds dessutom att
lagen om arbetsloshetskassor dndras si, att
arbetsgivarnas finansieringsandel av permitte-
ringsdagpenningarna skall stiga frin nuvarande
47 % till 62,5 % och andelen av det fortjdnst-
skydd som betalas under permitteringen till
57 %. 1 stéllet sjunker statens andel till 37,5 %.
I propositionen féreslds ocksd att en extra
medlemsavgift inférs for medlemmarna i en
arbetsloshetskassa. Den skall betalas till stod-
kassan for arbetsloshetskassorna och anvindas
till betalning av statsandel enligt 25§ 1 mom.
lagen om arbetsloshetskassor.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1993 och avses bli behandlad i
samband med den.

De foreslagna lagidndringarna kommer att
innebdra en inbesparing pid ca 1480 miljoner
mark for staten 1993.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den
1 januari 1993.
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MOTIVERING

1. Nuliget och de féreslagna iind-
ringarna

1.1. Lagen om utkomstskydd for arbetslosa

Enligt 5§ 1 mom. 13 punkten (1692/91) lagen
om utkomstskydd for arbetslosa dr en person
som har ritt att av arbetsgivaren fi i lag,
kollektivavtal eller arbetsavtal angiven 16n eller
motsvarande ersittning under uppsigningsti-
den inte berittigad till arbesloshetsdagpenning
for den tid han har nimnda ratt. Enligt lagens
2 § betalas arbetsloshetsdagpenning i syfte att
trygga en arbetslos arbetssdkandes utkomst
och att lindra de ekonomiska forlusterna av
arbetsloshet.

D4 ett arbetsforhallande upphor kan arbets-
givaren i forsta hand av personalpolitiska skiil
frivilligt betala olika slag av penningprestatio-
ner till arbetstagaren. Ersittningen kan dess-
utom basera sig pd lag eller kollektivavtal.
Olika ersdttningar kan betalas till en arbetsta-
gare ocksd di arbetsforhdllandet har upphért
pd i och for sig lagenliga grunder. I praktiken
har det forekommit fall dir den som har blivit
uppsagd eller som har sagt upp sig i stillet for
16n for uppsigningstiden eller utdver den pi
grundval av ett avtal med arbetsgivaren av

denna har fatt en ersdttning som kan ha olika

bendmningar och som t.ex. har kunnat mot-
svara hans ordinarie arslon. Avsikten med ett
sddant arrangemang har varit att till personen
i frdga efter sjdlvrisktiden eller karenstiden
dessutom betalas full dagpenning avvigd enligt
fortjansten. I ett sidant fall kan personens
utkomst dock inte anses vara beroende av den
arbetsloshetsdagpenning som betalas ut, och
han kan inte heller anses ha sidana ekonom-
iska forluster av arbetslosheten som avses i 2 §
lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Enligt 47 f § (595/91) lagen om arbetsavtal ir
en arbetsgivare skyldig att i ersittning for
ogrundad uppsédgning betala 16n for minst tre
och hogst 24 mdinader. Om en person av
arbetsgivaren har fitt skadeersittning for
ogrundad uppsidgning och skadeersittningen
grundar sig pd ett domstolsbeslut eller pé
resultatet av forhandlingar som férts mellan
organisationerna, bor ersittningen inte inverka
pa ritten till arbetsloshetsdagpenning. Hirvid
skall personen i friga for den som betalar ut
dagpenningen uppvisa domstolsbeslutet om de

ersdttningar som har domts ut att betalas eller
en utredning om det resultat som férhandling-
arna mellan organisationerna har lett till och
dir det har 6verenskommits om skadestandet.
I annat fall skall ersdttningen, som antingen ir
en engingsersittning eller en periodisk ersitt-
ning, beaktas di beslutet om dagpenning fattas
sd att erséittningen periodiseras utgdende frin
den 16n som skall betraktas som arbetstagarens
stabiliserade 16n och att det riknas ut hur
méanga ménadsiéner ersdttningen motsvarar.
Med den 16n som skall betraktas som arbets-
tagarens stabiliserade 16n avses den 16n som
utgdr grund for arbetsloshetsdagpenningen.
Om en fordelningsrest kvarstar efter utford
periodisering anses en mdnad omfatta 21,5
arbetsdagar.

Med stdéd av vad som konstaterats ovan
foreslas att lagens 5§ 1 mom. 13 punkt dndras
sd, att en person som har ritt att av arbetsgi-
varen fi i lag, kollektivavtal eller arbetsavtal
angiven 16n eller motsvarande ersittning under
uppsigningstiden inte dr berittigad till arbet-
sloshetsdagpenning foér den tid han har nimnda
rétt och att en person som av arbetsgivaren pi
grundval av ndgot annat avtal eller andra
arrangemang fir nigon ekonomisk férdel inte
ar berittigad till arbetsloshetsdagpenning for
den tid pd vilken den nimnda férdelen kan
periodiseras pd basis av den 16n som skall
betraktas som hans stabiliserade 16n. Utbild-
ning som arbetsgivaren ordnar eller skaffar
skall dock inte betraktas som en sddan ekono-
misk férdel som avses i lagrummet.

Enligt lagens 12§ 1 mom. betalas arbetslos-
hetsdagpenning efter det att en person varit
arbetslds arbetssokande vid arbetskraftsbyrdn
sammanlagt fem arbetsdagar under hogst atta
pa varandra foljande kalenderveckor. For den-
na sjilvrisktid om fem dagar betalas ingen
dagpenning. Enligt paragrafens 2 mom. anses
sjdlvrisktiden ha gitt till 4nda &ven dd den i
17—19 8§ ndmnda arbetsloshetstiden for ar-
betstagare med forkortad arbetsvecka eller i
deltidsarbete uppgér till sammanlagt en tid som
motsvarar fem arbetsloshetsdagar.

Av statsekonomiska skél foreslds att den
sjdlvrisktid som nidmns i lagens 12§ forlidngs
med tvd dagar, dvs. till sju dagar i stillet for de
nuvarande fem, varvid en dndring méste goras
112§ 1 och 2 mom.

Enligt 4 och 26 §§ lagen om utkomstskydd
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for arbetslosa betalas grunddagpenning till en
permitterad utan tidsbegrdnsning. Till en per-
son som &r berittigad till fortjanstskydd beta-
las dagpenning avvigd enligt fortjinsten for
fem dagar per vecka for hdgst 500 arbetslos-
hetsdagar under fyra pd varandra foljande
kalenderar. Enligt lagens 17§ 4r en arbetsta-
gare, vars arbetstid pd grund av permittering,
som arbetsgivaren verkstdllt av orsak som
anges i lagen om arbetsavtal (320/70), forkor-
tats med en eller flera dagar per vecka och vars
16n har minskats i motsvarande man, beritti-
gad till arbetsloshetsdagpenning for dessa ar-
betsloshetsdagar under de forutsittningar som
stadgas i 1 och 2 §§ samt 2—6 kap. lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa. Grunddagpen-
ning betalas utan tidsbegrdnsning och enligt
fortjansten avvidgd dagpenning for hogst 500
dagar under fyra pd varandra foljande ka-
lenderdr si att det sammanlagda antalet ar-
bets-, sjdlvrisk- och erséttningsdagar under
varje kalendervecka fir vara hogst fem.

I 18§ lagen om utkomstskydd for arbetslosa
stadgas att om arbetstiden for en arbetstagare,
som varit i heltidsarbete, av skil som ndmns i
lagens 17 § forkortas genom en minskning av
den dagliga arbetstiden och en motsvarande
sinkning av 16nen, har han rétt till arbetslos-
hetsdagpenning for de fulla arbetsldshetsdagar
som motsvarar forkortningen av arbetstiden,
under forutsdttning att arbetstiden per vecka
minskar med minst en femtedel och att han
fortgdende har varit heltidsanstilld hos samma
arbetsgivare atminstone de 12 senaste mana-
derna. Enligt lagens 18 § betalas arbetsloshets-
dagpenning for en tid som motsvarar hogst 150
fulla arbetsdagar per permitteringsging, dock
for minst 18 manader.

Beloppet av dagpenningar som betalas till
permitterade har klart stigit mera &n arbetslos-
heten i genomsnitt. Dagpenningarna till dem
som &r helt arbetslosa har mer 4n fordubblats
sedan 1990. I friga om permitterade eller
arbetstagare med forkortad arbetsdag har an-
talet dagpenningsdagar mer &n fyrdubblats.
Antalet permitteringar beror till en del pd att
sysselsdttningslaget har forsdmrats, men ocksd
pa att kortvariga gruppermitteringar har an-
vints i strid med deras ursprungliga syfte for
att inbesparingar i personalutgifterna skall
kunna goras. Permitteringar har verkstillts i
storre utstrdckning dn vad som i sjilva verket
skulle ha behdvts och tidsméssigt har de ofta
intriffat i samband med helger.

For att okningen av statens utgifter skall
bromsas f6reslds i lagens 2§ 2 mom. ett nytt
system for tryggande av utkomsten under
permitteringstiden (permitteringsdagpenning),
som inte Overensstimmer med den gillande
lagen. Till en permitterad, som enligt 16 § lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa ar berittigad
till fortjinstskydd, skall dagpenning avvigd
enligt fortjinsten betalas forst sedan han har
fatt dagpenning till samma belopp som grund-
dagpenning enligt 22 § lagen om utkomstskydd
for arbetslosa jimte eventuella barnférhdjning-
ar (permitteringsdagpenning) for 15 dagar per
permitteringsgdng. I regeringens proposition
med forslag till lag om &4ndring av lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning (763/90),
som avlats sirskilt, féreslds att motsvarande
indring gors i nimnda lag. Enligt den sist-
nimnda propositionen skall till den som Air
permitterad eller som har férkortad arbetstid
och som deltar i arbetskraftspolitisk utbildning
och har ritt till utbildningsstodets fértjdnststod
betalas fortjinststodets fortjinstdel forst efter
det att han har fatt dagpenning till ett belopp
som motsvarar grunddagpenning enligt 22§
lagen om utkomstskydd fér arbetslosa eller
fortjanststddets grunddel for sammanlagt 15
dagar per permitteringsgidng. Dagpenning av-
vigd enligt fortjinsten skall sdledes betalas
forst sedan personen i friga har fatt ovan
ndmnd permitteringsdagpenning eller fortjanst-
stodets grunddel for sammanlagt 15 dagar per
permitteringsging,

Permitteringsdagpenningen skall vara lika
stor som grunddagpenningen enligt 22 § lagen
om utkomstskydd for arbetsléosa och pd den
betalas barnforhdjning enligt lagens 24 §. Till
sin natur 4r permitteringsdagpenningen siledes
inte ndgot fortjanstskydd. Silunda riknas da-
garna for permitteringsdagpenningar inte in i
den maximitid om 500 dagar for erhillande av
fortjanstskydd som avses i 26§ och i den
maximitid om 150 dagar som avses i 18 § lagen
om utkomstskydd for arbetsldsa. Vid ut-
betalningen av permitteringsdagpenningen skall
inte heller behovsprovning tillimpas. P4 per-
mitteringsdagpenningar tillimpas dock i1 dvrigt
vad som i den nimnda lagen sigs om arbets-
16shetsdagpenning avvidgd enligt fortjdnsten.
Sélunda skoter arbetsloshetskassorna t.ex. om
utbetalningen av permitteringsdagpenning till
sina medlemmar.

Det foreslas att i lagens 16-a § 2 mom. anges
vad som avses med en ny permitteringsgang. I
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detta lagrum stadgas att om en person som
oavbrutet har arbetat minst sex ménader i ett
arbete ddr arbetstiden &r lika ldng som den
inom branschen normalt tillimpade maximiar-
betstiden for arbetstagare i heltidsarbete per-
mitteras, betraktas denna permittering som en
ny permitteringsging.

Forenta nationernas arbetsorganisations
(ILO) konvention nr 168 (FordrS 64/91) giller
frimjande av sysselsidttning och skydd mot
arbetsloshet. Finland har ratificerat konventio-
nen utan reservation. Ratifikationen hindrar
Finland fridn att forsimra lagstiftningen i si
hog grad att den inte uppfyller bestdimmelserna
i konventionen. Enligt artikel 15 i konvention
giller konventionen utdver fullstindigt arbets-
16sa dven sddana personer som tillfilligt har
blivit utan inkomster utan att anstdllnings-
forhallandet har avbrutits, om de har ritt till
utkomstskydd for arbetslosa enligt lagstiftning-
en i landet i fraga.

I punkt a i forsta stycket i ILO-konventio-
nens artikel 15 faststills ocksd miniminivdn pd
det inkomstbundna utkomstskyddet for arbets-
16sa. 1 bestimmelsen sdgs att dd forménerna
grundas péd avgifter frin den skyddade perso-
nen eller pa tidigare inkomster, skall de fast-
stéllas till en nivd som motsvarar minst 50 % av
tidigare inkomster.

Genom den foreslagna lagindringen foreslds
att det skapas ett nytt system for tryggande av
utkomsten under boérjan av permitteringstiden.
Systemet skall gilla de 15 forsta dagarna av
permitteringen. Det Overensstimmer inte med
fortjdnstskyddssystemet i den gillande lagen
om utkomstskydd for arbetslosa och faller
saledes inte heller inom det tillimpningsomride
som avses i punkt a i forsta stycket i kon-
ventionens artikel 15. I den foreslagna formen
ir permitteringsdagpenningen inte fortjinst-
skydd och baserar sig sdledes inte pd den
permitterades tidigare inkomster. D4 det fére-
slds att arbetsléshetskassornas betalningsandel
av permitteringsdagpenningarna slopas, kan
permitteringsdagpenningen inte heller anses ba-
sera sig pd avgifter som den permitterade sjilv
har betalt.

Arbetsgivarnas finansieringsandel kan inte
anses som sddana avgifter enligt den ovan
nimnda artikeln som har betalts till forman for
den skyddade i enlighet med forsidkringsprinci-
pen, utan det dr friga om en allmin finansie-
ringsform inom socialskyddet och andelen be-
talas pd hela l6nesumman, oberoende av om

ifrdgavarande arbetsgivares arbetstagare om-
fattas av fortjinstskyddet eller inte. Med beak-
tande av vad som har konstaterats ovan torde
den foreslagna lagindringen inte strida mot
bestdmmelserna i konventionen.

For en person som #r arbetslos en till tre
ménader om 4ret motsvarar nettoinkomsterna
efter beskattningen pd de vanligaste inkomst-
nivierna 6ver 90 % av nettoinkomsterna for en
sddan person som arbetar hela aret. Motsva-
rande siffra for en person som &r arbetslos sex
ménader dr 80—385 %. Den nu foreslagna
dndringen sinker dessa relationstal med ca tvd
procentenheter.

Enligt lagen om arbetsavtal kan en arbetsgi-
vare pa de grunder pa vilka arbetsavtalet kan
sdgas upp ensidigt ombilda ett arbetsférhéllan-
de till ett arbetsforhillande pd deltid, riknat
fran utgingen av uppsigningstiden. Enligt 19 §
1 mom. lagen om utkomstskydd fér arbetslosa
har en arbetstagare, vars arbetsforhillande
enligt 39 a § lagen om arbetsavtal har ombildats
till ett arbetsférhédllande pd deltid, ratt till en
sdlunda jimkad arbetsloshetsdagpenning att
denna och 75% av den del av l6nen for
deltidsarbetet som overstiger 700 mk under en
ménad sammaniagt kan uppgd till det belopp
som annars hade kunnat betalas som dagpen-
ning. Enligt paragrafens 2 mom. betalas jim-
kad dagpenning dock inte, om arbetstiden
Overstiger fyra femtedelar av den inom bran-
schen tillimpade maximiarbetstiden for arbets-
tagare i heltidsarbete.

Av statsekonomiska skil foreslds att arbet-
sloshetsdagpenning inte skall betalas till en
arbetstagare vars arbetsférhéllande enligt 39 a §
lagen om arbetsavtal har ombildats till ett
arbetsforhillande pa deltid. Det foreslds ocksd
att gransen for erhillande av jimkad dagpen-
ning skall vara 70 % av den inom branschen
tillimpade maximiarbetstiden for arbetstagare i
heltidsarbete i stillet for den grins pad 80 %
som tillimpas for nirvarande.

I lagens 21§ 1 mom. stadgas att om en
person blivit arbetslos fran sin huvudsyssla och
han ddrutéver haft en bisyssla, beaktas inte
16nen eller annan arbetsinkomst av denna
syssla dd beloppet av den enligt fortjinsten
avvigda dagpenningen faststills. Enligt para-
grafens 2 mom. skall 16nen for bisyssla och
annan arbetsinkomst beaktas vid utbetalningen
av arbetsloshetsdagpenning sd att dagpenning-
en och 75% av den del av ldneinkomst eller
annan arbetsinkomst som Overstiger 700 mk
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under en minad sammanlagt kan sisom grund-
skydd stiga till det fulla beloppet av den
arbetsloses grunddagpenning eller sidsom for-
tjanstskydd till det belopp som annars hade
kunnat betalas som dagpenning avvigd enligt
fortjinsten. Enligt paragrafens 3 mom. anses
sdsom arbetsinkomst 16neinkomst samt en vid
beskattningen konstaterad, sidsom arbetsin-
komst betraktad del av inkomst av rorelse eller
yrke, inkomst av gardsbruk eller annan for-
virvsinkomst. Till arbetsinkomsten hinférs
inte kapitalinkomster sisom nettointikt av
skogsbruk, rinteinkomster, dividender, hyre-
sinkomster och inkomster av férsiljning av
grus, torv o.dyl. Till den inkomst pa vilken
arbetsinkomsten riknas ut hinférs ddremot de
ersittningar och arvoden som betalas till lant-
bruksproducenterna pd grundval av produk-
tionsidndringsavtal samt arealtilligg. Sdsom ar-
betsinkomst kan dock faststillas ett mot situ-
ationen vid utbetalningen av arbetsléshetsdag-
penningen svarande belopp som har konstate-
rats eller som annars kan konstateras.

Enligt 19§ lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa kan endast 16nearbete betraktas som
deltidsarbete. Om en person som dr arbetslos
tar emot deltidsarbete, beaktas loneinkomsten
pd det sitt som stadgas i 19 § d4 dagpenningen
betalas ut. Foretagsverksamhet kan dédremot
betraktas ocksd som bisyssla enligt lagens 21 §.
D4 endast sidant arbete som den arbetsidse
utforde vid sidan av sin huvudsyssla innan han
blev arbetslos anses som bisyssla, inverkar en
foretagares arbetsinkomst pa utkomstskyddets
grunddagpenning ofta endast genom behovs-
provningen. Foretagsinkomst kan inte beaktas
som inkomst av bisyssla di enligt fortjinsten
avvigd arbetsloshetsdagpenning betalas ut, om
det inte dr friga om foretagsinkomst i form av
inkomst av bisyssla. En foretagare kan inte
betraktas som en person som har en bisyssla,
om han inleder sin foretagsverksamhet medan
han dr arbetslos eller om foretagets verskamhet
har minskat och han inte har haft nigot annat
arbete utdver sitt foretag. Utbetalningen av
enligt fortjdnsten avvigd arbetsloshetsdagpen-
ning baserar sig i regel pd det antal utforda
arbetsdagar som den arbetslose sjdlv meddelar
i det fall att foretagsinkomsten inte kan anses
som inkomst av bisyssla.

Om den som &r arbetslds borjar bedriva
foretagsverksamhet eller om han fortsitter den
foretagsverksamhet som han tidigare har bedri-
vit och 1 6vrigt uppfyller de allminna, i lagen

nimnda forutsdttningarna for erhillande av
arbetsloshetsdagpenning, bor arbetsinkomsten
av foretagsverksamheten pd grund av likstil-
lighetsprincipen kunna beaktas vid utbetalning-
en av arbetsloshetsdagpenning pa det sitt som
i lagen stadgas om beaktande av inkomst av
bisyssla bide nir det giller foretagare som har
arbetsinkomst av bisyssla och nir det giller
foretagare som har blivit féretagare medan de
var arbetslosa eller som annars har arbetsin-
komst av foretagsverksamhet.

Med stod av vad som anforts ovan foreslds
att till 21 § lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa fogas ett nytt 4 mom., enligt vilket stad-
gandena i 2 och 3 mom. ocksd skall tillimpas
pd den som har borjat bedriva foretagsverk-
samhet medan han var arbetslos eller som
annars har fitt arbetsinkomst av foretagsverk-
samhet.

Enligt lagens 26§ betalas grunddagpenning
utan tidsbegrinsning och enligt fortjinsten
avvigd dagpenning for hogst 500 arbetsiéshets-
dagar under fyra pd varandra f6ljande ka-
lenderdr. Av statsekonomiska skl foreslas att
lagens 26§ dndras sd att enligt fortjinsten
avvigd dagpenning betalas for hégst 400 ar-
betsloshetsdagar under fyra pd varandra folj-
ande kalenderdr. Av statsekonomiska skil fore-
slds ocksd att till 26 § fogas ett nytt 2 mom.,
enligt vilket dagpenningen f6r en person som
har fatt enligt fortjinsten avvigd dagpenning
for 130 dagar sjunker med 20 %, dock inte till
ett lagre belopp 4n grunddelen jamte barnfdr-
hojning. Beridkningen av den nimnda tiden om
130 dagar borjar pd nytt sedan personen i fraga
efter nimnda tid under en granskningsperiod
om 8 ménader har varit i heltidsarbete i minst
75 dagar.

I lagens 27§ 1 mom. stadgas att om négon
erhiller annan 4n i 5§ nimnd lagstadgad
forman eller folkpension med stéd av 22§
2 mom. folkpensionslagen, minskas beloppet av
hans fulla grunddagpenning eller den dagpen-
ning avvigd enligt fértjinsten som utbetalas till
honom med forménens belopp. 1 lagens 27 §
1 mom. nimns de féormdner som inte minskar
beloppet av den arbetsldshetsdagpenning som
skall utbetalas. Sidana férmdaner dr bl.a. famil-
jepensioner, vardbidrag enligt folkpensionsla-
gen, handikappbidrag enligt lagen om handi-
kappbidrag (124/88) och grunddel och syskon-
forhojning enligt lagen om stod for vard av
barn i hemmet (24/85).

Enligt 5§ 1 mom. 7a punkten lagen om
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utkomstskydd for arbetslosa &r bl.a. den som
far tilliggsdel enligt lagen om stod for vard av
barn i hemmet inte berittigad till arbetsloshets-
dagpenning. Antalet personer som fir arbets-
loshetsdagpenning och som ocksd fir hem-
virdsstédets grunddel och syskonférhdjning
har 6kat hela tiden, till en del pd grund av de
ekonomiska konjunkturerna, utan att férmén-
en pd ndgot sitt har paverkat beloppet av den
arbetsloshetsdagpenning som utbetalas. I mén-
ga fall 4r beloppet av den arbetsléshetsdagpen-
ning som skall utbetalas okat med férmanens
belopp storre dn den ldneinkomst som perso-
nen i fraga fick tidigare. Den som fir grunddel
och syskonforhdjning enligt lagen om stéd for
vérd av barn i hemmet omfattas inte nédvén-
digtvis alltid av den aktiva arbetskraftspolitik-
en si att personen i friga skulle vara villig att
ta emot arbete pd de villkor som allmént
tillimpas pa arbetsmarknaden eller att arbet-
skraftsservice aktivt skulle bjudas ut &t perso-
nen i friga. Eftersom det dock inte &r motiv-
erat att det faktum att en person fir grunddel
och syskonforhojning enligt lagen om stoéd for
vard av barn i hemmet skall utgéra ett hinder
for erhallande av arbetsloshetsdagpenning, bor
den ovan nimnda forménen kunna beaktas di
arbetsloshetsdagpenning utbetalas.

Med stod av vad som anforts ovan foreslds
att lagens 27§ 1mom. 14 punkt upphévs,
varvid hemvardsstddets grunddel och syskon-
forhojning i enlighet med 27 § dras av frén den
arbetsloshetsdagpenning som skall utbetalas.

1.2. Lagen om arbetsldshetskassor

Enligt 19§ lagen om arbetsloshetskassor
skall medlemsavgifterna bestimmas si att de
jimte statsandelen och den stédavgift som
betalas av centralkassan for arbetsloshetskas-
sorna kan anses tillrickliga for att fullgora
kassans forbindelser. Medlemsavgifterna fast-
stills av social- och hilsovirdsministeriet pd
framstillning av kassan. D4 en kassa anstker
om faststillelse av medlemsavgiften, skall den
tillstdlla ministeriet en berdkning av medlems-
avgiftens tillricklighet, med beaktande av kas-
sans verksamhetsomrade, konjunkturvixlingar-
na, de arbetsloshetsdagpenningar som skall
utbetalas, forvaltningsutgifterna och medlems-
avgifterna till stodkassan for arbetsldshetskas-
sorna.

Enligt 25§ 1 mom. lagen om arbetsloshets-

kassor #dr statsandelen 47,5% av det totala
beloppet av de dagpenningar som arbetsios-
hetskassan har utbetalt och social- och hilso-
vardsministeriet godkédnt. Enligt lagens 28§
betalas till en arbetsloshetskassa pd ansdkan
madnatligen ett tillrdckligt stort forskott pa
statsandelen si att forskottens belopp motsva-
rar det belopp som det berdknas att staten det
dret skall betala.

T 21§ lagen om arbetsloshetskassor stadgas
att for utjimnande av arbetsloshetsbérdan in-
om olika branscher finns pd grundavtal av
Omsesidig ansvarighet en stddkassa fér arbets-
16shetskassorna, till vilken alla kassor hor.
Kassorna erligger i medlemsavgift per ar till
stodkassan ett belopp som faststiills av social-
och hilsovirdsministeriet per medlem och si
att stddkassans medel forsldr till i lagens 19 §
forutsatt utjimning i enlighet med 22 § 2 mom.
Medlemsavgiften till stodkassan, som faststélits
av social- och hilsovirdsministeriet, uppbirs
enligt det medlemsantal som ligger till grund
for den statsandel som senast beviljats arbets-
l16shetskassan for forvaltningskostnader.

Av statsekonomiska skil foreslds att arbets-
l6shetskassorna utover medlemsavgiften skall
betala en extra &rlig medlemsavgift pd sam-
manlagt 240 milj. mk f6r att statsandelen enligt
lagens 25§ 1 mom. skall minska. Social- och
hilsovirdsministeriet faststéller beloppet av
den extra medlemsavgiften per medlem enligt
det medlemsantal som ligger till grund fér den
statsandel som senast beviljats arbetsloshets-
kassan for forvaltningskostnader. Om ovan
nimnd statsandel inte har faststillts fér kassan,
skall extra medlemsavgift betalas enligt med-
lemsantalet i kassan vid utgingen av september
innan medlemsavgiften faststilldes. I enlighet
med vad som nimnts ovan skulle den extra
medlemsavgiften vara ca 140 mk ar 1993. Den
extra mediemsavgiften skall beaktas d4 kassan
framstéller sitt forslag till medlemsavgift och
da social- och hilsovardsministeriet faststédller
medlemsavgiften. Kassorna skall redovisa de
extra medlemsavgifterna till stédkassan for
arbetsloshetskassorna fyra ginger per 4ar i
jamnstora belopp i forskott pd det sitt som
nidrmare anges genom férordning. Social- och
hilsovardsministeriet skall ha ratt att di det i
samband med statsandelen enligt 25§ 1 mom.
formedlar forskotten till arbetsioshetskassorna
debitera stddkassans konto, dock till ett belopp
av hogst 240 milj. mk Aarligen, och samtidigt
minska statsandelen pd motsvarande sitt.
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Om intdkten av den extra medlemsavgiften
overstiger 240 milj. mk, skall den dverskjutan-
de delen overforas till stddkassans ovriga till-
gangar for att anvindas enligt lagens 22 §.

Om de allmiinna grunderna fér faststillande
av medlemsavgiften samt om den extra med-
lemsavgiften, stadgas ndrmare genom forord-
ning.

D4 arbetsgivarna ritt allmint uppbir med-
lemsavgiften till arbetsloshetskassan i samband
med medlemsavgiften till fackforbundet, fast-
stiller social- och hélsovardsministeriet foljan-
de ars medlemsavgift till varje enskild kassa i
god tid fore arets slut. Medlemsavgiften till
stddkassan for arbetsloshetskassorna faststills
ocksd vid utgdngen av foregdende &r. Om
riksdagen godkinner de forslag till dndringar
av lagen om utkomstskydd for arbetslosa och
lagen om arbetsloshetskassor som ingdr i denna
proposition, miste medlemsavgifterna till ar-
betsloshetskassorna justeras pd grund av la-
gindringarna. Det foreslds dérfor att till lagens
19 § fogas ett 3 mom., enligt vilket social- och
hilsovardsministeriet skall ha ritt att justera en
faststilld medlemsavgift till en arbetsloshets-
kassa eller till stodkassan for arbetsloshetskas-
sorna, om medlemsavgiften har faststillts med
stod av en tidigare lag.

I nuldget 4r statens finansieringsandel av
utgifterna for fortjanstskyddet 47,5 % och ar-
betsgivarens 47 %. Det foreslds att arbetsgiva-
rens finansieringsandel av permitteringsdagpen-
ningarna skall vara 62,5 % och av det fortjanst-
skydd som betalas under permitteringstiden
57 %. Statens andel skulle di vara 37,5 %.
Medlemmarna i en arbetsloshetskassa behover
inte delta i finansieringen av permitteringsdag-
penningarna, eftersom permitteringsdagpen-
ningarna inte hor till fortjanstskyddet. Kassa-
medlemmarnas finansieringsandel av det for-
tjanstskydd som betalas under permitteringsti-
den skall vara lika stor som den 4r nu, dvs.
5,5 %.

Det foreslds ocksd att finansieringsandelarna
av fortjanststodets fortjanstdel enligt lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning, som beta-
las till permitterade, dndras sd att arbetsgivar-
nas finansieringsandel &r 57% och statens
andel 37,5 %. Andringen hdnfor sig ocksd till
regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om 4ndring av lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning, som avléts sir-
skilt.

2. Propositionens ekonomiska verk-
ningar

De foreslagna dndringarna kommer 1993 att
medfora inbesparingar i foérménsutgifterna,
dvs. i utgifterna for fortjanstskydd och grund-
skydd, till ett belopp av sammanlagt uppskatt-
ningsvis 2 010 miljoner mark, av vilket for-
tjinstskyddets andel uppgér till uppskattnings-
vis 1900 miljoner mark och grundskyddets
andel till ca 110 miljoner mark. Statens andel
av utgifterna for fortjanstskydd minskar med
sammanlagt ca 1370 miljoner mark och av
utgifterna for grundskydd och fértjanstskydd
med sammanlagt ca 1480 miljoner mark. Ar-
betsgivarnas andel av utgifterna for fortjanst-
skydd minskar med ca 660 miljoner mark och
kassamedlemmarnas andel med ca 130 miljoner
mark.

Arbetsgivarens betalningsandel av de dag-
penningar som betalas under permitteringsti-
den kommer uppskattningsvis att stiga med 30
miljoner mark. Det har berdknats att statens
inbesparingar av utgifterna for de dagpenning-
ar som betalas under permitteringstiden kom-
mer att uppgd till uppskattningsvis 430 miljo-
ner mark. Arbetsgivarnas andel av de permit-
teringsdagpenningar som betalas under permit-
teringstiden skall vara 62,5% och andelen av
fortjanstskyddet 57 %. Statens andel av det
fortjanstskydd som betalas under permittering-
stiden skall vara 37,5 % och kassamedlemmar-
nas finansieringsandel 5,5 %.

Andringen av 5§ 1 mom. 13 punkten lagen
om utkomstskydd for arbetslosa berdiknas med-
fora en inbesparing pd ca 115 miljoner mark 1
formansutgifterna. Statens andel av detta be-
lopp har uppskattats till ca 55 miljoner mark.
Andringarna av lagens 12§ 1 och 2mom.
beriknas medfora en inbesparing pd ca 180
miljoner mark i1 férmansutgifterna. Statens
andel av detta belopp dr ca 120 miljoner mark.
Den inbesparing i férmansutgifterna som énd-
ringen av lagens 19 § 1 mom. och 21 § berdknas
medféra uppgér till ca 525 miljoner mark.
Statens andel av detta belopp ar ca 275
miljoner mark. Beaktandet av hemvardsstodet
som en faktor som minskar dagpenningen
beriknas medféra en inbesparing pd ca 190
miljoner mark i forménsutgifterna. Statens
andel av detta belopp dr ca 130 miljoner mark.

Inférandet av en ligre nivd pd dagpenningen
efter 130 dagar och forkortningen av maximi-
tiden for utbetalning av fortjanstskydd till 400
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dagar beridknas medféra en inbesparing pd ca
650 milj. mk i forménsutgifterna. Statens andel
av detta belopp ar ca 230 milj. mk. Genom den
extra medlemsavgiften far staten en intdkt pd
240 miljoner mark, vilket innebdr att statens
utgifter for fortjanstskyddet minskar med mot-
svarande belopp. Kalkylen baserar sig pa en
prognos dir arbetsloshetsgraden har uppskat-
tats till 13 %.

3. Ikrafttriadande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
1993. Avsikten 4r att stadgandet i 5§ 1 mom.
13 punkten lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa skall tillimpas pd den vars arbetsférhil-
lande har upphort den 1 januari 1993 eller
direfter. Det foreslds att 16a§ lagen om
utkomstskydd for arbetslosa skall tiliimpas pa
permitteringar som borjar efter det att lagen
har tritt i kraft. Avsikten 4dr att 19§ 1 mom.
lagen om utkomstskydd for arbetslésa skall
tillimpas pd den vars arbetsforhillande har
ombildats till ett arbetsférhéllande pd deltid
efter det att lagen tridde i kraft. Avsikten dr
ocksd att den ndmnda lagens 19 § 2 mom. skall
tillimpas pd den vars ritt till dagpenning
intrdder efter det att lagen har tritt i kraft eller
justeras efter denna tidpunkt pd grund av att
arbetstiden for deltidsarbete #ndras. Avsikten
ir ytterligare att den nimnda lagens 21§
4mom. och 26§ 1 och 2mom. lagen om
utkomstskydd for arbetslosa skall tillimpas pa
dagpenning som hidnfor sig till tiden rdknat
fran det lagen tridde i kraft. Avsikten 4r att 25
och 30§ lagen om arbetsloshetskassor skall
tillimpas pa de permitteringsdagpenningar och
det fortjinstskydd som betalas under permitte-
ringstiden och som hinfor sig till tiden rdknat
frdn den 1 januari 1993.

4. Lagstiftningsordning

Enligt 66 § 7 mom. riksdagsordningen kan ett
lagforslag ldmnas vilande, om det ir friga om

ett forslag till en sddan lag som forsvagar det
lagstadgade grundliggande utkomstskyddet.
Enligt regeringens proposition (RP 234/1991
rd), dir forslaget till detta stadgande ingér,
rdknas inte forméner med hjidlp av vilka en
tidigare uppnadd inkomstnivi som dr hogre 4n
miniminivdn kan uppritthillas t.ex. under en
sjukdom eller dlderdomen till det grundliggan-
de utkomstskyddet. Enligt regeringens propo-
sition skall bl.a. grunddagpenning jimte barn-
forhojning samt grunddelen av dagpenning
avvigd enligt fortjinsten i enlighet med lagen
om utkomstskydd for arbetslosa hora till det
lagstadgade grundliggande utkomstskyddet.

Till det grundlidggande utkomstskyddet hor
dock den formén avvigd enligt fértjansten som
motsvarar minimiskyddet, dd4 minimiskyddet
och férmanen avvigd enligt fortjinsten hor till
samma ersittningssystem. Fastin grunddag-
penningen utgdr grund for dagpenning avvigd
enligt fortjdnsten dr dock grunddagpenningsy-
stemet och systemet med dagpenning avvigd
enligt fortjansten olika system bidde ur finansi-
ell och administrativ synpunkt sett. Fortjanst-
delen nir det giller dagpenning avvigd enligt
fortjinsten hor sdledes inte till det lagstadgade
grundliggande utkomstskydd som avses i 66 §
riksdagsordningen.

Enligt  grundlagsutskottets  betdnkande
(GrUB 7/1991 rd) med anledning av ovan
nimnda regeringsproposition kunde man trots
skyddets institutionella karaktir enligt utskot-
tets adsikt emellertid utan en mojlighet att
laimna det aktuella lagforslaget vilande t.ex. i
nigon mén justera férutsittningarna for att fa
en av skyddet omfattad forman och i ringa
man ocksd dess storlek sd linge de for vilka
forménen enligt en totalbedémning 4r ound-
ginglig med tanke pd det grundliggande ut-
komstskyddet fortfarande skulle fa en tillrick-
ligt stor férman. Lagforslagen innehédller inte
nagra storre ingrepp i det lagstadgade grund-
liggande utkomstskyddet an vad som har
konstaterats ovan.

Med stéd av vad som anfdrts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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1.

Lag

om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetsiosa (602/84) 27 § 1 mom. 14
punkten, sidan den lyder i lag av den 27 februari 1987 (226/87),
dndras 2§ 2 mom., 5§ 1 mom. 13 punkten, 12§ 1 och 2mom., 19§ 1 och 2 mom. samt 26 § 1

och 5 mom.,

av dessa lagrum 5 § 1 mom. 13 punkten siddan den lyder i lag av den 30 december 1991 (1692/91)
och 19§ 1 mom. sddant det lyder i lag av den 28 december 1990 (1365/90), samt

fogas till lagen en ny 16 a§, till 21 §, sddan den lyder delvis dndrad genom nimnda lag av den
28 december 1990, ett nytt 4 mom. och till 26 § ett nytt 2 mom. i stillet for det 2 mom. som
upphivts genom lag av den 20 januari 1989 (69/89) som foljer:

2§
Formdn som utbetalas i form av utkomstskydd
for arbetslisa

Arbetsloshetsdagpenning betalas som grund-
dagpenning (grundskydd), dagpenning avvigd
enligt fortjansten (fortjanstskydd) eller som
dagpenning under permittering (permitterings-
dagpenning).

5§
Begrinsningar i rdtten till arbetsiéshets-
dagpenning

Berittigad till arbetsloshetsdagpenning &4r
inte en person

13) som har ritt att av arbetsgivaren fa i lag,
kollektivavtal eller arbetsavtal angiven 16n eller
motsvarande ersdttning under uppsédgningsti-
den, f6r den tid han har nidmnda ritt, eller en
person som av arbetsgivaren pd grundval av
nagot annat avtal eller andra arrangemang far
ndgon ekonomisk fordel, med undantag av
utbildning som arbetsgivaren ordnar eller an-
skaffar, for den tid pd vilken den nimnda
fordelen kan periodiseras pd basis av den 16n
som skall betraktas som hans stabiliserade 16n.

12§
Sjdlvrisktid

Arbetsloshetsdagpenning betalas efter det att
en person varit arbetslos arbetssokande vid
arbetskraftsbyrdn sammanlagt sju arbetsdagar
under hogst tta pd varandra foljande kalen-
derveckor. For denna sjdlvrisktid om sju dagar
betalas ingen dagpenning.

2 321456)

Sjélvrisktiden anses ha gétt till 4nda dven da
den 1 17—19 § nimnda arbetsloshetstiden for
arbetstagare med forkortad arbetsvecka eller i
deltidsarbete uppgér till sammanlagt en tid som
motsvarar sju arbetsloshetsdagar.

16 a §
Rart till permitteringsdagpenning

Om den som enligt 16§ ar berittigad till
dagpenning avvigd enligt fortjinsten permitte-
ras, betalas till honom dagpenning avvigd
enligt fortjansten, dock forst sedan han har fatt
permitteringsdagpenning eller fortjinststodets
grunddel enligt 15§ 3 mom. 2 punkten lagen
om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning for
sammanlagt 15 dagar per permitteringsging.
Permitteringsdagpenningen &4r lika stor som
grunddagpenningens fulla belopp enligt 22§
1 mom. 6kat med barnférhdjning enligt 24 §.
Vad som i denna lag i Ovrigt stadgas om
dagpenning avvigd enligt fortjinsten giller
dven permitteringsdagpenningen, med undan-
tag av de tider som ndmns i 18 och 26 §&.

Om en person som oavbrutet har arbetat
minst sex manader i ett arbete dar arbetstiden
4r lika ldng som den inom branschen normalt
tillimpade maximiarbetstiden fér arbetstagare i
heltidsarbete permitteras, betraktas denna per-
mittering som en ny permitteringsgang.

19§
Mottagande av deltidsarbete

D4 en arbetslos tar emot deltidsarbete, har
han ratt till en sdlunda jimkad arbetsloshets-
dagpenning att denna och 75 procent av den
del av 16nen for deltidsarbetet som oOverstiger
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700 mark under en méinad sammanlagt kan
uppgd till det belopp som annars hade kunnat
betalas som dagpenning.

Jamkad arbetsloshetsdagpenning  betalas
dock inte, om arbetstiden &verstiger 70 procent
av den inom branschen tillimpade maximiar-
betstiden for arbetstagare i heltidsarbete.

21§
Bisyssia

Stadgandena i 2 och 3 mom. tillimpas &ven
pd den som har borjat bedriva foretagsverk-
samhet medan han var arbetsids eller som
annars har fatt arbetsinkomst av foretagsverk-
sambhet.

26§
Dagpenningsperiodens lingd

Grunddagpenning betalas utan tidsbegrins-
ning och enligt fortjinsten avvigd dagpenning
for hogst 400 arbetsloshetsdagar under fyra pa
varandra féljande kalenderdr. Det sammanlag-
da antalet arbets-, sjilvrisk- och erséttningsda-
gar under varje kalendervecka fir vara hogst
fem. Som sjdlvriskdagar betraktas Zdven de
arbetsloshetsdagar som ingdr 1 de tider som
nimns i 7§ 1 mom., 11§ och 13§ 2 mom.

Sedan en person erhdllit enligt fortjinsten
avviagd dagpenning fér 130 dagar sjunker
dagpenningen med 20 procent, dock inte till ett

lagre belopp dn grunddelen jamte barnforhoj-
ning. Beridkningen av nimnda tid om 130
dagar borjar pa nytt sedan personen i friga
efter nimnda tid under en granskningsperiod
om Aitta méanader har varit i heltidsarbete i
minst 75 dagar.

Om en person under den i 1 mom. nimnda
tiden av fyra &r har uppfyllt arbetsvillkoret
enligt 16 § under en granskningsperiod om itta
ménader, bérjar en ny berikning av de 400
dagar som avses i 1 mom. och som ingér i fyra
pa varandra f6ljande kalenderdr di han pa nytt
borjar f4 dagpenning.

Denna lag trader i kraft den
1993,

Lagens 5 § 1 mom. 13 punkt tillimpas pd den
vars arbetsforhdllande har upphért efter det att
lagen tridde i kraft. Lagens 16 a § tillimpas pa
permitteringar som borjar efter det att lagen
har tritt i kraft. Lagens 19 § 1 mom. tillimpas
pé den vars arbetsforhallande har ombildats till
ett arbetsférhdllande pd deltid efter det att
lagen tridde i kraft. Lagens 19§ 2 mom.
tillimpas pd den vars ritt till dagpenning
intrdder efter det att lagen tridde i kraft eller
justeras efter denna tidpunkt pd grund av att
arbetstiden for deltidsarbete &4ndras. Lagens
21§ 4mom. och 26§ 1 och 2 mom. tillimpas
péd dagpenning som hinfor sig till tiden riknat
frdn det lagen tradde i kraft.

tgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter fir vidtas innan den trider i kraft.
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Lag

om #ndring av lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 24 augusti 1984 om arbetsloshetskassor (603/84) 19, 25 och 30 §§,
av dessa lagrum 25 § sddan den lyder i lag av den 30 december 1991 (1695/91) och 30 § sadan
den lyder delvis dndrad genom lag av den 28 december 1990 (1366/90), som foljer:

19§
Medlemsavgifter

Medlemsavgifterna skall bestimmas si att de
jamte statsandelen och den stbdavgift som
betalas av centralkassan for arbetsloshetskas-
sorna kan anses tillrickliga for att fullgora
kassans forbindelser. Kassorna betalar dess-
utom i extra medlemsavgift per ar ett belopp
som faststills av social- och hilsovardsministe-
riet per medlem fér minskande av statsandelen
enligt 25§ 1 mom. Kassorna redovisar de extra
medlemsavgifterna till stddkassan for arbetslos-
hetskassorna fyra ginger per ar i jimnstora
belopp i forskott pd det sitt som nidrmare
anges genom forordning. Social- och hilso-
vardsministeriet har ritt att d4 det i samband
med statsandelen enligt 25 § 1 mom. férmedlar
forskotten till arbetsloshetskassorna debitera
stddkassans konto, dock till ett belopp av hogst
240 miljoner mark arligen, och samtidigt mins-
ka statsandelen pa motsvarande sitt. Medlems-
avgifterna faststélls av social- och hilsovards-
ministeriet pd framstéllning av kassan.

Om de allmiinna grunderna for faststillande
av medlemsavgiften och om extra medlemsav-
gift stadgas nidrmare genom fdrordning.

Har medlemsavgiften till en arbetsloshetskas-
sa eller stoédkassan for arbetsloshetskassorna
bestimts enligt tidigare gdllande lag, har social-
och hilsovardsministeriet ritt att justera den
faststillda medlemsavgiften.

25§

Statsandelen for dagpenningarna och for
Jfortjdnststodets fortjdanstdelar

Statsandelen 4r 47,5 procent av det totala
beloppet av de dagpenningar som arbetslés-
hetskassan har utbetalt och social- och hilso-
vardsministeriet godként, dock si att statsan-
delen ar 37,5 procent av de permitteringsdag-
penningar och det fortjanstskydd som betalas
till personer som har permitterats av nigon
orsak som anges 1 lagen om arbetsavtal
(320/70).

Statsandelen for fortjanststddets fortjanstdel
enligt lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning 4r 47,5 procent, dock si att statsan-
delen ar 37,5 procent for fortjanststodets for-
tjinstdelar som betalas till personer som har
permitterats av ndgon orsak som anges i lagen
om arbetsavtal.

308

Centralkassans andel av dagpenningarna och av
fortjdnststodets fortjinstdelar

Centralkassan betalar till en arbetsléshets-
kassa som &r berittigad till full statsandel 47
procent av de arbetsloshetsdagpenningar som
arbetsloshetskassan utbetalt, dock si att sto-
davgiften 4r 62,5 procent av de permitterings-
dagpenningar och 57 procent av det fortjinst-
skydd som avses i 16a§ lagen om utkomst-
skydd for arbetsldsa och betalas till personer
som har permitterats av ndgon orsak som



12 1992 rd — RP 289

anges i lagen om arbetsavtal. Stédavgift betalas
dock inte for sidana dagpenningar foér vilka
arbetsloshetskassan inte dr berittigad till stats-
andel. D3 statsandelen har sidnkts i enlighet
med 24§, sinks stddavgiften av samma pro-
portion.

Centralkassans stodavgift dr 47 procent for
fortjanststodets fortjinstdel enligt lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning, dock si
att stodavgiften ar 57 procent for fortjanststo-

Helsingfors den 6 november 1992

dets fortjdnstdelar som betalas till personer
som har permitterats av ndgon orsak som
anges i lagen om arbetsavtal.

Denna lag trider i kraft den
1993, Lagens 25 och 308§ tillimpas pid de
permitteringsdagpenningar och det fértjanst-
skydd som betalas under permitteringstiden
och hinfér sig till tiden rdknat frdn den 1
januari 1993.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hilsovardsminister Jorma Huuhtanen
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Bilaga

Lag

om &ndring av lagen om utkomstskydd for arbetsiosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetslosa (602/84) 27 § 1 mom. 14
punkten, siddan den lyder i lag av den 27 februari 1987 (226/87),
dndras 2§ 2mom., 5§ 1 mom. 13 punkten, 12§ 1 och 2mom., 19§ 1 och 2 mom. samt 26§ 1

och 5 mom.,

av dessa lagrum 5 § 1 mom. 13 punkten siddan den lyder i lag av den 30 december 1991 (1692/91)
och 19§ 1 mom. siddant det lyder i lag av den 28 december 1990 (1365/90), samt

fogas till lagen en ny 16 a §, till 21 §, sddan den lyder delvis dndrad genom nimnda lag av den
28 december 1990, ett nytt 4 mom. och till 26 § ett nytt 2 mom. i stillet for det 2 mom. som
upphivts genom lag av den 20 januari 1989 (69/89) som foljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Férmdn som utbetalas i form av utkomstskydd
for arbetslisa

Arbetsloshetsdagpenning betalas som grund-
dagpenning (grundskydd) eller som dagpenning
avvigd enligt fortjansten (foértjanstskydd).

Arbetsldshetsdagpenning betalas som grund-
dagpenning (grundskydd), dagpenning avvigd
enligt fortjinsten (fortjanstskydd) eller som
dagpenning under permittering (permitterings-
dagpenning ).

5§

Begrdnsningar i rdtten till arbetsloshets-
dagpenning

Berittigad till arbetsloshetsdagpenning dr

inte en person

13) som har ritt att av arbetsgivaren fi i lag,
kollektivavtal eller arbetsavtal angiven 16n eller
motsvarande ersdttning under uppsigningsti-
den, for den tid han har nimnda ritt.

13) som har rétt att av arbetsgivaren fi i lag,
kollektivavtal eller arbetsavtal angiven 16n eller
motsvarande ersittning under uppsidgningsti-
“den, for den tid han har nimnda ritt, eller en
person som av arbetsgivaren pd grundval av
ndgot annat avtal eller andra arrangemang fir
ndgon ekonomisk fordel, med undantag av ut-
bildning som arbetsgivaren ordnar eller anskaf-
far, for den tid pd vilken den nimnda fiordelen
kan periodiseras pd basis av den lon som skall
betraktas som hans stabiliserade lon.
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Gdllande lydelse

12§
Sjalvrisktid

Arbetsloshetsdagpenning betalas efter det att
en person varit arbetslos arbetssokande vid
arbetskraftsbyrdn sammanlagt fem arbetsdagar
under hogst itta pad varandra féljande kalen-
derveckor. For denna sjilvrisktid om fem
dagar betalas ingen dagpenning.

Sjélvrisktiden anses ha gatt till anda dven dd
den i 17—19 §§ nimnda arbetsloshetstiden for
arbetstagare med foérkortad arbetsvecka eller i
deltidsarbete uppgar till sammanlagt en tid som
motsvarar fem arbetsloshetsdagar.

19§
Mottagande av deltidsarbete

D4 en arbetslos tar emot deltidsarbete, eller
dd en arbetstagares arbetsforhdllande enligt
39 a § lagen om arbetsavtal har ombildats till ett
arbetsforhdllande pd deltid, har han ritt till en
salunda jimkad arbetsldshetsdagpenning att
denna och 75 procent av den del av 16nen for
deltidsarbetet som 6verstiger 700 mark under
en minad sammanlagt kan uppgd till det

Foreslagen lydelse

12§
Sjalvrisktid

Arbetsloshetsdagpenning betalas efter det att
en person varit arbetslos arbetssdkande vid
arbetskraftsbyrdn sammanlagt sju arbetsdagar
under hogst dtta pd varandra foljande kalen-
derveckor. For denna sjilvrisktid om sju dagar
betalas ingen dagpenning.

Sjalvrisktiden anses ha gitt till inda dven di
den i 17—19 §§ ndmnda arbetsloshetstiden for
arbetstagare med forkortad arbetsvecka eller i
deltidsarbete uppgar till sammanlagt en tid som
motsvarar sju arbetsloshetsdagar.

16 a §
Rdrt till permitteringsdagpenning

Om den som enligt 16 § dr berdttigad till
dagpenning avvigd enligt fortjdnsten permitte-
ras, betalas till honom dagpenning avvigd enligt
fortjdnsten, dock forst sedan han har fdit per-
mitteringsdagpenning  eller  fortjdnststodets
grunddel enligt 15 § 3 mom. 2 punkten lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning for sam-
manlagt 15 dagar per permitteringsgdng. Per-
mitteringsdagpenningen dr lika stor som grund-
dagpenningens fulla belopp enligt 22 § 1 mom.
okat med barnférhijning enligt 24 §. Vad som i
denna lag i dvrigt stadgas om dagpenning avvigd
enligt fortjdnsten gdller dven permitteringsdag-
penningen, med undantag av de tider som nimns
i 18 och 26 §§.

Om en person som oavbrutet har arbetat minst
sex mdnader i ett arbete ddr arbetstiden dr lika
ldng som den inom branschen normalt tillimpade
maximiarbetstiden for arbetstagare i heltidsar-
bete permitteras, betraktas denna permittering
som en ny permitteringsgdng.

19§
Mottagande av deltidsarbete

D4 en arbetslds tar emot deltidsarbete, har
han ritt till en silunda jimkad arbetsldshets-
dagpenning att denna och 75 procent av den
del av 16nen for deltidsarbetet som overstiger
700 mark under en manad sammanlagt kan
uppgé till det belopp som annars hade kunnat
betalas som dagpenning.
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Gidllande lydelse

belopp som annars hade kunnat betalas som
dagpenning.

Jamkad arbetsloshetsdagpenning betalas
dock inte, om arbetstiden oOverstiger fyra fem-
tedelar av den inom branschen tillimpade
maximiarbetstiden for arbetstagare i heltidsar-
bete.

Foreslagen lydelse

Jamkad arbetsloshetsdagpenning betalas
dock inte, om arbetstiden Overstiger 70 procent
av den inom branschen tillimpade maximiar-
betstiden for arbetstagare i heltidsarbete.

21§

26§
Dagpenningsperiodens lingd

Grunddagpenning betalas utan tidsbegrins-
ning och enligt fortjinsten avvigd dagpenning
for hogst 500 arbetsloshetsdagar under fyra pa
varandra foljande kalenderdr. Det sammanlag-
da antalet arbets-, sjilvrisk- och ersittningsda-
gar under varje kalendervecka fir vara hogst
fem. Sdsom sjdlvriskdagar betraktas dven de
arbetsloshetsdagar som ingdr i de tider som
padmns 1 7§ 1 mom., 11§ och 13§ 2 mom.

(2 mom. upphévts)

Om en person under den i 1 mom. nimnda
tiden av fyra 4r har uppfyllt det i 16 § avsedda
arbetsvillkoret under en granskningsperiod om
dtta minader, begynner en ny berdkning av de
500 dagar som avses i 1 mom. och som ingér i
fyra pd varandra foljande kalenderar, di han
pd nytt borjar fi dagpenning.

Stadgandena i 2 och 3 mom. tillimpas dven pd
den som har borjat bedriva foretagsverksamhet
medan han var arbetslds eller som annars har
fatt arbetsinkomst av foretagsverksamhet.

26§
Dagpenningsperiodens lingd

Grunddagpenning betalas utan tidsbegrins-
ning och enligt fortjainsten avvigd dagpenning
for hogst 400 arbetsloshetsdagar under fyra pa
varandra foljande kalenderir. Det sammanlag-
da antalet arbets-, sjilvrisk- och ersittningsda-
gar under varje kalendervecka far vara hogst
fem. Som sjilvriskdagar betraktas dven de
arbetsloshetsdagar som ingir i de tider som
ndmns i 7§ 1 mom., 11§ och 13§ 2 mom.

Sedan en person erhdllit enligt fortjdnsten
avvigd dagpenning for 130 dagar sjunker dag-
penningen med 20 procent, dock inte till ett ligre
belopp dn grunddelen jimte barnforhdjning. Be-
rdkningen av nimnda tid om 130 dagar bérjar pd
nytt sedan personen i frdga efter nimnda tid
under en granskningsperiod om dtta mdnader har
varit i heltidsarbete i minst 75 dagar.

Om en person under den i 1 mom. nimnda
tiden av fyra &r har uppfyllt arbetsvilikoret
enligt 16 § under en granskningsperiod om &tta
ménader, bérjar en ny berdkning av de 400
dagar 'som avses i 1 mom. och som ingér i fyra
pa varandra f6ljande kalenderdr di han pi nytt
borjar f4 dagpenning.
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Gillande lydelse

1992 rd — RP 289

Foreslagen lydelse

27§

Sociala formdners
inverkan pd arbetslishetsdagpenningen

Om nigon erhdller annan 4n i 5§ ndmnd
lagstadgad férmdan eller folkpension med stod
av 22§ 2 mom. folkpensionslagen, minskas
beloppet av hans fulla grunddagpenning eller
den dagpenning avvigd enligt fortjinsten som
utbetalas till honom med férménens belopp.
Hiarvid beaktas dock inte foljande pensioner
eller sociala forméner:

14) grunddel och syskonforhdjning enligt lag-
en om stdd for bard av barn i hemmet; ej heller

(14 punkten upphivs)

Denna lag trider i kraft den
1993,

Lagens 5 § 1 mom. 13 punkt tilldmpas pd den
vars arbetsforhdllande har upphort efter det att
lagen tridde i kraft. Lagens 16 a § tillimpas pd
permitteringar som borjar efter det att lagen har
tritt | kraft. Lagens 19 § 1 mom. tillimpas pd
den vars arbetsforhdllande har ombildats till ett
arbetsforhdllande pd deltid efter det att lagen
tridde i kraft. Lagens 19 § 2 mom. tillimpas pd
den vars rdtt till dagpenning intrider efter det
att lagen tridde i kraft eller justeras efter denna
tidpunkt pd grund av att arbetstiden for deltids-
arbete dndras. Lagens 21 § 4 mom. och 26 § 1
och 2 mom. tillimpas pd dagpenning som héinfor
sig till tiden rdknat fran det lagen trddde i kraft.

Atgdrder som verkstdlligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trider i kraft.
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Lag

om findring av lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 24 augusti 1984 om arbetsloshetskassor (603/84) 19, 25 och 30 §§,
av dessa lagrum 25 § sddan den lyder i lag av den 30 december 1991 (1695/91) och 30§ sddan
den lyder delvis dndrad genom lag av den 28 december 1990 (1366/90), som foljer:

Gallande lydelse

19§
Medlemsavgifter

Medlemsavgifterna skall bestimmas si att de
jamte statsandelen och den stédavgift som
betalas av centralkassan for arbetsloshetskas-
sorna kan anses tillrickliga for att fullgora
kassans forbindelser. Medlemsavgifterna fast-
stills av social- och hilsovdrdsministeriet pa
framstillning av kassan.

Om de allmdnna grunderna for faststillande
av medlemsavgiften stadgas nfirmare genom
forordning.

25§

Statsandelen fiér dagpenningarna och for
fortjdnststodets fortjdnstdelar

Statsandelen ir 47,5 procent av det totala
beloppet av de dagpenningar som arbetslos-
hetskassan har utbetalt och social- och hiliso-
virdsministeriet godként,

3 321456]

Foreslagen lydelse

19§
Medlemsavgifter

Medlemsavgifterna skall bestimmas si att de
jimte statsandelen och den stdodavgift som
betalas av centralkassan for arbetsloshetskas-
sorna kan anses tillrickliga for att fullgéra
kassans forbindelser. Kassorna betalar dessutom
i extra medlemsavgift per d4r ett belopp som
Sfaststdlls av social- och hélsovdrdsministeriet per
medlem for minskande av statsandelen enligt
25 § 1 mom. Kassorna redovisar de extra med-
lemsavgifterna till stodkassan for arbetsloshets-
kassorna fyra gdnger per dr i jimnstora belopp
i forskott pd det sitt som ndrmare anges genom
Jorordning. Social- och hdlsovdrdsministeriet har
rdtt att dd det i samband med statsandelen enligt
25 § 1 mom. formedlar forskotten till arbetslos-
hetskassorna debitera stodkassans konto, dock
till ett belopp av hogst 240 miljoner mark
drligen, och samtidigt minska statsandelen pd
motsvarande sditt. Medlemsaxgifterna faststills
av social- och hilsovirdsministeriet pd fram-
stillning av kassan.

Om de allmidnna grunderna fér faststillande
av medlemsavgiften och om extra medlemsavgift
stadgas nirmare genom forordning.

Har medlemsavgiften till en arbetsloshetskas-
sa eller stodkassan for arbetsloshetskassorna
bestimts enligt tidigare gillande lag, har social-
och hilsovdardsministeriet rdtt att justera den
faststéllda medlemsavgiften.

25§

Statsandelen for dagpenningarna och for
Jfortjgnststédets fortjdanstdelar

Statsandelen dr 47,5 procent av det totala
beloppet av de dagpenningar som arbetslos-
hetskassan har utbetalt och social- och hilso-
vardsministeriet godkint, dock sd att statsan-
delen dr 37,5 procent av de permitteringsdagpen-
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Gillande lydelse

Statsandelen for fortjanststédets fortjinstdel
enligt lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning dr 47,5 procent.

30§

Centralkassans andel av dagpenningarna och av
Jfortjdnststodets fortjdanstdelar

Centralkassan betalar till en arbetsldshets-
kassa som &r berittigad till full statsandel 47
procent av de arbetsloshetsdagpenningar som
kassan utbetalat. Stddavgift erliggs dock inte
for sidana dagpenningar for vilka arbetslos-
hetskassan inte ir berittigad till statsandel. D4
statsandelen har sidnkts i enlighet med 24§,
sinks stédavgiften i samma proportion.

Centralkassans stddavgift dar 47 procent for
fortjinststodets fortjanstdel enligt lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.

Foreslagen lydelse

ningar och det fortjinstskydd som betalas till
personer som har permitterats av ndgon orsak
som anges i lagen om arbetsavtal (320/70).

Statsandelen for fortjinststodets fortjanstdel
enligt lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning ar 47,5 procent, dock sd att statsan-
delen dr 37,5 procent for fortjdnststodets for-
tjdinstdelar som betalas till personer som har
permitterats av ndgon orsak som anges i lagen
om arbetsavtal,

308

Centralkassans andel av dagpenningarna och av
Jfortjanststodets fortjdnstdelar

Centralkassan betalar till en arbetsloshets-
kassa som &r berittigad till full statsandel 47
procent av de arbetsloshetsdagpenningar som
arbetsloshetskassan utbetalt, dock sd att stodav-
giften dr 62,5 procent av de permitteringsdag-
penningar och 57 procent av det fortjdnstskydd
som avses i 16 a § lagen om utkomstskydd for
arbetslésa och betalas till persomer som har
permitterats av ndgon orsak som anges i lagen
om arbetsavtal. Stédavgift betalas dock inte for
sddana dagpenningar for vilka arbetsldshets-
kassan inte 4r berdttigad till statsandel. D&
statsandelen har sinkts i enlighet med 24§,
sinks stodavgiften av samma proportion.

Centralkassans stodavgift d4r 47 procent for
fortjanststodets fortjinstdel enligt lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning, dock sd
att stodavgiften dr 57 procent for fortjdnststo-
dets firtjdnstdelar som betalas till personer som
har permitterats av ndgon orsak som anges i
lagen om arbetsavtal.

Denna lag trider i kraft den
1993. Lagens 25 och 30 §§ tillimpas pd de
permitteringsdagpenningar och det fortjédnst-
skydd som betalas under permitteringstiden och
hdnfor sig till tiden riknat frdn den 1 januari
1993,



