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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
andring av utliinningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att utlinnings-
lagen indras sd att lagens stadganden inte
strider mot bestdmmelserna om fri rorlighet fér
personer i avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES-avtalet). Andringarna

giller lagens stadganden om uppehalls- och
arbetstillstind samt om utvisning.

Lagen avses trida i kraft samtidigt som
EES-avtalet.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliget

Avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomriddet (EES-avtalet) undertecknades i
Portugal den 2 maj 1992. Avtalet avses trida 1
kraft vid ingdngen av 1993. Samtidigt forvantas
den inre marknaden inom Europeiska gemen-
skaperna (EG) forverkligas. De centrala prin-
ciperna bdde for EES-avtalet och Europeiska
gemenskapernas inre marknad dr fri rorlighet
for varor, kapital, tjinster och personer.

Stadgandena om utlénningars inresa, vistelse
och arbete ingdr i utlinningslagen (378/91) av
den 22 februari 1991 och utlinningsférordning-
en (449/91) av den 1 mars 1991. Utldnningsla-
gen och utlinningsférordningen utgir frin den
i internationell ritt godtagna principen om att
ingen utldnning innehar absolut rétt till inresa,
vistelse och arbete i en frimmande stat. Un-
dantag fran denna princip har senare utgjorts
av bl.a. avtalen om viseringsfrihet, den befrielse
fran skyldigheten att inneha pass och uppe-
héilistillstind som avtalades mellan Finland,
Danmark, Norge och Sverige 1954 (FordrS
17/54) och overenskommelsen mellan Finland,
Danmark, Norge och Sverige om upphivande
av passkontrollen vid de internordiska grénser-
na (FordrS 10/58). Till de tva sistnimnda har
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Island senare anslutit sig. Dessutom begridnsar
bl.a. de internationella avtalen om méinskliga
réttigheter staters rdtt att fritt bestimma om
utlinningars inresa och vistelse 1 landet.

Den grundliggande principen i utlinnings-
lagen och utlinningsforordningen dr att en
utlinning som anldnder till Finland skall skaffa
uppehalls- och arbetstillstind innan han anlidn-
der till landet. En utlinning som reser in i eller
vistas i Finland skall ha ett giltigt pass som har
utfirdats av en myndighet i hans hem- eller
vistelseland. En utldnning som reser in i landet
utan pass eller behorigt tillstdind kan avvisas
och en sidan utlinning som vistas i landet
utvisas. En utlinning som arbetar utan arbets-
tillstdnd gor sig skyldig till utlinningsforseelse,
for vilken i 63 § utlinningsiagen stadgas botes-
straff.

2. Foreslagna #dndringar

Det foreslds att utlinningslagen dndras si,
att skyldigheten att inneha arbetstillstind helt
slopas for medborgare i EES-staterna, och sd
att uppehdllstillstind fis automatiskt. Andring-
arna giller personer som &r arbetstagare, som
vill verka eller verkar som egenforetagare eller
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som vill tillhandahalla eller ta emot tjinster.
Ovan nidmnda personers familjemedlemmar,
personer som avslutat sin aktiva verksambhet i
arbetslivet pd grund av att de gitt i pension,
personer som far sin utkomst av egna eller frdn
avgdngsiandet hirstammande medel samt stu-
derande omfattas dven av den fria rorligheten.

Av medborgare i linder som hor till Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet krivs
inget pass, utan dven ett identitetsbevis utgdr
ett tillrackligt bevis pd att personen i fraga
omfattas av den fria rorligheten. Det dr dock
inte nddvindigt att pd basis av detta #ndra
utldnningslagen, eftersom enligt lagens 4§ ge-
nom fdrordning stadgas om pa vilka villkor ett

identitetsbevis eller ndgon motsvarande hand-
ling godkinns i stillet for pass.
3. Arendets beredning

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid inrikesministeriet.
4. Propositionens verkningar

Propositionen har inga organisatoriska eller
betydande ekonomiska verkningar.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslaget

Allmént. 1 artiklarna 28 — 30 i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
finns bestimmelser om fri rorlighet for arbets-
tagare och egenfOretagare. Syftet med dessa
bestimmelser dr att avskaffa diskriminering pa
grund av nationalitet samt sidana hinder som
forsvarar fri rorlighet for arbetstagare och
egenforetagare och deras vistelse inom EES-
staternas territorium nér de flyttar till en annan
stat for att ta anstillning eller bli egenforeta-
gare.

Syftet med bestimmelserna i artiklarna 31 —
35, 124 och 125 rorande etableringsritt i
EES-avtalet 4r att genomfora fri rorlighet for
personer. Med etableringsritt avses ritten for
andra fysiska personer idn lonearbetare att
flytta till en annan avtalsslutande stat och dir
bedriva ekonomisk verksamhet. For detta be-
grepp har i Finland anvints bendmningen rétt
att grunda affirsrorelse.

Artiklarna 36 — 39 i EES-avtalet innefattar
bestimmelser om fri rorlighet for tjinster.
Friheten att tillhandahalla tjinster innebidr att
medborgare i EES-staterna har ritt att tillfal-
ligt tillhandahdlla och ta emot tjinster pd en
annan medlemsstats territorium. Friheten att
tillhandah4lla tjinster innefattar dven ritt att
vistas.

8 §. Tillstdnd att resa in och att vistas i
lander. Enligt ridets direktiv om avskaffande av

restriktioner for rorlighet och bosdttning inom
gemenskapen for medlemsstaternas arbetstagare
och deras familjer (68/360/EEG; nedan direkti-
vet om arbetstagarnas rorlighet) som hér till
det regelverk som ansluter till EES-avtalet skall
en arbetstagare som har anstillning som inte
forvantas vara mer an tre manader beviljas ritt
att vistas, fastin han inte beviljas uppehallstill-
staind. Det dokument med vilket arbetstagaren
reste in 1 landet ricker for vistelsen, dessutom
forutsitts 1 vissa fall arbetsgivarens utlatande.
Ritt att vistas skall dven beviljas s.k. grinsar-
betare och sidsongarbetare. Man kan dock
kriva att arbetstagaren anmiler att han uppe-
héaller sig inom territoriet.

Enligt artikel 28.3 a i EES-avtalet innefattar
ritten till fri rorlighet ritt att anta faktiska
erbjudanden om anstéllning och enligt 28.3 b
ritt att forflytta sig fritt inom EES-staternas
territorium for detta dndamadl. Enligt den nor-
diska passkontrolloverenskommelsen och de
avtal om viseringsfrihet som de nordiska lin-
derna slutit dr den viseringsfria vistelsetiden 1
allminhet tre manader. Namnda tidsfrist om
tre minader kan dock inte uppstillas for en
arbetssokande medborgare i en medlemsstat i
Europeiska frihandelssammansiutningen eller
Europeiska gemenskaperna for hans vistelse i

.en annan avtalsslutande stat. Den arbetssokan-

de har ritt att stanna kvar inom en avtals-
slutande stats territorium sa linge han faktiskt
soker arbete och han har reella chanser att fa
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arbete. Till ett sidant resultat har EG-domsto-
len kommit i sitt avgorande i fallet 292/89
(Antonissen). Domstolen konstaterade att det
enligt bestimmelserna i artikel 48.3 b och ¢ i
fordraget om upprittande av Europeiska ge-
menskaperna (Romftrdraget) inte dr mojligt
att for medborgarna i en medlemsstat utesluta
rorelsefriheten eller ritten att vistas i en annan
medlemsstat for att sdka anstéllning dér. Enligt
domstolen skall de bestimmelser som inskrin-
ker riitten till fri rorlighet tolkas snivt. Enligt
domstolen nés syftet med artikel 48 i Romford-
raget, om gemenskapslagstiftningen, eller dir
sddan inte finns, en medlemsstats nationella
lagstiftning medger de arbetssékande som ir
medborgare i en annan medlemsstat en rimlig
tid att sdka anstédllning.

16 §. Olika slags uppehdlistillstind. Radets
forordning EEG nr 1612/68 om arbetskraftens
[fria rorlighet inom gemenskapen som hor till det
regelverk som ansluter till EES-avtalet, och
forordning EEG nr 312/76 som &ndrar ovan
nimnda férordning innehédller ndrmare bestim-
melser om arbetstagarnas fria roérlighet. Det
ovan nimnda direktivet om arbetstagarnas
rorlighet syftar till att i friga om bestimmel-
serna for vistelse jimstilla medborgare i de
ovriga avtalsslutande staterna och deras famil-
jemedlemmar med medborgarna i den egna
staten. Enligt direktivet skall uppehdllstillstin-
det innehalla en viss text, av vilken framgar pi
vilka grunder tillstindet beviljats. 1 direktivet
ingdr nirmare bestimmelser om de handlingar
som uppehéllstillstindet grundar sig pi. Uppe-
hallstillstdndet skall enligt direktivet vara giltigt
fem &r frdn dagen for utfirdandet.

Genom komissionens forordning EEG
1251/70 om arbetstagarnas rdtt att stanna kvar
inom en medlemsstats territorium efter att ha
varit anstillda ddr har arbetstagare som avslu-
tat sin aktiva verksamhet inom arbetslivet
givits rétten att stanna kvar inom den med-
lemsstats territorium dédr han arbetat. Genom
ridets direktiv 73/148/EEG om avskaffande av
restriktioner for rorlighet och bosdttning inom
gemenskapen for medborgare | medlemsstaterna
i frdga om etablering och tillhandahdllande av
tjinster har begrdnsningarna for rorlighet och
vistelse undanrojts ndr det géller sidana med-
borgare i medlemsstaterna som vill etablera sig
eller tilthandahalla eller ta emot tjdnster inom
en annan medlemsstats territorium. Syftet med
radets direktiv 75/34/EEG om rdtten for med-
borgare i en medlemsstat att stanna kvar inom

en annan medlemsstats territorium efter att dir
ha drivit egen rdrelse 4r att ge personer som
verkat som sjilvstindiga yrkesutévare samma
ritt arbetstagare givits i ovan nimnda férord-
ning EEG nr 1251/70 att stanna kvar inom
annan medlemsstats territorium efter att ha
verkat dér.

Genom ridets direktiv 90/364/EEG om rdtt
till bosdttning har ritt till bosidttning givits
sddana medborgare i medlemsstaterna som inte
har ritt till boséttning pd grundval av EG:s
ovriga bestimmelser, under forutsittning att de
inte tyr sig till socialvdrdssystemet i den mot-
tagande medlemsstaten. Samma rdtt har i
radets direktiv 90/365/EEG om rdtt till bosdtt-
ning for anstdllda och egna foretagare som inte
ldngre dr yrkesverksamma dven givits anstillda
och egen foretagare som inte ldngre dr yrkes-
verksamma.

Genom radets direktiv 90/366/EEG om rdtt
till bosdttning for studerande har ritten till
bosittning givits studerande. Direktivet hor till
det regelverk som ansluter till EES-avtalet.
EG-domstolen har dock upphivt direktivet
eftersom det grundar sig pa fel punkt i Rom-
fordraget. Domstolen har konstaterat att
verkningarna av direktivet dock forblir i kraft
tills ett nytt direktiv som stoder sig pd ritt
punkt i Romférdraget trider i kraft.

EG-domstolen har i sitt avgérande 68/89
(kommissionen v. Konungariket Nederlinder-
na) ansett att inresa i en medlemsstat inte fir
vara beroende av kravet att svara pa grins-
myndigheternas frigor. Det enda kravet man
kan uppstilla pd inresa ir ett giltigt identitets-
bevis eller pass. Gransmyndigheterna har alltsi
inte rdtt att stélla frigor som till exempel giller
vistelsens lingd eller personens penningmedel.

19 §. Beviljande av uppehdlistillstind i Fin-
land. Enligt gillande lag beviljar inrikesminis-
teriet det forsta uppehéllstillstindet i Finland.
En person som vistas 1 landet beviljas nytt
tidsbegrinsat uppehilistilistind av den lokala
polisen. Det kan inte anses vara dndamdlsenligt
att ministeriet avgor stora méingder enskilda
ansokningar om tillstdnd. Dirfor foreslds det
att den lokala polisen skall bevilja medborgare
i EES-staterna dven det forsta uppehdllstillstin-
det. Enligt EES-avtalets bestimmelser om per-
soners fria rorlighet fir de avtalsslutande stat-
erna inte kriva pd forhand anskaffat uppe-
hallstillstind av medborgare i de Gvriga avtals-
slutande staterna. Medborgare i EES-staterna
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ansoker sdledes i allminhet 4ven om det forsta
uppehallstillstindet i Finland.

20 §. Forutsdttningarna for att bevilja uppe-
hdllstillstind i Finland. Enligt principerna i
artiklarna 28, 31 och 36 1 EES-avtalet skall de
avtalsslutande parterna undanrdja de hinder
som forsvarar den fria rorligheten och vistelsen
for arbetstagare, egenforetagare och personer
som tillhandahdller och tar emot tjinster nir
de flyttar till en annan medlemsstat. Darfor
foreslds det att medborgare i EES-staterna,
deras makar och deras barn som dr under 21 ar
eller 4r beroende av dem for sin forsérjning
beviljas tidsbegransat uppehallstillstind i Fin-
land.

25 §. Utlinningar som dr befriade frin
skyldigheten att ha arbetstillstind. Arbetstill-
stind skall anses vara ett sddant faktiskt hinder
som forsvdrar arbetstagarnas fria rorlighet in-
om EES-staternas territorium, Darfér foreslas
det att skyldigheten att ha arbetstillstidnd slopas
for medborgare i EES-staterna, deras makar
och deras barn som dr under 21 4r eller
beroende av dem for sin férsorjning. Av
arbetstagarens make och barn forutsitts inte
heller arbetstilistind i det fall att de inte 4r
medborgare i ndgon EES-stat. 1 gdllande ut-
linningslag baserar sig skyldigheten att ha
arbetstillstind pd den principen att arbetstill-
stdnd kridvs av personer for vilka beviljande av
arbetstillstdind baserar sig pd arbetskraftspoli-
tisk provning. Enligt gillande lag 4r av denna
orsak bl.a. make och barn till i Finland
stadigvarande bosatt person befriade fran skyl-
digheten att ha arbetstillstind.

40 §. Utvisningsgrunder. Enligt radets direk-
tiv 64/221/EEG om samordningen av sdrskilda
atgdrder som gdller utlindska medborgares ror-
lighet och bosdttning och som dr berdttigade med
hénsyn till allmén ordning, sdkerhet eller hilsa
som hor till det regelverk som ansluter till
EES-avtalet kan den fria rorligheten for med-
borgare i avtalsslutande stat som fungerar som
arbetstagare, egenforetagare, eller mottagare av
tjinster endast begrinsas pd grund av skil som
grundar sig p4 allmin ordning, sikerhet eller
hilsa. Direktivets tillimpningsomrdde har gen-
om ridets direktiv 72/194/EEG om utvidgande

av tillimpningsomrddet for direktiv 64/221/EEG
till att dven omfatta arbetstagare som begagnar
sig av rdtten att stanna kvar inom en medlem-
stats territorium efter att ha varit anstdillda i den
staten utvidgats till att omfatta medborgare i
medlemsstaterna som begagnar sig av ritten att
stanna kvar inom en medlemsstats territorium
efter att ha varit anstillda i den staten och
genom radets direktiv 75/35/EEG om utvidgan-
det av tillimpningsomrddet  for  direktiv
64/221/EEG till att dven omfaita medborgare i
en medlemsstat som begagnar sig av rdtten att
stanna kvar inom en annan medlemsstats terri-
torium efter att ha verkat ddr som egna foreta-
gare till att omfatta medborgare i en medlems-
stat som begagnar sig av rétten att stanna kvar
inom en annan medlemsstats territorium efter
att ha verkat didr som egna foretagare.

EG-domstolen har i sina avgdranden 115
och 116/81 (Adoui och Cornuiaille) konstaterat
att begreppen allmin ordning och sdkerhet bor
tolkas snivt, eftersom de begrinsar den grund-
liggande principen om fri rorlighet. De skil
som giller allmin ordning och sikerhet kan
inte dberopas i det fall dir medlemsstaten inte
har vidtagit faktiska och effektiva dtgirder for
att hindra sina egna medborgare frin att bete
sig pd motsvarande sitt.

De étgidrder som vidtas skall basera sig
enbart pd individens eget handlande, och tidi-
gare brottsmalsdomar som siddana fir inte
utgdéra nigon grund for vidtagande av Atgir-
der. EG-domstolen har i fallet 30/77 (Regina v.
Boucherau) konstaterat att tidigare brottsmals-
domar snarare 4r ett bevis pa personens tidig-
are beteende dn pé ett hot mot allmén ordning
och sikerhet som sidant.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft samtidigt som
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet. Det foreslas att om tidpunkten for
ikrafttidandet skall stadgas genom foérordning.

Med stéd av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i utlinningslagen av den 22 februari 1991 (378/91) 19§ 1 mom. samt

fogas till 8 § ett nytt 2 mom. varvid de nuvarande 2 — 4 mom. blir 3 — 5 mom., till 16§ ett
nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 5 mom., till 20§ ett nytt 2 mom., varvid de
nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom,, till 25 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom.
blir 4 mom. samt till 40 § ett nytt 3 mom. som foljer:

8§
Tillstdnd att resa in och att
vistas i landet

Medborgare i en stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet behover inte uppe-
halistillstdind om hans vistelse 1 landet varar
hogst tre ménader. En arbetssokande medbor-
gare 1 en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet fir dven efter detta vistas i
landet utan uppehallstillstind under en skilig
tid, om han fortfarande stker arbete och har
faktiska mojligheter att fi arbete.

16§
Olika slags uppehdlistillstind

En utlinning som dr medborgare i en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet beviljas tidsbegrdnsat uppehélistillstind
for fem dr. Detsamma géller hans make och
deras barn som 4r under 21 ir eller beroende
av dem for sin férsdrjning. Om en ovan nimnd

utlinnings vistelse berdknas fortgd en kortare
tid dn ett dr, kan uppehdllstillstindet beviljas
for den beriknade tiden fér vistelsen.

19§
Beviljande av uppehdlistillstind i Finland

En utlinning som kommer till Finland utan
uppehéllstillstind beviljas uppehdlistillstind av
inrikesministeriet. En medborgare i en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
ridet samt hans make och deras barn beviljas
dock tidsbegrinsat uppehéllstillstind av den
lokala polisen.

20§

Forutsdttningarna for att bevilja
uppehdllstillstind i Finland

En medborgare i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet som kommer
till Finland utan uppehéllstilistind i annat syfte
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in som turist samt hans make och deras barn
som ir under 21 ar eller beroende av dem for
sin forsérjning beviljas tidsbegransat uppehélls-
tillstand.

25§

Utlinningar som dr befriade frdn skyldigheten
att ha arbetstillstand

En medborgare i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet, samt hans ma-
ke och deras barn som i4r under 21 ar eller

Helsingfors den 6 november 1992

beroende av dem for sin foérsorjning behodver
inte arbetstillstand.

40§
Utvisningsgrunder

En medborgare i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet fir utvisas en-
dast av skdl som sammanhinger med allmin
ordning och sikerhet samt folkhélsan.

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Inrikesminister Mauri Pekkarinen



