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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
vissa arrangemang i finansieringen av undervisnings- och kultur-
verksamheten ir 1993

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen foreslds att vissa spardtgar-
der vidtas 1993 inom undervisnings- och kul-
turverksamheten i syfte att minska de offentliga
utgifterna. Atgirderna sammanstélls i en sér-
skild lag, i vilken det stadgas om avvikelser i
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet som trider i kraft vid in-
gangen av 1993 och i vissa andra stadganden.

De enhetspriser som anvidnds vid utrik-
ningen av statsandelarna for undervisnings-
och kulturverksamhet sinks med &tta procent
enligt dndringarna i omfattningen och arten av
verksamheten. Andringen minskar den statsan-
del som beviljas it grundskolor, gymnasier,
kvillsgymnasier, yrkesldroanstalter, musikla-
roanstalter, bibliotek, museer, teatrar och or-
kestrar samt minskar den betalningsandel som
stadgats 4t elevens hemkommun for elever som
gir 1 andra laroanstalter &n i den egna kom-

munen. Vidare foreslds i propositionen att
statsunderstddet at folkhdgskolor minskas med
tio procentenheter och att kostnaderna for
vissa verksamhetsformer slopas i studiecentra-
lernas statsandelsberittigande utgifter.

I syfte att oka finansieringsmojligheterna for
verksamheten foreslds att huvudménnen for
liroanstalterna skall fi stadgad ritt att av
eleverna uppbidra avgifter som per elev kan
vara hogst 250 mark per termin. Vidare fore-
slds att det arrangemang skall fortgd enligt
vilket eleverna vid kvillsgymnasier och gymna-
siers kvillslinjer samt kvillsstuderande vid yr-
kesliroanstalter inte har ratt till avgiftsfri
maltid.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen 1993 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagen avses trida i kraft den 1
januari 1993.

MOTIVERING

1. Inledning

Pi grund av det foérsvagade ldget i hela
samhillsekonomin och den offentliga hushall-
ningen har liksom 4ven de 6vriga foérvaltnings-
omradena undervisnings- och kulturverksam-
heten drabbats av dtgidrder genom vilka man
har forsokt sinka kostnaderna for verksam-
heten. I syfte att f4 till stind besparingar har
man 4ven blivit tvungen att ty sig till avvikelser
i stadganden och arrangemang. Regeringen
avliat i maj 1991 en proposition till riksdagen
med férslag till lagstiftning om vissa sparatgir-
der inom undervisningsverksamheten (RP

321216Y

34/91 rd). Spardtgirderna i propositionen och i
samband med den gillde nistan alla utbild-
ningsformer. Riksdagen godkinde lagférslaget
1 propositionen, men det rostades bli vilande till
den lagtima riksdag som hdlls efter foljande
lagtima riksdag. Undervisningsministeriet forde
forhandlingar i juni 1991 med de kommunala
cenralorganisationerna om utgifterna for skol-
visendet 1992. Under forhandlingarna sattes
gemensamt vissa sparmél for kommunernas
och kommunalférbundens budgeter 1992. For
grundskolans, gymnasiets och yrkesutbild-
ningens del uttrycktes sparmdlet i form av ett
markbelopp som motsvarar en viss minskning i
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det timantal som star till buds fér undervis-
ning. Man kom #dven Overens om att minska
utgifterna for medborgar- och arbetarinstitut.
Inriktningen pd besparingarna limnades till
kommunernas eget gottfinnande. Genom stats-
rddsbeslut hojdes dock minimigrinsen i friga
om skolreseférmanen for yrkesldroanstalternas
och gymnasiets elever fran fem till tio kilometer
och genom undervisningsministeriets beslut
skarptes villkoren for att ordna tilliggsunder-
visning i grundskolan. Enligt en utredning frén
slutet av 1991 skall kommunerna uppgéra sina
budgeter sd att man inom undervisningsvisen-
det far till stind besparingar pa ca 470 miljoner
mark.

I februari 1992 fattade statsridet ett beslut
om utgiftsramarna for 4ren 1993-95 enligt
vilket statens utgifter fram till 1995 skall
aterstillas till 1991 ars niva. T april 1992 beslo6t
statsrddet om vissa spardtgirder som behovs
for att beslutet om utgiftsramarna skall kunna
verkstillas. Beslutet omfattar dven d&tgirder
som drabbar undervisningsverksamheten.

Liroanstalternas verksamhet planeras lasirs-
vis. For att liroanstalternas huvudmén skall
kunna ta hédnsyn till besparingarna inom
undervisningen redan di de planerar arbetet
for 1992-93, fattade statsrddet ett principbeslut
i maj 1992 som detaljerat fastslar hur bespa-
ringarna inom undervisningen skall gbras enligt
beslutet.

En del av itgirderna enligt principbeslutet
géller denna hosttermin. Genom en forordning
om vissa undantag frin stadganden som giller
yrkesldroanstalterna (597/92) har frin borjan
av hostterminen 1992 timantalet i for de
studerande obligatoriska dmnen vid yrkesli-
roanstalterna minskats och det timantal som
stdr liroanstalterna till forfogande i motsvaran-
de grad minskats. Genom fdrordning slopades
dessutom ritten till avgiftsfria maltider for
yrkesldroanstalternas kvillsstuderande fram till
utgdngen av 1992. For eleverna vid kvillsgym-
nasierna och gymnasiernas kvillslinjer slopades
likaledes rétten till avgiftsfria maltider genom
lagen om temporir dndring av 16 § lagen om
kvillsgymnasier (608/92). Denna proposition
omfattar en del av de forslag till dtgirder som
fastslogs i principbesiutet i maj som gir ut pa
att minska statens utgifter och som skall trida
1 kraft vid ingéngen av 1993 samt vissa andra
avvikande arrangemang som giller finansie-
ringen av undervisningsverksamheten. Vidare
foreslds i propositionen besparingar ocksd in-

om kulturverksamheten. Det foreslds att spar-
atgirderna sammanstills i en sdrskild lag som
skall gilla 1993. Samtidigt med denna propo-
sition avlats en proposition med forslag till lag
om #ndring av lagen om finansiering undervis-
nings- och kulturverksamhet. Den innehaller
bland annat de i principbeslutet fastslagna
spardtgirderna, som skall intas i finansiering-
slagen for en ldngre tid an ett ar.

2. Forslag
2.1. Siinkning av enhetspriserna (1 §)

Finansieringen av undervisnings- och kultur-
verksamhet dndras vid ingdngen av 1993. And-
ringen 4r en del av totalreformen, som bestér
av reformen av kommunernas allmiinna stat-
sandelssystem och reformen av kommunernas
statsandelssystem inom hélso- och sjukvérden.
Om finansieringen av undervisnings- och kul-
turverksamhet, dvs. statsandelarna och statsun-
derstoden samt om hemkommunens betalnings-
andel stadgas i lagen (705/92) och férordningen
(820/92) om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet. Statsandelsgrunderna #nd-
ras genomgaende till kalkylerade och bindning-
en till statsandelarnas anvindningsindamadl
forsvinner. Som grunder for driftskostnadernas
statsandelar anvinds parametrar som beskriver
verksamhetens omfattning, sdsom elevantalet,
kommunens invanarantal, antalet &rsverken
och markbeloppen faststillda fér dem, dvs.
enhetspriserna.

Enhetspriserna for grundskolan, gymnasiet,
yrkesldroanstalterna och musikliroanstalterna
rdknas ut vart fjairde ar enligt liroanstaltsform
pa basis av de totalkostnader som i hela landet
dsamkats huvudménnen fOr ldroanstalterna
under foregdende ar. Nir enhetspriserna skall
riknas ut tas dessutom héinsyn till det kalky-
lerade timantalet per elev, dvs. timresursen, om
hogstadiet finns i kommunen, sprikférhéllan-
dena och befolkningstitheten i kommunen. I
grundskolan och gymnasiet faststdlls det ge-
mensamma enhetspriset for skjutsar och in-
kvartering. I yrkesliroanstalterna faststills det
sarskilt f6r skjutsar och sdrskilt for inkvar-
tering. Musikliroanstalternas enhetspriser fast-
stills sdrskilt for yrkesundervisning och sirskilt
for annan undervisning. Bibliotekens enhetspri-
ser rdknas for kommuner som till bosédttnings-
strukturen 4r olika genom att dividera biblio-
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tekets kostnader med kommunernas invinaran-
tal. Museernas, teatrarnas och orkestrarnas
enhetspriser faststills per &rsverke.

Genom lagen -om idrottsutbildningscentrer
med statsandel (801/92) blir finansieringssyste-
met kalkylbaserat for idrottsinstituten som frin
ingdngen av 1993 indras till idrottsutbildnings-
centrer.

I syfte att bibehdlla kostnadsférdelningen
mellan staten och kommunerna justeras en-
hetspriserna siledes vart fjirde ar pd basis av
de faktiska kostnaderna. Vidare justeras en-
hetspriserna drligen i enlighet med &ndringarna
i omfattningen och arten av de uppgiftsbasera-
de statsandelarna och i kostnadsnivin. And-
ringarna i omfattningen och arten av verksam-
heten tas enligt den kommunala statsandelsla-
gen (688/92) hinsyn till endast till den del de
foranleds av lag, sidana foreskrifter av statliga
myndigheter som baserar sig pd lag och for-
ordning, riksomfattande planer eller statsbud-
geten. I grundskolorna, gymnasierna och yrkes-
ldroanstalterna tas dessutom drligen hédnsyn till
indringarna i timresursen.

Enhetspriserna for museer, teatrar och or-
kestrar riknas endast forsta gangen enligt de
faktiska kostnaderna. Under senare ar 4r grun-
den f6r utrdknandet av enhetspriset det belopp
som faststillts fér foregdende ar. Endast 4nd-
ringarna i kostnadsnivin beaktas ytterligare vid
justeringen av enhetspriset.

Enhetspriserna for 1993 rdknas till vissa
delar med avvikelse frdn huvudregeln. Som
underlag anvinds uppgifterna om kostnaderna
for 1990 och hinsyn tas till dndringarna i
omfattningen och arten av de uppgiftsbaserade
statandelarna och i kostnadsnivin under de tvd
foregdende dren och motsvarande uppskattade
andringar 1993. Nir enhetspriserna faststills
for yrkesldroanstalterna anvinds uppgifterna
om timantalet inte forsta gangen.

1 grundskolan, gymnasiet och yrkesundervis-
ningen ir elevens hemkommun skyldig att
betala en del av driftskostnaderna for elever
som gir i andra huvudmins liroanstalter.
Hemkommunens betalningsandel riknas enligt
huvudregeln si att frin den summa som utgor
grunden for utrdkningen av huvudmannens
statsandel avdras hemkommunens statsandel
enligt barkraftsklass. Inom yrkesundervisning-
en och undervisningen inom grundskolans
sjukhusundervisning och handikappade barn
som faller under fo6rlingd liroplikt betalas
hemkommunsandelen 4t den som ordnar

undervisningen dock pa basis av féregdende ars
bokslutsuppgifter.Sddanajusteringaribetalnings-
andelarna gors dven som baserar sig pd dnd-
ringar i omfattningen och arten av verksam-
heten och i kostnadsnivin. ,

Den reglering som giller grundskolorna,
gymnasierna, kvillsgymnasierna och yrkesli-
roanstalterna har visentligt uppmjukats under
de senaste dren. Speciellt handlingsfriheten for
laroanstalternas huvudmén har 6kat i takt med
timresurssystemet som togs i bruk i grundsko-
lan och gymnasiet 1985 och i yrkesldroanstal-
terna 1990. 1 lagstiftningen faststdlls det till
buds stidende maximiantal statsandelsberitti-
gande timmar, inom vilka undervisningen och
dartill hérande verksamhet kan ordnas. I detta
system kan ldroanstalten efter eget gottfinnan-
de bilda undervisningsgrupper. Dessutom har
man minskat regleringen inom undervisningen
och okat handlingsfriheten for liroanstalternas
huvudmén exempelvis genom den lagstiftning
(161—190/91) som tradde i kraft vid ingdngen
av februari 1991. I samband med statsandels-
reformen minskas regleringen ytterligare, och
timresursen blir uteslutande grund for berdk-
ningen av statsandelen. Aven regleringen av
biblioteksvisendet har luckrats upp genom den
nya bibliotekslagen (235/86) och #ndringarna i
den i samband med statsandelsreformen. Kom-
munerna och de 6vriga huvudminnen for
ldroanstalterna har sifunda en omfattande prov-
ningsritt exempel i friga om liroanstalts- och
biblioteksniitet samt undervisningstimmarna
och antalet anstilida.

De besparingar som genomfordes 1991 och
1992 inom undervisningsvdsendet grundade sig
i huvudsak pa egna beslut av kommunerna och
huvudménnen for liroanstalterna. Aven i fort-
sdttningen kan sdnkta kostnader och eventuell
minskning av verksamheten bist genomféras
lokalt. P4 si sitt kan besparingarna inriktas s&
att s4 sma oligenheter som mojligt dsamkas det
egeutliga undervisningsarbetet och biblioteks-
verkramheten. De #ndringar i verksamhetens
art och omfattning som sidnker kostnaderna for
laroanstalternas huvudmin beaktas enligt de
nya finansieringsbestimmelserna inte i enhets-
priserna forrdn foljande pd kostnadsunderlaget
baserade justering 1996. For att statens utgifter
for undervisnings- och kulturverksamhet skall
kunna minskas redan 1993, foreslds att enhet-
spriserna sinks genom ett avvikande stadgande
som tas in i 1§ i den forslagna lagen om vissa
arrangemang for finansieringen av undervis-



4 1992 rd — RP 160

nings- och kulturverksamheten ar 1993. I stad-
gandet faststiills en procentsats med vilken
kostnaderna f6r statsandelsdliggandena upp-
skattas minska pd grund av #ndringarna i
omfattningen och arten av verksamheten. For-
utom besparingarna som skall genomfbras
1993 innehdller talet en uppskattning av
verkningarna av de efter 1990 genomférda
indringarna i lagstiftningen pd omfattningen
och arten av statsandelsiliggandena. Aven den
1 denna proposition ingdende bestimmelsen om
att méaltidsférmanen for kvillsstuderande slo-
pas har beaktats i det sinkta enhetspriset. For
Ovrigt faststills och bestims de genomsnittliga
enhetspriserna enligt de nya finansieringsbe-
stimmelserna. Det avvikande stadgandet giller
all verksamhet som faller under lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet och dessutom idrottsutbildningscentren.
Eftersom besparingarna fér medborgarinstitu-
tens del reda har genomfbdrts genom en riks-
omfattande minskning av de undervisningstim-
mar som anvinds vid utrdkningen av statsan-
delen, giller stadgandet inte medborgarinstitut.
Eftersom vid utrdkningen av enhetspriserna for
museer, teatrar och orkestrar hinsyn inte har
tagits till ndgon uppskattning av dndringarna i
omfattningen och arten av verksamheten, har
sdnkningen av enhetspriset i stadgandet angetts
separat.

De sinkta enhetspriserna gor att de for
elevens hemkommun stadgade hemkommuns-
andelarna direkt minskar. Inom yrkersunder-
visningen, grundskolans sjukhusundervisning
och inom undervisningen av elever som faller
under den forlingda ldroplikten, dir hemkom-
munens betalningsandel f6r undervisningen
riknas it huvudmannen enligt foregdende ars
bokslut behovs dock ett specialstadgande for
att hemkommunandelen skall kunna sénkas.
Avsikten 4r att enligt budgetpropositionen for
1993 sinka kommunernas betalningsandelar
for elever som gar i statens liroanstalter med
sammanlagt ca 11 procent. I skolor for handi-
kappade barn dr minskningen dock 4 procent.
Minskningen i hemkommunsandelen for elever
som gdr i statens ldroanstalter kan genomforas
utan dndringar i stadgandena.

2.2. Sinkning av procenten statsunderstéd &t
folkhgskolor (2 §)

Om folkhogskolors verksamhet stadgas i

lagen om statsunderstdd till folkhogskolor
(542/84). 1 statsunderstdd far folkhogskolorna
80 procent av de kostnader som stadgas i
lagens 2 §. Statsunderstddet baserar sig i hu-
vudsak pé utgifterna. For kostnader for utbild-
ning som ordnas inom grundliggande yrkesut-
bildning, liksom grundskole- och gymnasielin-
jerna fér folkhogskolorna statsunderstod dock
pa samma grunder som yrkesldroanstalterna. I
vart land finns det 93 folkhogskolor. Nistan
alla uppritthdlls av privata sammanslutningar.
1 sparsyfte foreslds att statsunderstddet till
folkhogskolorna temporért minskas genom att
statsunderstddsprocenten minskas frin 80 till
70 procent. Ett avvikande stadgande tas in i
lagens 2 §. Diaremot foreslas inte nigra atgir-
der 1 friga om statsunderstddet i friga om
undervisningen inom den grundliggande yr-
kesutbildningen eller undervisningen pd grund-
skole- och gymnasielinjerna.

2.3. Nedskiirning av studiecentralernas statsan-
delsberittigande utgifter (3 §)

1 vart land dr 11 studiecentraler verksamma.
Studiecentralerna har som syfte att genom att
bedriva studiecirkel-, féreldsnings- och kurs-
verksamhet enligt lagen om statsunderstod at
studiecentraler (398/75) erbjuda medborgarna
tilifalle till systematiska studier som utvecklar
allminbildande och medborgerliga fardigheter.
De utgifter som berdttigar till statsunderstod 4t
studiecentralerna riknas upp i lagens 3—7 §.
Finansieringen 4r huvudsakligen utgiftsbaserad
och statsunderstodet dr enligt 2 § 80 procent av
de godtagbara driftsutgifterna.

Antalet studiecirklar eller kurser kan i denna
ekonomiska situation knappast 6kas. Samtidigt
hiller behovet av nya ledare for cirklarna och
kurserna pd att minska. 1 sparsyfte foreslds
darfor att statsunderstdd for 1993 undantagsvis
inte skall beviljas for utbildningen av ledare for
studiecirklar och kurser. Nodvindig ledarut-
bildning kan genomftras i form av kurser.
Vidare féreslds att man temporirt avstir fran
det statsunderstdd som beviljas for forelds-
ningar. Foreldsningsverksamheten kan vid be-
hov anslutas till den 6vriga verksamheten. Ett
stadgande om att statsunderstddet inte skall
gilla ledarutbildningen eller foreldsningsverk-
samheten foreslds bli intagen i lagens 3§.
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2.4. Uppbirden av elevavgifter i yrkesliroan-
stalterna och gymnasiet (4 §)

De studiesociala formdnerna i yrkeslidroan-
stalterna och gymnasierna forenhetligades ge-
nom lagstiftning 1986 som stegvis tridde i kraft
1986-88. Genom lagen om studiesociala forma-
ner for yrkesldroanstalternas elever (498/83)
och lagen om studiesociala forméner for gym-
nasiernas elever (499/83) stagdades att under-
visningen och skolméltiderna &ar avgiftsfria.
Dessutom stadgades att huvudmannen fér 14-
roanstalten pa grunder faststillda av statsridet
hade méjlighet att ordna avgiftsfri skolskjuts
for eleven eller betala eleven for skolresans
kostnader. Vidare stadgades att avgifter inte
uppbirs for elevernas inkvartering i elevbosti-
der. Yrkesutbildningsstyrelsen och skolstyrel-
sen gavs ritt att av sdrskilda skil bevilja en
liroanstalt tillstind att uppbira elevavgifter.
Bestimmelser om studiesociala formaner for
eleverna intogs 4dven i stadgandena om de
statliga gymnasierna, skolan Helsingin ranska-
lais-suomalainen koulu, skolan Suomalais-ve-
nildinen koulu och dvningsskolorna.

Bestimmelserna om elevernas studiesociala
férmaner i sidana gymnasier som kommuner
och privata sammanslutningar & huvudmin
for har sedermera genom lagen om 4ndring av
gymnasielagen (172/91) 6verforts till gymnasie-
lagen. I samband med statsandelsreformen har
dessutom de funktionella bestimmelserna om
ordnande av skjutsférméner upphivts.

For att ldroanstalternas verksamhet, pi
grund av de sénkta enhetspriserna, inte skall
behova inskrdnkas med en volym som motsva-
rar sinkningen, foreslds att inkomstbortfallet
delvis kompenseras genom att huvudminnen
for yrkesldroanstalter och gymnasier skall fa
ritt att av eleverna uppbéra avgifter. Forslaget
giller alla ldroanstalter som kommuner, kom-
munalférbund, privata sammanslutningar och
staten 4r huvudman fér. Om uppbérden av
avgifter intas ett stadgande i lagens 4§ I
paragrafen stadgas om avvikelser frin bestim-
melserna om avgiftsfri undervisning och av-
giftsfria maltider. Huvudmannen for liroan-
stalten kan efter eget gottfinnande uppbira
avgiften. Avgiftens maximibelopp tas dock in i
lagen och den dr 250 mark per termin. I lagen
intas dven ett stadgande som ger mojlighet att
faststiilla avgiften enligt elevens och hans vard-
nadshavares betalningsférmdga eller med hén-

syn till att samma vardnadshavare har flera
barn som elever i samma liroanstalt.

Elevavgiften dr en offentligrittslig fordran,
som enligt 4§ 2 mom. i lagforslaget kan
indrivas genom utmitning utan dom eller
beslut.

2.5. Miltidsformédnen for kvillsstuderande slo-
pas 5§

Kvillsstuderande fick vid ingdngen av augus-
ti 1989 ratt till avgiftsfria skolmaltider. Om
maltidsforménen stadgas i 16§ lagen om
kvilisgymnasier (173/91) och nidr det giller
kvillsstuderande inom yrkesutbildningen for
vuxna i 1§ 1 mom. férordningen om studieso-
ciala formaner for yrkesliroanstalternas elever
(509/89).

Ritten till avgiftsfria skolmaltider for ele-
verna vid kvillsgymnasier och gymnasiers
kvillslinjer slopades for hostterminen 1992
genom en temporir idndring av 16 § lagen om
kvillsgymnasier (608/92), och for kvillsstude-
rande inom yrkesutbildningen genom férord-
ningen om vissa undatag frin stadganden som
géller yrkesldroanstalterna (597/92).

I sparsyfte foreslds att giltigheten for undan-
tagsbestimmelserna ytterligare forldngs till ut-
gingen av 1993. I denna friga intas ett
stadgande i lagens 5 §. D3 bestimmelserna om
maltidsférméan enligt budgetpropositionen inte
tillimpas 1993, riknas en eventuell avgift som
genom beslut av skolans huvudman for malt-
der &t kvillsstuderande inte som en del av den
elevavgift som avses i lagforslagets 4§.

3. Arendets beredning

Propositionen har beretts som tjansteman-
nauppdrag vid undervisningsministeriet.

4. Propositionens ekonomiska verk-
ningar

Enligt forslaget 4r de genomsnittliga enhets-
priserna 1993, utan de uppskattade verkningar-
na i arten och omfattningen av verksamheten,
i grundskolan ca 21 800 mark, i gymnasiet ca
23 600 mark och inom yrkesutbildningen ca
36 700 mark per elev. De genomsnittliga enhet-
spriserna for skjutsar och inkvartering &r i
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grundskolan ca 4300 mark, i gymnasiet ca
2 500 mark per skjutsad och inkvarterad elev
och inom yrkesutbildningen ca 3 000 mark per
skjutsad elev och 7 000 mark per inkvarterad
elev.

Vid musikldroanstalterna &r enhetspriset,
utan sidnkningen pd atta procent, inom yrkes-
undervisningen ca 300 mark och inom annan
undervisning 250 mark per undervisningstim-
mar. Enhetspriset for idrottsutbildningscentren
ar ca 450 mark per studerandedygn. Enhetspri-
set for bibliotek &r genomsnittligt 237 mark per
kommuninvinare. Det enhetspris som fér 1993
skall faststillas per &rsverke dr for museer
uppskattningsvis 189 000 mark, for teatrar
194 200 mark och for orkestrar 187 500 mark.

Pé grund av att enhetspriserna sjunker mins-
kar statsunderstodet i friga om en nedskérning
pa 4tta procent enligt kommunens birkrafts-
klass med 4560 procent for undervisnings-
och biblioteksverksamheten, med 65 procent
for idrottsutbildningscentren och med 25—40
procent fér museer, teatrar och orkestrar.

Det sinkta enhetspriset fér grundskolor,
gymnasier, yrkesldroanstalter och musikliroan-
stalter minskar statens utgifter med samman-
lagt ca 925 miljoner mark. Kostnadsverkning-
arna av ett sinkt enhetspris for bibliotek ir
52,3 miljoner mark. De sdnkta enhetspriserna
for museer, teatrar och orkestrar uppskattas ge
staten en besparing pd sammanlagt ca 27
miljoner mark.

Den sidnkta statsandelsprocenten for folk-
hogskolor berdknas ge staten en besparing pd
ca 45 miljoner mark och édndringen av statsun-
derstddsgrunderna for studiecentralerna ca 7,5
miljoner mark.

Totalt uppskattas propositionen minska sta-
tens utgifter med sammanlagt ca 1 060 miljoner
mark.

Enligt den nya statsandelslagstiftningen av-

dras de inkomster som huvudminnen for 1i-
roanstalterna fir inte frin de kostnader som
utgdr grunden for statsandelen. Genom elevav-
gifterna kan huvudminnen silunda samla in-
komster for att ticka sina utgifter. Ar 1993
berdknas sammanlagt ca 110000 elever gi i
gymnasiet och kvillsgymnasierna och ca
180 000 elever i yrkesldroanstalterna. Om av-
gifterna till fullo uppbirs av alla elever i
nimnda ldroanstalter blir inkomsterna sam-
manlagt ca 145 miljoner mark. I budgetpropo-
sitionen for 1993 uppskattas elevavgifterna ge
staten ca 26 miljoner mark i inkomster.

Kostnaderna for att ordna maltidsférmén A4t
kvillsstuderande 4r ca 11 mark per méltid. Den
slopade méiltidsférménen berdknas ge kommu-
nerna och huvudminnen for de privata ldroan-
stalterna ca 35 miljoner mark.

Propositionens verkningar pid de kommunala
och ovriga huvudménnens ekonomi 4r beroen-
de av om de anpassar kostnaderna for sin
undervisnings- och kulturverksamhet till de
sinkta enhetspriserna och om de beslutar
infora avgifter for eleverna vid gymnasierna
och yrkesldroanstalterna. Déiremot minskar
kommunernas sidnkta betalningsandelar for ele-
ver som gir annorstides kommunernas utgifter
direkt med stod av lag.

5. Ikrafttriddande

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1993 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagen foreslas trdda i kraft
den 1 januari 1993 och vara i kraft till
utgingen av 1993,

Med stod av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforsiag:
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Lag

om vissa arrangemang for finansieringen av undervisnings- och kulturverksamhet ir 1993

I enlighet med riksdagen beslut stadgas:

1§

Utan hinder av vad som stadgas i lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (705/92) och lagen om idrottsutbild-
ningscentrer med statsandel (801/92) uppskat-
tas de dndringar i verksamhetens omfattning
och art som genomférts fore 1993 och som
kommer att verkstillas under 1993 sinka kost-
naderna med #tta procent nir enhetsprisernas
genomsnittliga belopp for 1993 skall faststéllas
och enhetsprisen bestimmas for undervisnings-
verksamhet, bibliotek och idrottsutbildnings-
centrer. Vidare sinks de enhetspriser som for
1993 skall faststdllas for museer, teatrar och
orkestrar med motsvarande procentsats. Vad
som stadgas i detta moment giller dock inte
medborgarinstitut.

Utan hinder av vad som stadgas i férord-
ningen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (820/92), uppskattas de dnd-
ringar i verksamhetens omfattning och art som
genomforts under 1992 och som skall genom-
foras 1993 sinka kostnaderna med dtta procent
nir hemkommunens betalningsandelar skall
faststillas for 1993 for yrkesundervisningen och
den undervisning som avses i 11§ och 32§ 3
mom. grundskolelagen.

2§

Utan hinder av vad som stadgas i 2§ lagen
om statsunderstod till folkhogskolor (542/84)
for folkhogskolor ett statsunderstdd som téicker
70 procent av kostnaderna enligt nidmnda
paragraf.

3§
Utan hinder av vad som stadgas i 2 § lagen
om statsunderstdd &t studiecentraler (398/75)
betalas statsunderstdd inte for de kostnader

som orsakas av verksamhet som nidmns i lagens
4 och 6.

4§

Utan hinder av vad som stadgas i 26 a och
26 b §§ gymnasielagen, 16§ lagen om kvills-
gymnasier, 15§ lagen om Ovningsskolor, 8§
lagen om Suomalais-venildinen koulu be-
nimnda skola, 8 § lagen om Helsingin ranska-
lais-suomalainen koulu benimnda skola samt 4
och 5§ lagen om studiesociala formaner for
yrkesldroanstalternas elever kan avgifter upp-
biras av eleverna for den utbildning som foljer
efter grundskolan. De sammanlagda avgifterna
per elev fir vara hogst 250 mark per termin.
Avgiften kan faststillas enligt den betalnings-
formdga som eleven eller hans virdnadshavare
har eller med hinsyn till att virdnadshavaren
har flera barn i samma huvudmans liroanstal-
ter.

Elevavgiften fir uppbiras genom utsdkning
utan dom eller utslag i den ordning som
stadgas i lagen om indrivning av skatter och
avgifter i utsdkningsvig (367/61).

5§

Utan hinder av vad som stadgas i 16 § lagen
om kvillsgymnasier och 1§ forordningen om
studiesociala forméner for yrkeslidroanstalter-
nas elever har de elever som gir i siddana
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laroanstalter som avses i ndmnda stadganden 6§
inte ratt till avgiftsfri skolmaltid. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1993
och den giller till utgidngen av 1993,

Helsingfors den 18 september 1992

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Undervisningsminister Riitta Uosukainen



