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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av forkopslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas att forkopslagen dndras sd att
de missférhillanden som framkommit i sam-
band med anvidndningen av kommunens for-
kopsrdtt inom huvudstadsregionen och vid

beviljande av lagfart pa fastigheter 1 hela landet
avhjilps.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft si
snart den har antagits och blivit stadfist.

MOTIVERING

1. Nuliget och de fdoreslagna iind-
ringarna

1.1 Forkopsritt i huvudstadsregionen

Riksdagen forutsatte, nir den antog den
indring av forkopslagen (608/77) som trddde i
kraft den 1 september 1990, att regeringen har
tillsyn over att forkopsritten anvinds enligt
forkopslagens syfte och vidtar atgirder for att
avhjilpa eventuella problem. I defta samman-
hang har det framkommit att problem uppstétt
vid anvindningen av kommunens forkopsratt
inom huvudstadsregionen. Samtidigt har det
framgitt att lagindringen onddigt forsvarat
lagfarten pd smé fastigheter.

Genom den ndmnda revideringen av for-
kopslagen dndrades 1§ sd att kommunen har
forkopsritt vid kop som giller fastigheter inom
kommunen. De villkor som ankndt sig till
planeringssituationen avskaffades i paragrafen.
Syftet med #ndringen var att underlitta an-
skaffningen av s.k. rdmark och samtidigt oka
kommunernas mojligheter att skaffa mark ge-
nom forkopsforfarandet innan planliggningen
har hunnit hoja priset.

De begrinsningar av anviandningen av for-
kopsritten som anknét till planliggningssitua-
tionen slopades i stiderna Helsingfors, Esbo,
Grankulla och Vanda redan den 15 december
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1988 genom den 4ndring av fork6pslagen som
ingick i lagstiftningen angdende frimjande av
anskaffning och ibruktagande av mark for
bostadsbygge inom huvudstadsregionen. For
de ndmnda stidernas vidkommande avskaffa-
des samtidigt den s.k. avsiktsbestdimmelse som
begrdnsat nyttjandet av forkodpsritten. Avsikts-
bestimmelsen begrdnsar nyttjandet av forkops-
ratten till anskaffning av mark endast for
samhillsbyggande samt rekreations- och
skyddsindamdl. Kommunen skall vid férkép
forete er utredning om omradets anvéndning i
framtiden. Efter att 1§ 4 mom. forkopslagen
upphévdes har avsiktsbestimmelsen sedan den
1 september 1990 dter gillt 4ven stiderna inom
huvudstadsregionen.

Erfarenheterna av nimnda specialstadgan-
den fér huvudstadsregionen var goda. Betydel-
sen av forkopsritten som ett redskap i stdder-
nas markpolitik dkade. Aterinférandet av skyl-
digheten att ge en utredning om omridets
anvindning i framtiden har enligt erfarenhe-
terna fOrsvarat nyttjandet av forkopsrétten.
Lydelsen i 1§ 3 mom. forkopslagen har ocksd
sarskilt inom huvudstadsregionen lett till en
tolkning som strider mot lagens syfte, nimligen
att mark inte kan anskaffas genom forkopsfor-
farande for samhillsbyggande om marken inte
dnnu anvisats fér detta dndamal i planen. Det
foreslas darfor att avsiktsbestimmelsen 1 1§ 3



2 1992 rd — RP 121

mom. forkdpslagen slopas fér kommunerna
inom huvudstadsregionen genom att till para-
grafen fogas ett nytt 4 mom., enligt vilket
stiderna Helsingfors, Esbo, Grankulla och
Vanda har forkopsritt vid kop av fastigheter i
staden, utan hinder av vad som stadgas i 3
mom. Stadgandet fir ddrmed samma innehlil
som det hade i den 4ndring av férkopslagen
som tridde i kraft den 15 december 1988.

Andringen betyder inte att kommunens for-
kopsritt utvidgas materiellt for kommunerna
inom huvudstadsregionen, eftersom den mark
som staden képer alltid, med tanke pd den
situation som rdder betrdffande regionens
byggnadsmark, skall anses vara nodvindig for
samhillsbyggande eller rekreations- och
skyddsindamdl i de stider som finns inom
huvudstadsregionen. Andringen foérenklar for-
kopsforfarandet genom att kommunens onédi-
ga skyldighet att forete en utredning om
omrédets anvindning i framtiden slopas. Fin-
lands Stadsforbund har i sitt utlitande i dren-
det fist uppmairksamhet vid nodviandigheten av
den foreslagna dndringen.

1.2 Paskyndande av lagfartsforfarandet

Enligt 19§ 1 mom. forkopslagen far lagfart
inte bevljas pd fastighetskop innan den tid pa
tre minader som avsatts fér nyttjandet av
forkopsritten har 16pt ut. Enligt paragrafens 2
mom. kan lagfart beviljas genast endast vid
kop som slutits mellan nira sldktingar eller
med staten eller en statlig inrdttning eller
genom exekutiv auktion, i vilkka kommunen
inte har forkopsritt eller vid kop 1 vilka
kommunen enligt ett intyg som den har utfar-
dat inte utnyttjar sin forkdpsritt.

Kommunen har inte forkopsritt vid kop av
sma fastlgheter inom huvudstadsregionen min-
dre 4n 3000 m? och annanstans mindre &n 5000
m?. Sma fastigheter kan dock inte heller bevil-
jas lagfart genast eftersom vid berdkningen av
arealen dven beaktas de fastighetskép som
under de tvA senaste dren i samma kommun
slutits mellan samma kopare och samma séljare
samt de kop i vilka dverlitaren av fastigheten
eller mottagaren i4r en sammanslutning av
vilken koparen eller séljaren #dger mera in
hilften, samt k6p i vilka en fastighet genom
tredje man Overgatt frdn samma siljare till
samma kopare.

Det stadgande i 19§ 2 mom. forképslagen

enligt vilket lagfart pd smé fastigheter kunde
beviljas genast om sidljaren gett en forsikran
om att andra fastighetskdp inte avshitats mel-
lan parterna under det senaste dret upphivdes
ar 1990. Syftet med dndringen var att minska
mojligheterna att kringgé lagen.

Denna &ndring har fordrojt och forsvérat
lagfarten. Andringen har vid smi fastighetskop
i praktiken betytt att kOparen alltid har varit
tvungen att vinta den tid pd tre ménader som
avsatts for forkopsritten om han inte har
inhimtat kommunens intyg over att férkdps-
ritten inte utnyttjas. P4 det viset har t.ex.
koparens lagfart pd en vanlig bostadsfastighet
fordrojts fastin kommunen enligt lagen inte
ens har forkopsritt. Niar lagfarten drojer,
drojer dven erhillandet av inteckning, dvs.
sdkerhet for skulderna.

Den nidmnda dndringen av férkopslagen har
dven medfort i viss man onddigt extra arbete
for myndigheterna. Vid behandlingen av lag-
fartsansokningar blir domstolarna tvungna att
fatta beslut om uppskov. De kommunala myn-
digheterna méste dven i sddana fall ddr kom-
munen enligt lagen inte ens har teoretisk
forkopsratt fatta beslut om att kommunen inte
nyttjar forkopsritten,

For att de ovan beskrivna missférhallandena
skall avhjdlpas foreslds det att 19§ 2 mom.
dndras sd att lagfart pd smé fastigheter skall
beviljas genast, om till ansdkan fogats kopa-
rens skriftliga forsikran om att sddana overla-
telser som avses i 2 mom. i samma paragraf
inte skett.

Genom idndringen Aaterfir stadgandet till
denna del det innehall det hade fore den 1
september 1990, dock sa att forsdkran ges av
koparen och inte, som forut, av siljaren.
Sdljarens férsdkran ingick tidigare som ett
standardvillkor 1 kopebreven. Praxis har dock
kunnat fordndras sd att forsdkran inte ldngre
alltid anvédnds. Dirfor foreslds det att det ar
koparen som skall ge forsikran. D4 kan
forsikran behindigt ges i samband med lag-
fartsansokan. T.ex. enligt 80 § lagen angdende
stimpelskatt (622/43) ger den som ansdker om
lagfart en skriftlig forsikran om att 16s egen-
dom inte Sverldtits i samband med fastighets-
kopet.

Andringen 6kar inte nimnvirt mojligheterna
att kringgid lagen. Kommunerna har fr.o.m.
den 1 september 1990 med stdd av den nya 21
a § som fogats till forkdpslagen haft mojlighet
att ingripa i forsok att kringgd lagen. Enligt
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paragrafen kan sddana villkor som har bes-
tdimts eller sddana &tgidrder som vidtagits i
uppenbar avsikt att kringgd forkopsratten ge-
nom dom goras kraftlosa mot kommunen.

Enligt Suomen Kunnallisliittos utlitande har
det i praktiken forekommit olika tolkningar av
tjinsteinnehavares beslut enligt 21 § forkopsla-
gen om att kornmunen inte nyttjar sin forkops-
ritt. Stadgandets syfte var att gora lagfartspro-
ceduren snabbare genom att ge kommunstyrel-
sen mojlighet att §verfora besiutanderitten pa
en tjinsteinnehavare i sddana fall d4 kommu-
nen inte nytyjar sin forkopsritt. Tolkningsprob-
lemen hirror frin frigan om det som stadgas i
63§ kommunallagen om overféring av ett
drende till behandling i kommunstyrelsen dven
skall tillimpas pa tjinsteinnehavares beslut.
Enligt stadgandet kan kommunstyrelsen eller
dess ordférande, kommundirektdren eller en
bitridande kommundirektdr 6verféra tjanstein-
nehavares beslut om att forképsritten inte
nyttjas till behandling i kommunstyrelsen.

En tillimpning av denna Overforingsmoj-
lighet pd tjansteinnehavares beslut om att
forkopsritten inte nyttjas skall anses strida mot
syftet med Overforingen av beslutanderitten,
dvs. att gora lagfartsforfarandet snabbare. Det
foreslds darfor att det till 21 § fogas ett nytt 2
mom. enligt vilket det som stadgas i 63§
kommunallagen inte skall tilldmpas pd tjan-
steinnehavares beslut.

1.3 Stillningsstaganden till riksdagens uttalande

Riksdagen forutsatte 1 sitt svar (nr 104/1989)
pé regeringens proposition med forslag till lag
om #ndring av forkdpslagen att regeringen
vidtar atgirder i syfte att fa det utrett om det
ir mojligt att forkorta den tid inom vilken
kommunen skriftligen skall delge koparen, sél-
jaren och underritten att den beslutat nyttja
forkopsritten, Genom den foreslagna dndrin-
gen av 19§ forkopslagen undanrdjs den for-

drojning av lagfarten pd sma fastigheter som
foranletts av tidsfristen. Regeringen anser att
det med tanke pa tryggandet av kommunens
behdriga prévningsmdjlighet inte annars finns
forutsdttningar att forkorta tiden.

Néigon orsak har inte funnits att vidta de i
riksdagens svar férutsatta dtgirderna for tryg-
gande av koparens stillning si att koparen
ersitts alla verkliga kostnader som foranleds av
att kommunen nyttjar sin forkopsritt. Enligt
15 § forkopslagen ersitts kdparens forluster till
fullt belopp.

2. Arendets beredning

Lagforslaget har beretts som tjinsteuppdrag
vid miljoministeriet. I samband med beredning-
en har justitieministeriet, kommunernas cent-
ralorganisationer och organisationer som re-
presenterar markéigarna horts.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft sd snart den har
antagits och blivit stadfést.

4. Lagstiftningsordning

Grundlagsutskottet ansdg i sitt utldtande om
regeringens proposition med forslag till lagstift-
ning om frimjande av anskaffning och ibruk-
tagande av mark for bostadsbyggande i huvud-
stadsregionen (reg.prop. 98/88 rd.) att lagen
gillande huvudstadsregionen, i vilken det stad-
gas om forkopsritt pa det sitt som nu foreslds,
skall behandlas i den ordning som stadgas fér
vanlig lag. Darfér anser regeringen att detta
lagforslag kan behandlas i samma ordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om dindring av forkopslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i forkopstagen av den 5 auvgusti 1977 (608/77) 19 § 2 mom., sddant det lyder i lag av den

16 juli 1990 (654/90), samt

fogas till 1§, sddan den lyder dndrad i lag av den 23 mars 1989 (289/89) och i nimnda lag av
den 16 juli 1990 ett nytt 4 mom, i stdllet for det 4 mom. som har upphivts genom sistndmnda

lag samt till 21 § ett nytt 2 mom. som f6ljer:

Utan hinder av vad som stadgas i 3 mom.
har stiderna Helsingfors, Esbo, Grankulla och
Vanda forkopsratt vid kop av fastigheter i
staden.

Vad som stadgas i 1 mom. skall inte iakttas
ndr det dr friga om ett fastighetskop enligt 5§
1 mom. 2—4 punkten eller ett fastighetskop vid
vilket kommunen enligt ett intyg som den har

Helsingfors den 28 augusti 1992

utfirdat inte utnyttjar sin forkopsrétt. Vad som
stadgas i 1 mom. skall inte heller iakttas i de
fall som avses i 5§ 1 mom. 1 punkten, om till
ans6kan om lagfart fogats koparens skriftliga
forsdkran om att det inte skett sddana overla-
telser som avses i 2 mom. i samma paragraf.

Pi tjinsteinnehavares beslut tillimpas inte
vad som stadgas i 63 § kommunallagen.

Denna lag triader i kraft den 1992.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Pirjo Rusanen
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Bilaga

Lag
om iindring av forkopslagen

T enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 forkopslagen av den 5 augusti 1977 (608/77) 19 § 2 mom., sidant det lyder i lag av den
16 juli 1990 (654/90), samt

fogas till 1§, sddan den lyder dndrad i lag av den 23 mars 1989 (289/89) och i nimnda lag av
den 16 juli 1990 ett nytt 4 mom, i stillet for det 4 mom. som har upphivts genom sistnimnda
lag samt till 21 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Gillande lydelse : Foreslagen lydelse

Utan hinder av vad som stadgas i 3 mom. har
stdderna Helsingfors, Esbo, Grankulla och Van-
da forképsrditt vid kdp av fastigheter i staden.

Vad som stadgas i | mom. skall inte iakttas Vad som stadgas i | mom. skall inte iakttas
nér det dr fridga om ett fastighetskop enligt 5§ nir det dr friga om ett fastighetskdp enligt 5§
1 mom. 2—4 punkten eller ett fastighetskop vid 1 mom. 2—4 punkten eller ett fastighetskop vid
vilket kommunen enligt ett intyg som den har  vilket kommunen enligt ett intyg som den har
utfirdat inte utnyttjar sin forkopsritt. utfardat inte utnyttjar sin forkopsrétt. Vad som

stadgas i 1 mom. skall inte heller iakttas i de fall
som avses i 5§ 1 mom. 1 punkten, om till
ansokan om lagfart fogats koparens skriftliga
forsdkran om att det inte skett sddana éverld-
telser som avses i 2 mom. i samma paragraf.

Pd tjdnsteinnehavares beslut tillimpas inte vad
som stadgas i 63 § kommunallagen.

Denna lag trider i kraft den 1992.
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