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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om #ndring av 15§ gymnasielagen samt temporir
dndring av lagen om statsandelar och statsunderstod till
grundskolor, gymnasier och allménna bibliotek och temporir
andring av 16 § lagen om kvillsgymnasier

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds dndringar i gymna-
sielagen, lagen om kvéllsgymnasier, samt lagen
om statsandelar och statsunderstdd till grund-
skolor, gymnasier och allminna bibliotek.

Regleringen av antalet arbetsdagar i gymna-
siets hdgsta arskurs dndras sd att att stadgan-
dena om antalet arbetsdagar 6verfors fran lag
till férordning, varvid huvudménnen for gym-

nasierna samtidigt far O6kad prOvningsritt i
friga om arbetstiden.

Eleverna vid kvéllsgymnasier och gymnasiers
kvéllslinjer frantas rétten till avgiftsfri skolmal-
tid.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den
1 augusti 1992.

MOTIVERING

1. Nuliget och de foreslagna dnd-
ringarna

1.1. Antalet arbetsdagar i gymnasiets hogsta
arskurs

Med de lagar som tradde i kraft den 1
februari 1991 (169-179/91) har skollagstiftning-
en dndrats si att kommunerna sjilva kan
besluta om nér skolarbetet i grundskolan och
gymnasiet inleds i augusti liksom nér de lediga
dagarna halls under laséret. Dagen nér skolar-
betet avslutas har, med undantag av gymnasi-
ets hogsta arskurs, genom férordning faststillts
till den sista vardagen vecka 22.

Antalet skolarbetsdagar har i grundskolela-
gen (476/83) och gymnasielagen (477/83) fast-
stéllts till 190 dagar. Antalet arbetsdagar kan
dock variera under olika ldsér, eftersom sjalv-
stindighetsdagen, trettondagen och férsta maj
som infaller pA en annan vardag dn lordag
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minskar antalet arbetsdagar. Genom lagen om
dndring av gymnasielagen, som tridde i kraft i
augusti 1991, inférdes ocksd antalet arbets-
dagar i gymnasiets hdgsta arskurs i lagen.
Antalet arbetsdagar stadgades till 124, Tidigare
besldt skolstyrelsen om arbetstiden 1 gymna-
siets hogsta arskurs. Samtidigt slopades frin
gymnasieférordningen stadgandet om den sista
arbetsdagen i gymnasiets hogsta arskurs. P&
detta satt o&kades skolornas mojligheter att
ordna arbetet under ldséret.

Andringarna som giller arbetstiden i gym-
nasiets hogsta arskurs fick storre offentlighet
forst i juni-juli 1991. Manga kommuner hade
dd redan hunnit besluta och meddela om
arbetstiden for ldsaret 1991-92. 1 flera fall hade
antalet arbetsdagar i gymnasiets hogsta arskurs
faststdllts till mindre 4n vad lagen forutsatte.
For att de fastslagna arbetstiderna inte skulle
behdva dndras, dndrades gymnasielagen tem-
porart. Enligt dndringen kan antalet arbets-
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dagar i gymnasiets hogsta arskurs vara mindre
dn vad som stadgas i gymnasielagen, dock
minst 120.

Utbildningsstyrelsen gjorde i oktober 1991
en framstdllning hos undervisningsministeriet
om dndring av 15§ gymnasielagen, som géller
antalet arbetsdagar i gymnasiets hogsta &rs-
kurs, sa att den genom den temporira forord-
ningen stadgade rorelsefriheten for det inneva-
rande aret skulle bli bestiende praxis. Som
motivering uppgav utbildningsstyrelsen bland
annat att samarbetet mellan grundskolan och
gymnasiet, besluten om nir skolorna inleder
sitt arbete, ndr skolloven begynner och samar-
betsforsoken mellan gymnasierna och yrkesla-
roanstalterna f6rutsdtter kommunvisa och re-
gionala 16sningar.

Forutsdttningen for att skolarbetet skall
kunna ordnas ekonomiskt och i Gvrigt dnda-
malsenligt, dr att eleverna i alla &rskurser gar i
skola pd samma dagar. For att den fasta
arbetstiden i gymnasiets hogsta arskurs inte i
allt for hog grad skall styra arbetsordningen i
hela gymnasiet och den eventuella grundskolan
i samband med det, foreslds att 15 § gymnasie-
lagen dndras. En dndring i lagen dr nédviéndig,
eftersom undantag fran det stadgade antalet
arbetsdagar enligt 15§ 1 mom. i gillande lag
endast kan goras av sidrskilda skidl genom
forordning. Detta stadgande om undantag kan
inte tillimpas pd ett annat ldsdr till. Enligt
forslaget stadgas om antalet arbetsdagar i
gymnasiets hogsta drskurs i framtiden genom
forordning. Andringen ger mdjlighet att vid
behov smidigare d4ndra arbetstiden i gymnasiets
hogsta arskurs. Avsikten ér att dven i férord-
ningen faststdlla minimiantalet arbetsdagar i
gymnasiets hogsta arskurs till 120. Enligt kom-
munernas egna beslut kan antalet arbetsdagar
vara storre dn si. Skolarbetet i hogsta arskur-
sen bor dock avslutas si att eleverna far
tillracklig tid att delta i de muntliga férhéren
och for 6vrigt forbereda sig for studentexamen.
Om kommunerna faststiller antalet arbets-
dagar i gymnasiets hogsta arskurs till det
minimiantal som stadgas genom f{oérordning,
minskar arbetsmingden med tvé till fyra dagar
i jimfOrelse med gillande stadgande. Nir
antalet arbetsdagar i gymnasiets hogsta arskurs
enligt den nu gillande gymnasieférordningen
under detta ldsar har kunnat faststillas till
120—124 dagar, ger detta inte upphov till
nagra dndringar fOr innevarande ar.

D4 antalet arbetsdagar i gymnasiets hogsta

arskurs nar det giller den del som Gverstiger
minimiantalet enligt forslaget kan faststallas av
gymnasiets huvudman, stadgas det inte mera
om att sckenhelgerna skall avdras frin antalet
arbetsdagar i gymnasiets hdgsta arskurs.

1.2. Maltidsféormanen for kvillsstuderande

Vid ingdngen av augusti 1989 fick de stude-
rande vid kvillsgymnasierna och gymnasiernas
kvallslinjer rétt till avgiftsfri skolmaltid. Om
maltidsformanen stadgas i 16§ lagen om
kvillsgymnasier (173/91). Paragrafen innehaller
hanvisningar till vad som stadgas i 26 a§
gymnasielagen om avgiftsfri undervisning och
26 b § om den avgiftsfria skolmaéltid som skall
ges eleverna. Den maéltid som ges i kvallssko-
lorna dr vanligen mindre till omfénget dn den
som ges i dagsgymnasierna. Kostnaderna for
att ordna maltiden var lisaret 1990-1991 ca
1 700 mark per elev. Under lasaret 1991-1992
fanns det sammanlagt ca 17000 elever vid
kvillsgymnasierna och gymnasiernas kvéllslin-
jer. Kvillsstuderande inom yrkesutbildningen
for vuxna har ratt till avgiftsfria méltider enligt
1 § férordningen om studiesociala f6rmaner for
yrkeslidroanstalternas elever (509/89).

Statsradet fattade den 5 april 1992 ett prin-
cipbeslut om olika ekonomisk-politiska atgéir-
der. Som en av de atgirder som tyglar den
offentliga sektorns utgifter namns att maltids-
forménen f6r kvillsstuderande slopas vid in-
gingen av september 1992. Enligt principbesiu-
tet foreslds att 16 § lagen om kvillsgymnasier
dndras sd att frAn den slopas hinvisningen till
26 b§ gymnasielagen. Aven héinvisningen till
26 a § avlagsnas och i paragrafen inskrivs ett
stadgande om avgiftsfri undervisning. Avsikten
ar forordningen om studiesociala férméner for
yrkesldroanstalternas elever skall 4ndras s att
maltidsforménen for kvilisstuderande vid yrke-
sliroanstalterna vid samma tidpunkt slopas.

Kostnaderna for att ordna maltiden rdknas
som si kallade driftskostnader per elev. Stats-
rddet faststiller arligen markbeloppet for
driftskostnaderna pa forhand pa basis av fore-
gdende ars faktiska utgifter och forindringarna
i foljande ars sannolika kostnadsnivd. Markbe-
loppet per elev har faststélits till lika stort for
eleverna i dags- och kvillsgymnasiet. Genom
forslaget befattar sig statsradet inte med de
belopp som har faststillts for detta ar, utan de
minskade kostnaderna beaktas nir beloppen
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per elev for 1992 justeras. Ett specialstadgande
som beaktar de minskade kostnaderna tas in i
en 5 b § som skall fogas till lagen om statsan-
delar och statsunderstod at grundskolor, gym-
nasier och allmidnna bibliotek. For yrkesutbild-
ningen kan de minskade kostnaderna beaktas
utan dndrade stadganden.

Lagarna foreslds bli stiftade for viss tid.
Regeringen har for avsikt att i samband med
budgetpropositionen 1993 for riksdagen avlata
en proposition, som bland annat omfattar
forslag till att i sin helhet &dndra stadgandena
om studiesociala forméner at kvillsgymnasier-
nas elever.

2. Arendets beredning
Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag vid undervisningsministeriet. Fdrhand-

lingar om utkastet till lagforslag har dgt rum
med de kommunala centralorganisationerna.

3. Propositionens ekonomiska
verkningar

De ekonomiska verkningarna dr sma till

foljd av att stadgandet om antalet arbetsdagar
i gymnasiets hogsta arskurs dndras. Andringen
av antalet arbetsdagar paverkar ndrmast utgif-
terna for skolmaltiderna och skolresorna.
Den slopade maéltidsformanen for eleverna
vid kvillsgymnasierna och gymnasiernas kvall-
slinjer och kviéllsstuderandena vid yrkesliroan-
stalterna berdknas ge en besparing for staten
pa ca 9 miljoner mark for hostterminen 1992.

4. Lagstiftningsordning

Lagforslagen om tempordr dndring av 16 §
lagen om kvéllsgymnasier och om temporir
dndring av lagen om statsandelar och statsun-
derstdd till grundskolor, gymnasier och allmén-
na bibliotek dr sidana lagar om besparingar i
statens utgifter nimnda 1 66a § riksdagsord-
ningen som inte kan ldmnas vilande.

5. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 augusti
1992

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om &dndring av 15 § gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 15 gymnasielagen av den 27 maj 1983 (477/83),
sddan den lyder lag av den 28 juni 1991 (1011/91) som f6ljer:

15 § Om antalet arbetsdagar i gymnasiets hogsta
Med undantag av gymnasiets hogsta arskurs  arskurs stadgas genom férordning. Genom
omfattar gymnasiets ldsar 190 arbetsdagar. fOrordning kan dven stadgas att avvikelse av
Fréan lasarets arbetsdagar franrdknas sjalvstdn-  sirskilda skdl kan goras frdn antalet arbets-
dighetsdagen, trettondagen och f6rsta maj, d4  dagar.
dessa dagar infaller p4 nigon annan vardag dn _—
lordag. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 1992.

Lag

om temporir indring av 16 § lagen om kvillsgymnasier

I enlighet med riksdagens beslut
dndras temporart 16 § lagen av den 27 maj 1983 om kvillsgymnasier (478/83),
saddan den lyder i lag av den 25 januari 1991 (173/91) som foljer:

16 § stind att uppbira avgifter.
Undervisningen i kvillsgymnasierna ir av- _—
giftsfri for eleverna.
Av sirskilda skl kan utbildningsstyrelsen ge
huvudmannen f{or ett kvallsgymnasium till-

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 1992,
och den giller till utgdngen av aret.
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3.
Lag

om temporir dndring av 5§ lagen om statsandelar och statsunderstéd till grundskolor,
gymnasier och allmédnna bibliotek

1 enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen den 28 december 1978 om statsandelar och statsunderstéd till grundskolor,
gymnasier och allmidnna bibliotek (1112/78) temporirt en ny 5b § som foljer:

5b§ manen for eleverna vid kvillsgymnasierna och
Utan hinder for vad som stadgas i 5§ 3  gymnasiernas kvillslinjer beaktas.
mom. kan vid justeringen av de driftskostnader _—
som for 1992 faststillts per elev dven de Denna lag trider i kraft den 1 augusti 1992
minskade driftskostnader som féranleds av den  och den géller till utgdngen av aret.
under hostterminen 1992 slopade maltidsfor-

Helsingfors den 22 maj 1992

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Tytti Isohookana-Asunmaa
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Bilaga

Lag

om dndring av 15 § gymnasielagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 15 § gymnasielagen av den 27 maj 1983 (477/83),
sddan den lyder lag av den 28 juni 1991 (1011/91) som fdljer:

Gdallande lydelse

15 §

Gymnasiets 1asar omfattar 190 arbetsdagar.
Gymnasiets hogsta drskurs har dock 124 arbets-
dagar. Fran ldsarets arbetsdagar franriknas
sydlvstindighetsdagen, trettondagen och fGrsta
maj, di dessa dagar infaller pd nigon annan
vardag 4n 16rdag. Undantag frin antalet ar-
betsdagar kan av sirskilda skil goras enligt
vad som stadgas genom forordning.

Foreslagen lydelse

15 §

Med undantag av gymnasiets hogsta drskurs
omfattar gymnasiets ldsar 190 arbetsdagar.
Fran lasérets arbetsdagar franriknas sjidlvstin-
dighetsdagen, trettondagen och forsta maj, da
dessa dagar infaller p4 ndgon annan vardag 4n
lordag.

Om antalet arbetsdagar i gymnasiets hiogsta
drskurs stadgas genom forordning. Genom for-
ordning kan dven stadgas ait avvikelse av
sdrskilda skdl kan goras frin antalet arbets-
dagar.

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 1992.

Lag

om temporir dndring av 16 § lagen om kvillsgymnasier

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporirt 16 § lagen av den 27 maj 1983 om kvillsgymnasier (478/83),
sadan den lyder i lag av den 25 januari 1991 (173/91) som fGljer:

Gdllande lydelse

16 §
Om elevernas studiesociala fGrmaner géller
26 a och 26 b §§ gymnasielagen.

Foreslagen lydelse

16 §
Undervisningen i kvdllsgymnasierna dr avgifts-
fri for eleverna.
Av sdrskilda skédl kan uthildningsstyrelsen ge
huvudmannen for ett kvdllsgymnasium tillstind
att uppbdra avgifter.

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 1992,
och den gdller till utgdngen av dret.



