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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om indring av 6 och 9 §§ lagen om huvudstadsregionens
samarbetsdelegation

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att-de hanvis-
ningar till kommunallagen som finns i lagen
om huvudstadsregionens samarbetsdelegation
dndras till f6]jd av de dndringar som har gjorts
i kommunallagen. Samtidigt foreslds mindre,

nidrmast tekniska dndringar. Dessutom precise-
ras samarbetsdelegationens rittsliga stillning.

Lagen avses trdda i kraft si snart den har
antagits och blivit stadfast.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulidget

Huvudstadsregionens samarbetskommission,
som grundades &r 1970 av stiderna Helsing-
fors, Esbo, Grankulla och Vanda, fick en
lagstadgad stdllning ar 1973 genom lagen om
huvudstadsregionens samarbetsdelegation
(978/73). Enligt lagen var delegationens uppgift
att inom ramen fér bemyndiganden som base-
rar sig pa sinsemellan Overensstimmande be-
slut av kommunernas fullmédktige handha ut-
rednings-, forsknings-, planerings-och bered-
ningsuppgifter, som tjdnar skotseln av drenden
som dr gemensamma fOr kommunerna, samt
att ta initiativ som géller skotseln av gemen-
samma fragor och avge utlitanden om dessa.
Pa samarbetsdelegationen tillimpades de stad-
ganden som allmidnt giller kommunal-
forvaltningen.

Ett lagstadgat samarbete som grundar sig
enbart pa avtalsmissiga uppgifter ansigs inte
ge organet tillrickliga befogenheter. Lagen
andrades ar 1976 (1037/76) s& att det blev
mojligt for samarbetsdelegationen att skaffa
fast egendom och bestimma 6ver kapitalutgif-
terna. Efter detta var det mdjligt att ge samar-
betsdelegationen gemensamma verkstéllighets-
uppgifter.

Samarbetets fortsatta utveckling blev allt-
jimt beroende av i vilken mdn kommunerna
enhilligt var beredda att utveckla samarbetet.
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Dessutom skall samarbetsdelegationen skota
vissa uppgifter som hor till avfallshanteringen i
huvudstadsregionen enligt lagen om avfallshan-
tering fran ar 1978 (673/78).
Samarbetsdelegationens uppgifter beféstes
ytterligare genom lagen av &r 1985 om huvud-
stadsregionens samarbetsdelegation (253/85).
Samarbetsdelegationens uppgift ar bla. att
skota kontrollen, forskningen, planeringen och
utbildningen i frdga om luftvirden, den lag-
stadgade planeringen av kollektivtrafiken i
huvudstadsregionen, beviljande av tillstind for
personlinjetrafiken, godkdnnande av taxe- och
biljettsystemet for den regionala personlinjetra-
fiken, avtalen om regional trafik, férvirvande
av nyttjanderitt till vissa rekreationsomriden
och underhéll av fritidsleder samt rekreations-
och friluftsanldggningar. Den hdgsta beslutan-
deritten i samarbetsdelegationen tillkommer
delegationen. I dvrigt motsvarar organisationen
kommunernas organisation. P4 samarbetsdele-
gationen tillimpas stadgandena i kommunalla-
gen (953/76) pa det sitt som anges i lagens 9 §.
Kommunallagen dndrades genom en lag av
den 14 december 1990 om dndring av kommu-
nallagen (1122/90), som till stérsta delen tridde
i kraft den 1 januari 1991. Forutom att det
fanns ett behov att géra vissa, nirmast teknis-
ka dndringar avsdg lagen att gora vissa stad-
ganden i lagen om f6rvaltningsférfarande
(598/82) tillaimpliga inom kommunalfér-
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valtningen samt att revidera stadgandena om
kommunernas ekonomi si att de motsvarar de
nya krav som de forindrade penning- och
kapitalmarknaderna stiller pd skotseln av
kommunernas finansiering. Andringarna ledde
till att hinvisningarna i 9 § till kommunallagen
inte lidngre till alla delar motsvarar sitt ur-
sprungliga syfte.

2. Arendets beredning
Propositionen bygger pd ett initiativ av

huvudstadsregionens samarbetsdelegation. Fin-
lands Stadsférbund har gett utldtande i saken.

3. Propositionens administrativa
och ekonomiska verkningar

_ Genom de foreslagna dndringarna kommer
hénvisas till kommunallagen att réttas till.
Genom preciseringen av samarbetsdelegatio-
nens stillning som juridisk person preciseras
forvaltningen t.ex. i forhallande till statsbid-
ragsmyndigheterna och skatteforvaltningen.

Andringarna har inte nigra direkta ekono-
miska verkningar och medfér inte 6kade kost-
nader.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

6 §. For nirvarande kan ett eventuellt un-
derskott som beror pd samarbetsdelegationens
kostnader for olika uppgifter bokféras si att
det tas upp i budgeten for foljande rikenskaps-
ar. Stadgandet giller inte de allmidnna forvalt-
ningskostnader som kommunernas betalnings-
andelar skall tdcka och inte heller utgifterna for
kollektivtrafiken, som det stadgas sirskilt om i
6 § 1 och 3 mom.

Nir paragrafen kom till var 80 § kommu-
nallagen gillande i sin ursprungliga lydelse,
enligt vilken i kommunens budget skulle upptas
det Overskott eller underskott som framgér av
bokslutet for det nidstforegidende rikenskaps-
aret eller, om Over- eller underskottet enligt
uppskattning tagits upp redan i det féregiende
rikenskapsarets budget, en post som ar till-
ricklig for att justera det uppskattade beloppet.

Genom den 4ndring av 80 § kommunallagen
som trddde i kraft frdn ingdngen av 1991 blev
det omdijligt att alternativt uppta rdkenskaps-
arets Over- eller underskott redan i budgeten
for foljande rdkenskapsar. For att forenhetliga
lagen om huvudstadsregionens samarbetsdele-
gation med 80 § kommunallagen foreslds det
att en motsvarande dndring ocksd gors i 6 § 2
mom., vilket innebidr att ett eventuellt under-
skott skall tas upp i budgeten for rakenskaps-
aret efter det narmast foljande rakenskapséret.

Stadgandet i 2 mom. om behandlingen av

underskottet utgor ett undantag fran den prin-
cip som f6ljs i kommunalférbunden. Enligt den
kan over- eller underskott som skall upptas i
budgeten inte alls uppstd. Stadgandet behovs
emellertid med hénsyn till behoven inom de av
samarbetsdelegationens funktioner som tdcks
med taxor, i forsta hand inom avfallshantering-
en, dven om stadgandet inte d&nnu har behovt
tillimpas. Betriffande inkomster som skall
tickas av kommunernas andelar iakttar man
dven inom samarbetsdelegationen den princip
som framgér av 134 § kommunallagen och som
foljs i kommunalférbunden. Principen finns i
samma lydelse dven i 9 § 2 mom.

9 §. Det foreslds att hinvisningarna till
kommunallagen dndras s& att paragrafen kom-
pletteras med hénvisningar till 15 § 3 mom.
och 82 § 2 mom. kommunallagen, varvid 82 §
helt och héillet kommer att omfattas av lagen.
Dessutom foreslds det att hinvisningarna rittas
sd att de motsvarar de dndringar i kommunal-
lagen som tridde i kraft frin ingdngen av 1991,

Det foreslds for tydlighetens skull att 15 § 3
mom. kommunallagen nidmns i hénvisnings-
stadgandet, eftersom det enligt gillande lag inte
i 122 § kommunallagen, som giller samarbets-
delegationen, sdgs ndgot om hur nimnderna,
direktionerna och kommissionerna skall viljas,
bortsett frin kravet pd proportionalitet i 122 §
4 mom. Andringen klarldgger stillningen for
samarbetsdelegationens ndmnder.

Hénvisningen i slutet av paragrafen till 112 §
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kommunallagen féreslds utgd, eftersom denna
paragraf i kommunallagen har upphivts
(1122/90). Kommunallagens 58 a §, som ersatte
det nimnda stadgandet, skall tillimpas pé
samarbetsdelegationen.

Enligt allmidnna lagtolkningsprinciper avses
9 § vara uttdmmande, vilket innebér att samar-
betsdelegationens rittsliga stdllning forblir né-
got oklar.

Det ir t.ex. oklart om beskattningslagstift-
ningen eller fOrfattningarna om allménna
handlingars offentlighet, férvaltningsférfarande
och dmbetssprik giller samarbetsdelegationen
pa samma villkor som kommuner och kommu-
nalférbund. Denna oklarhet har lett till att det
bl.a. i férordningarna om understdod och rin-
testddslan for investeringar inom avfallshante-
ringen har ansetts nddvéndigt att sirskilt nim-
na samarbetsdelegationen vid sidan om kom-

muner, kommunalférbund och kommunala bo-
lag.

I huvudsak har man dock vid tillimpningen
av lagen utgitt frin att samarbetsdelegationen
ir en med ett kommunalférbund jimstillbar
offentligrattslig juridisk person.

For att befdsta denna tolkning och for att
undanrdja oklarheter i friga om samarbetsde-
legationens réttsliga stillning foreslds att pd
samarbetsdelegationen ocksd skall tillimpas
vad som stadgas om kommunalférbund.

2. Ikraftridande

Lagen avses trdda i kraft sd snart den har
antagits och blivit stadfist.

Med stéd av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagférslag:



4 1991 rd — RP 217

Lag

om indring av 6 och 9 §§ lagen om huvudstadsregionens samarbetsdelegation

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 6 § 2 mom. och 9 § lagen den 15 mars 1985 om huvudstadsregionens samarbetsdele-

gation (253/85) som féljer:

Kostnaderna f6r samarbetsdelegationens
uppgifter skall delas mellan kommunerna, om
de avgifter som uppbéirs och de andra inkoms-
terna inte ticker utgifterna och i den méan
underskottet inte tas upp i budgeten for
rakenskapsaret efter ndrmast féljande riaken-
skapsar, i proportion till utnyttjade tjinster
eller, om denna grund inte gir att tillimpa, 1
den proportion som uppgifterna hinfor sig till
kommunerna.

Betriffande samarbetsdelegationen giller i
tilldimpliga delar vad som stadgas om kommu-
neri6§, 78§ 1 och2mom., 8 9 och 11—13 §8§,
15 § 3 mom., 18—31, 33—37 och 42—54 §§,
55§ 2 mom., 56—68 §§, 69 § 1 mom., 70—80
och 82—83 §§, 86 § 2—4 mom., 87—91 §§,

Helsingfors den 13 december 1991

928§ 1 och 3 mom. samt 93—97 §§ kommu-
nallagen.

Vad 80 § 2 mom. kommunallagen stadgar
om intagning av overskott eller underskott i
budgeten tillimpas inte. Tre siddana vice ord-
forande som nidmns i 42 § kommunallagen
skall utses.

Betrdffande samarbetsdelegationen  géller
ocksd i tillimpliga delar vad 122 § 4 mom.,
123 och 129 §§ samt 135—148 §§ kommunal-
lagen stadgar om kommunalférbund.

P4 samarbetsdelegationen tillimpas ytterli-
gare vad som stadgas om pensionsskydd for
kommunala fortroendevalda, kommunala tjans-
teinnehavares férhandlingsritt, tjinste- och ar-
betskollektivavtal samt pensionsskydd for
kommunala tjdnsteinnehavare och arbetstagare
samt vad som i Gvrigt stadgas om kommunal-
forbund.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Inrikesminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga

Lag
om éndring av 6 och 9 §§ lagen om huvudstadsregionens samarbetsdelegation

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 6 § 2 mom. och 9 § lagen den 15 mars 1985 om huvudstadsregionens samarbetsdele-

gation (253/85) som foljer:
Gdllande lydelse

Kostnaderna for samarbetsdelegationens
uppgifter skall delas mellan kommunerna, om
de avgifter som uppbirs och de andra inkoms-
terna inte tdcker utgifterna och i den mdan
underskottet inte tas upp i budgeten f6r féljan-
de finansir, i proportion till utnyttjade tjanster
eller, om denna grund inte gar att tillimpa, i
den proportion som uppgifterna hinfor sig till
kommunerna.

98§

Betriffande samarbetsdelegationen géller i
tillimpliga delar vad som stadgas om kommu-
neri 68§ 78§ 1 och 2 mom,, 8, 9, 11—13,
18—31, 33—37 och 4254 §§, 55 § 2 mom.,
56—68 §8, 69 § 1 mom., 70—80 §8§ 828§ 1 och
3 mom. 83 och 86—91 8§, 92§ 1 och 3 mom.,
93—97 §§ och 103 § 1 mom. kommunallagen.
Dessutom tillimpas vad som i 112 § kommunal-
lagen stadgas om kommunen ombudsstdmma.

Vad som i 9§ kommunallagen stadgas om
instruktion fér kommunstyrelse och i 80§ 2
mom. om intagning av 6verskott eller under-
skott i budgeten tilldmpas inte. Tre sddana vice
ordforande som ndmns i 42 § kommunallagen
skall utses. De tider som avses i 67 §, 82§ I
mom., 90 § 3 mom. och 95 § 2 mom. kommu-
nallagen skall faststdllas i instruktion som
nimns i 5 § 4 mom. eller i annan instruktion.

Fireslagen lydelse

Kostnaderna for samarbetsdelegationens
uppgifter skall delas meilan kommunerna, om
de avgifter som uppbérs och de andra inkoms-
terna inte tdcker utgifterna och i den mén
underskottet inte tas upp i budgeten for riken-
skapsaret efter nirmast foljande rdkenskapsdr,
i proportion till utnyttjade tjinster eller, om
denna grund inte gir att tillimpa, i den
proportion som uppgifterna hanfor sig till
kommunerna.

9§

Betriffande samarbetsdelegationen giller i
tillampliga delar vad som stadgas om kommu-
neri6 §, 7§ 1 och2mom., 8,9 och 11—13 §§,
15 § 3 mom., 18—31, 33—37 och 42—54 §§,
55§ 2 mom., 56—68 §§, 69 § 1 mom., 70—80
och 82—83 §§, 86§ 2—4 mom., 8791 §§,
92§ 1 och 3 mom. samt 93—97 §§ kommu-
nallagen.

Vad 80 § 2 mom. kommunallagen stadgar
om intagning av Overskott eller underskott i
budgeten tillimpas inte. Tre siddana vice ord-
férande som nimns i 42§ kommunallagen
skall utses.
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Gidllande lydelse

Betriffande samarbetsdelegationen giller
ocksd i tillimpliga delar vad som stadgas om
kommunalférbund i 122 § 4 mom., 123 och
129 §§, 12 kap. samt 146—148 §§ kommunal-
lagen.

P4 samarbetsdelegationen tillimpas ytterli-
gare vad som stadgas om kommunala tjdnste-
innehavares férhandlingsritt, tjinste- och ar-
betskollektivavtal for kommunala tjinstein-
nehavare och arbetstagare samt pensionsskydd
samt om pensionsskydd for dessa och for
kommunala fortroendevalda.

Fireslagen lydelse

Betriffande samarbetsdelegationen géller
ocksd i tillimpliga delar vad 122 § 4 mom.,
123 och 129 §§ samt 135--148 §§ kommunal-
lagen stadgar om kommunalférbund.

P& samarbetsdelegationen tillimpas ytterli-
gare vad som stadgas om pensionsskydd for
kommunala fortroendevalda, kommunala tjins-
teinnehavares forhandlingsritt, tjinste- och ar-
betskollektivavtal samt pensionsskydd for
kommunala tjinsteinnchavare och arbetstagare
samt vad som i dvrigt stadgas om kommunal-
forbund.

Denna lag trider i kraft den
199 .



