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Regeringens proposition till Riksdagen med förslag till lag 
om ändring av 6 och 9 §§ lagen om huvudstadsregionens 
samarbetsdelegation 

PROPOSffiONENS HUVUDsAKLIGA INNEHÅLL 

I denna proposition föreslås att· de hänvis­
ningar till kommunallagen som finns i lagen 
om huvudstadsregionens samarbetsdelegation 
ändras till följd av de ändringar som har gjorts 
i kommunallagen. Samtidigt föreslås mindre, 

närmast tekniska ändringar. Dessutom precise­
ras samarbetsdelegationens rättsliga ställning. 

Lagen avses träda i kraft så snart den har 
antagits och blivit stadfäst. 

ALLMÄN MOTIVERING 

l. Nuläget 

Huvudstadsregionens samarbetskommission, 
som grundades år 1970 av städerna Helsing­
fors, Esbo, Grankulla och Vanda, fick en 
lagstadgad ställning år 1973 genom lagen om 
huvudstadsregionens samarbetsdelegation 
(978/73). Enligt lagen var delegationens uppgift 
att inom ramen för bemyndiganden som base­
rar sig på sinsemellan överensstämmande be­
slut av kommunernas fullmäktige handha ut­
rednings-, forsknings-, planerings-och bered­
ningsuppgifter, som tjänar skötseln av ärenden 
som är gemensamma för kommunerna, samt 
att ta initiativ som gäller skötseln av gemen­
samma frågor och avge utlåtanden om dessa. 
På samarbetsdelegationen tillämpades de stad­
ganden som allmänt gäller kommunal­
förvaltningen. 

Ett lagstadgat samarbete som grundar sig 
enbart på avtalsmässiga uppgifter ansågs inte 
ge organet tillräckliga befogenheter. Lagen 
ändrades år 1976 (1037/76) så att det blev 
möjligt för samarbetsdelegationen att skaffa 
fast egendom och bestämma över kapitalutgif­
terna. Efter detta var det möjligt att ge samar­
betsdelegationen gemensamma verkställighets­
uppgifter. 

Samarbetets fortsatta utveckling blev allt­
jämt beroende av i vilken mån kommunerna 
enhälligt var beredda att utveckla samarbetet. 
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Dessutom skall samarbetsdelegationen sköta 
vissa uppgifter som hör till avfallshanteringen i 
huvudstadsregionen enligt lagen om avfallshan­
tering från år 1978 (673/78). 

Samarbetsdelegationens uppgifter befästes 
ytterligare genom lagen av år 1985 om huvud­
stadsregionens samarbetsdelegation (253/85). 
Samarbetsdelegationens uppgift är bl.a. att 
sköta kontrollen, forskningen, planeringen och 
utbildningen i fråga om luftvården, den lag­
stadgade planeringen av kollektivtrafiken i 
huvudstadsregionen, beviljande av tillstånd för 
personlinjetrafiken, godkännande av taxe- och 
biljettsystemet för den regionala personlinjetra­
fiken, avtalen om regional trafik, förvärvande 
av nyttjanderätt till vissa rekreationsområden 
och underhåll av fritidsleder samt rekreations­
och friluftsanläggningar. Den högsta beslutan­
derätten i samarbetsdelegationen tillkommer 
delegationen. I övrigt motsvarar organisationen 
kommunernas organisation. På samarbetsdele­
gationen tillämpas stadgandena i kommunalla­
gen (953/76) på det sätt som anges i lagens 9 §. 

Kommunallagen ändrades genom en lag av 
den 14 december 1990 om ändring av kommu­
nallagen (1122/90), som till största delen trädde 
i kraft den l januari 1991. Förutom att det 
fanns ett behov att göra vissa, närmast teknis­
ka ändringar avsåg lagen att göra vissa stad­
ganden i lagen om förvaltningsförfarande 
(598/82) tillämpliga inom kommunalför-
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valtniogen samt att revidera stadgandena om 
kommunernas ekonomi så att de motsvarar de 
nya krav som de förändrade penning- och 
kapitalmarknaderna ställer på skötseln av 
kommunernas finansiering. Ändringarna ledde 
till att hänvisningarna i 9 § till kommunallagen 
inte längre till alla delar motsvarar sitt ur­
sprungliga syfte. 

2. Ärendets beredning 

Propositionen bygger på ett initiativ av 
huvudstadsregionens samarbetsdelegation. Fin­
lands stadsförbund har gett utlåtande i saken. 

3. Propositionens administrativa 
och ekonomiska verkningar 

. Genom de föreslagna ändringarna kommer 
hänvisas till kommunallagen att rättas till. 
Genom preciseringen av samarbetsdelegatio­
nens ställning som juridisk person preciseras 
förvaltningen t.ex. i förhållande till statsbid­
ragsmyndigheterna och skatteförvaltningen. 

Ändringarna har inte några direkta ekono­
miska verkningar och medför inte ökade kost­
nader. 

DETALJMOTIVERING 

l. Lagförslaget 

6 §. För närvarande kan ett eventuellt un­
derskott som beror på samarbetsdelegationens 
kostnader för olika uppgifter bokföras så att 
det tas upp i budgeten för följande räkenskaps­
år. stadgandet gäller inte de allmänna förvalt­
ningskostnader som kommunernas betalnings­
andelar skall täcka och inte heller utgifterna för 
kollektivtrafiken, som det stadgas särskilt om i 
6 § l och 3 mom. 

När paragrafen kom till var 80 § kommu­
nallagen gällande i sin ursprungliga lydelse, 
enligt vilken i kommunens budget skulle upptas 
det överskott eller underskott som framgår av 
bokslutet för det nästföregående räkenskaps­
året eller, om över- eller underskottet enligt 
uppskattning tagits upp redan i det föregående 
räkenskapsårets budget, en post som är till­
räcklig för att justera det uppskattade beloppet. 

Genom den ändring av 80 § kommunallagen 
som trädde i kraft från ingången av 1991 blev 
det omöjligt att alternativt uppta räkenskaps­
årets över- eller underskott redan i budgeten 
för följande räkenskapsår. För att förenhetliga 
lagen om huvudstadsregionens samarbetsdele­
gation med 80 § kommunallagen föreslås det 
att en motsvarande ändring också görs i 6 § 2 
mom., vilket innebär att ett eventuellt under­
skott skall tas upp i budgeten för räkenskaps­
året efter det närmast följande räkenskapsåret. 

stadgandet i 2 mom. om behandlingen av 

underskottet utgör ett undantag från den prin­
cip som följs i kommunalförbunden. Enligt den 
kan över- eller underskott som skall upptas i 
budgeten inte alls uppstå. stadgandet behövs 
emellertid med hänsyn till behoven inom de av 
samarbetsdelegationens funktioner som täcks 
med taxor, i första hand inom avfallshantering­
en, även om stadgandet inte ännu har behövt 
tillämpas. Beträffande inkomster som skall 
täckas av kommunernas andelar iakttar man 
även inom samarbetsdelegationen den princip 
som framgår av 134 § kommunallagen och som 
följs i kommunalförbunden. Principen finns i 
samma lydelse även i 9 § 2 mom. 

9 §. Det föreslås att hänvisningarna till 
kommunallagen ändras så att paragrafen kom­
pletteras med hänvisningar till 15 § 3 mom. 
och 82 § 2 mom. kommunallagen, varvid 82 § 
helt och hållet kommer att omfattas av lagen. 
Dessutom föreslås det att hänvisningarna rättas 
så att de motsvarar de ändringar i kommunal­
lagen som trädde i kraft från ingången av 1991. 

Det föreslås för tydlighetens skull att 15 § 3 
mom. kommunallagen nämns i hänvisnings­
stadgandet, eftersom det enligt gällande lag inte 
i 122 § kommunallagen, som gäller samarbets­
delegationen, sägs något om hur nämnderna, 
direktionerna och kommissionerna skall väljas, 
bortsett från kravet på proportionalitet i 122 § 
4 mom. Ändringen klarlägger ställningen för 
samarbetsdelegationens nämnder. 

Hänvisningen i slutet av paragrafen till 112 § 
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kommunallagen föreslås utgå, eftersom denna 
paragraf i kommunallagen har upphävts 
(1122/90). Kommunallagens 58 a§, som ersatte 
det nämnda stadgandet, skall tillämpas på 
samarbetsdelegationen. 

Enligt allmänna lagtolkningsprinciper avses 
9 § vara uttömmande, vilket innebär att samar­
betsdelegationens rättsliga ställning förblir nå­
got oklar. 

Det är t.ex. oklart om beskattningslagstift­
ningen eller författningarna om allmänna 
handlingars offentlighet, förvaltningsförfarande 
och ärohetsspråk gäller samarbetsdelegationen 
på samma villkor som kommuner och kommu­
nalförbund. Denna oklarhet har lett till att det 
bl.a. i förordningarna om understöd och rån­
testödslån för investeringar inom avfallshante­
ringen har ansetts nödvändigt att särskilt näm­
na samarbetsdelegationen vid sidan om kom-

muner, kommunalförbund och kommunala bo­
lag. 

I huvudsak har man dock vid tillämpningen 
av lagen utgått från att samarbetsdelegationen 
är en med ett kommunalförbund jämställbar 
offentligrättslig juridisk person. 

För att befästa denna tolkning och för att 
undanröja oklarheter i fråga om samarbetsde­
legationens rättsliga ställning föreslås att på 
samarbetsdelegationen också skall tillämpas 
vad som stadgas om kommunalförbund. 

2. Ikrafträdande 

Lagen avses träda i kraft så snart den har 
antagits och blivit stadfäst. 

Med stöd av vad som anförts ovan föreläggs 
Riksdagen följande lagförslag: 
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Lag 
om ändring av 6 och 9 §§ lagen om huvudstadsregionens samarbetsdelegation 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras 6 § 2 mom. och 9 § lagen den 15 mars 1985 om huvudstadsregionens samarbetsdele­

gation (253/85) som följer: 

6 § 

Kostnaderna för samarbetsdelegationens 
uppgifter skall delas mellan kommunerna, om 
de avgifter som uppbärs och de andra inkoms­
tema inte täcker utgifterna och i den mån 
underskottet inte tas upp i budgeten för 
räkenskapsåret efter närmast följande räken­
skapsår, i proportion till utnyttjade tjänster 
eller, om denna grund inte går att tillämpa, i 
den proportion som uppgifterna hänför sig till 
kommunerna. 

9 § 
Beträffande samarbetsdelegationen gäller i 

tillämpliga delar vad som stadgas om kommu­
ner i 6 §, 7 § l och 2 mom., 8, 9 och 11-13 §§, 
15 § 3 mom., 18-31, 33-37 och 42-54 §§, 
55 § 2 mom., 56---68 §§, 69 § l mom., 70---80 
och 82-83 §§, 86 § 2-4 mom., 87-91 §§, 

Helsingfors den 13 december 1991 

92 § l och 3 mom. samt 93-97 §§ kommu­
nallagen. 

Vad 80 § 2 mom. kommunallagen stadgar 
om intagning av överskott eller underskott i 
budgeten tillämpas inte. Tre sådana vice ord­
förande som nämns i 42 § kommunallagen 
skall utses. 

Beträffande samarbetsdelegationen gäller 
också i tillämpliga delar vad 122 § 4 mom., 
123 och 129 §§ samt 135-148 §§ kommunal­
lagen stadgar om kommunalförbund. 

På samarbetsdelegationen tillämpas ytterli­
gare vad som stadgas om pensionsskydd för 
kommunala förtroendevalda, kommunala tjäns­
teinnehavares förhandlingsrätt, tjänste- och ar­
betskollektivavtal samt pensionsskydd för 
kommunala tjänsteinnehavare och arbetstagare 
samt vad som i övrigt stadgas om kommunal­
förbund. 

Denna lag träder i kraft den 
199 . 

Republikens President 

MAUNO KOIVISTO 

Inrikesminister Mauri Pekkarinen 



1991 rd- RP 217 5 

Bilaga 

Lag 
om ändring av 6 och 9 §§ lagen om huvudstadsregionens samarbetsdelegation 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras 6 § 2 mom. och 9 § lagen den 15 mars 1985 om huvudstadsregionens samarbetsdele­

gation (253/85) som följer: 

Gällande lydelse 

6 § 

Kostnaderna för samarbetsdelegationens 
uppgifter skall delas mellan kommunerna, om 
de avgifter som uppbärs och de andra inkoms­
terna inte täcker utgifterna och i den mån 
underskottet inte tas upp i budgeten för följan­
de finansår, i proportion till utnyttjade tjänster 
eller, om denna grund inte går att tillämpa, i 
den proportion som uppgifterna hänför sig till 
kommunerna. 

9 § 
Beträffande samarbetsdelegationen gäller i 

tillämpliga delar vad som stadgas om kommu­
ner i 6 §, 7 § l och 2 mom., 8, 9, 11-13, 
18-31, 33-37 och 42-54 §§, 55 § 2 mom., 
56--68 §§, 69 § l mom., 70-80 §§ 82 § l och 
3 mom. 83 och 86-91 §§, 92 § l och 3 mom., 
93-97 §§ och l 03 § l m om. kommunallagen. 
Dessutom tillämpas vad som i 112 § kommunal­
lagen stadgas om kommunen ombudsstämma. 

Vad som i 9 § kommunallagen stadgas om 
instruktion för kommunstyrelse och i 80 § 2 
mom. om intagning av överskott eller under­
skott i budgeten tillämpas inte. Tre sådana vice 
ordförande som nämns i 42 § kommunallagen 
skall utses. De tider som avses i 67 §, 82 § l 
mom., 90 § 3 mom. och 95 § 2 mom. kommu­
nallagen skall fastställas i instruktion som 
nämns i 5 § 4 mom. eller i annan instruktion. 

Föreslagen lydelse 

6 § 

Kostnaderna för samarbetsdelegationens 
uppgifter skall delas mellan kommunerna, om 
de avgifter som uppbärs och de andra inkoms­
terna inte täcker utgifterna och i den mån 
underskottet inte tas upp i budgeten för räken­
skapsåret efter närmast följande räkenskapsår, 
i proportion till utnyttjade tjänster eller, om 
denna grund inte går att tillämpa, i den 
proportion som uppgifterna hänför sig till 
kommunerna. 

9 § 
Beträffande samarbetsdelegationen gäller i 

tillämpliga delar vad som stadgas om kommu­
ner i 6 §, 7 § l och 2 mom., 8, 9 och 11-13 §§, 
15 § 3 mom., 18-31, 33-37 och 42-54 §§, 
55§ 2 mom., 56--68 §§, 69 § l mom., 70-80 
och 82-83 §§, 86 § 2--4 mom., 87-91 §§, 
92 § l och 3 mom. samt 93-97 §§ kommu­
nallagen. 

Vad 80 § 2 mom. kommunallagen stadgar 
om intagning av överskott eller underskott i 
budgeten tillämpas inte. Tre sådana vice ord­
förande som nämns i 42 § kommunallagen 
skall utses. 
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Gällande lydelse 

Beträffande samarbetsdelegationen gäller 
också i tillämpliga delar vad som stadgas om 
kommunalförbund i 122 § 4 mom., 123 och 
129 §§, 12 kap. samt 146--148 §§ kommunal­
lagen. 

På samarbetsdelegationen tillämpas ytterli­
gare vad som stadgas om kommunala tjänste­
innehavares förhandlingsrätt, tjänste- och ar­
betskollektivavtal för kommunala tjänstein­
nehavare och arbetstagare samt pensionsskydd 
samt om pensionsskydd för dessa och för 
kommunala förtroendevalda. 

Föreslagen lydelse 

Beträffande samarbetsdelegationen gäller 
också i tillämpliga delar vad 122 § 4 mom., 
123 och 129 §§ samt 135-148 §§ kommunal­
lagen stadgar om kommunalförbund. 

På samarbetsdelegationen tillämpas ytterli­
gare vad som stadgas om pensionsskydd för 
kommunala förtroendevalda, kommunala tjäns­
teinnehavares förhandlingsrätt, tjänste- och ar­
betskollektivavtal samt pensionsskydd för 
kommunala tjänsteinnehavare och arbetstagare 
samt vad som i övrigt stadgas om kommunal­
förbund. 

Denna lag träder kraft den 
199 . 


