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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av ikrafttridelsestadgandet i lagen om
andring av inkomstskattelagen for gardsbruk

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att inkomstskat-
telagen for gardsbruk skall &dndras. Enligt
forslaget skall det plantbestindsavdrag som
beviljas vid skogsbeskattningen endast kunna
beviljas for sddana plantbestind som har grun-
dats fore 1991 av fysiska personer, dédsbon
och sammanslutningar som har bildats av

sddana som med stod av tidigare lagstiftning
skulle ha kunnat beviljas skattefrihet pd basis
av sdkerstillande av plantbestdndet. Samtidigt
foreslds att preciseringen av minimiytan av
fornyelsearealer skall dndras. Lagen avses trida
i kraft den 1 januari 1992. Den skall forsta
gangen tillimpas vid beskattningen fér 1991.

MOTIVERING

1. Nuliaget

I samband med den skogsskattereform som
trddde i kraft vid ingdngen av 1991 dndrades
ocksd de stadganden som giller skatteldttnad
for skogsfornyelsearealer. Enligt 13 § inkomst-
skattelagen fo6r gardsbruk (718/90) har den
skattskyldige rédtt att frdn nettoinkomsten av
skogsbruket separat dra av utgifterna for vard
av plantbestindet i form av ett s.k. plantbe-
stdndsavdrag, som ir 1000 mark per hektar.
Plantbestindsavdraget beviljas det ar da det
har konstaterats att bestdndet dr sdkerstillt. I
14 a § finns ett stadgande om skattefrihet for
skogsférnyelsearealer och ndrmare stadganden
om ndr ett plantbestadnd anses vara sidkerstallt.
Skatteldttnaden beviljas alla skattskyldiga. Den
skatteldttnad foér plantbestind som grundats
1976—1990 varom stadgades i 15a § inkomst-
skattelagen for gardsbruk, som tillimpades
1980—1990, gillde endast fysiska personer,
doédsbon och sammanslutningar som har bil-
dats av sddana.

I skogsskattekommissionens betdnkande fran
1988 (kommittébetdnkande 1988:32), som legat
till grund for lagberedningsarbetet, foreslogs
att beviljandet av nya avdrag skall samman-
jimkas med den genomsnittliga arealbeskatt-

311817G

ningen sa, att grunderna for skattefrihet for
fornyelsearealer och for plantbestdndsavdraget
och behovet att utreda dessa sammanslds med
det konstaterande av att plantbestindet éir
sdkerstillt som ligger till grund for skattelédtt-
naden. Syftet var att minska forvaltningsutgif-
terna och anvinda ett enda begrepp i frdga om
sdkerstdllandet. Pa si sdtt vore det mojligt att
forhindra att utgifterna fér vard av plantbe-
stdndsavdraget tdcker alla vardkostnader efter
det skede da plantbestindet grundades, da
dessa fram till 1990 behandlats som &arsutgifter
vilka omfattas av det genomsnittliga avdraget.

Enligt 3 mom. i lagens ikrafttrddelsestadgan-
de kan péa basis av sikerstillande av plantbe-
stdndet skattefrihet ocksa beviljas for de plant-
bestdnd som annars skulle ha haft ratt till
skatteldttnad for sikerstillt plantbestand enligt
15a§, vilken tillimpades 1980—1990, men
som inte har varit sikerstillda fore 1991.
Denna rittighet tillkommer emellertid endast
fysiska personer, dédsbon och sammanslut-
ningar som har bildats av sidana.

Trots syftet med lagen konstateras inte ut-
tryckligen i ikrafttridelsestadgandet att plant-
bestindsavdraget inte tillimpas pad de skogar
vars bestdnd i plantskogsstadiet motsvarar ett
plantbestind som 1991 till det yttre har sdker-
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stdllts och som dr berittigat till skatteldttnad,
dven om ritt till skatteldttnad inte skulle
foreligga. Sddana dr plantbestind som &r
mindre 4n 0,5 hektar, plantbestind som grun-
dats pd tvinmark och impediment, plantbe-
staind som privata skogsdgare har grundat
1976—1990 utan en av skogsnimnden godként
plan och plantbestind som privata skogsigare
har grundat fore 1976.

1 de anvisningar som skattestyrelsen har
meddelat for skogscentralerna och skogsnidmn-
derna samt for de statliga dmbetsverk och
inrdttningar som idkar skogsbruk konstateras i
fraga om tillimpningen av lagen att endast de
fore 1991 grundade plantbestiand som uppfyller
villkoren i 15a § kan fi plantbestiandsavdrag.
Skogscentralen Tapio har emellertid meddelat
skogsndmnderna att den anser att ocksd andra
plantbestand skall hora till tillimpningsomré-
det for plantbestindsavdraget.

Ocksd foretrddarna for statens skogsbruk
har intagit den stindpunkten att staten i
skattedeklarationen kan krdva plantbestands-
avdrag for plantbestind som grundats de se-
naste 20 &ren. Skogsnimnderna rader skogs-
dgare att till den granskning av plantbestdnden
som ligger till grund f6r plantbestandsavdraget
dven anmila sddana plantbestind som inte kan
beviljas skattefrihet.

2. De foreslagna dndringarna

D4 lagen bereddes var avsikten inte att
utvidga plantbestindsavdraget till att gélla
ocksd de plantbestind for vilka redogjorts
ovan. D& avdragets ekonomiska verkningar pa
skattetagarnas intdkter skulle vara minst tjugo
génger storre dn vad som fGrutsattes da lagen
stiftades, foreslas att ikrafttridelsestadgandet i
lagen om édndring av inkomstskattelagen for
gérdsbruk skall dndras sa att det motsvarar
lagens syfte.

Ytan av fOrnyelsearealer och skattefria om-
radden har inte definierats pd ett enhetligt satt i
lagstiftningen. Fornyelseavdraget enligt 13§
inkomstskattelagen for gardsbruk kan endast
beviljas for omrdden som dr minst 0,5 hektar,
liksom ocksd den tidigare skatteldttnaden for
fornyelsearealer enligt 15a§. D4 enligt de
anvisningar som skogsnimnderna fétt &dven
mindre omraden 4n s& kan undersdkas vid
granskning av plantbestadnd, foreslds samtidigt
att ett stadgande om en minimiareal for skogs-

mark om 0,5 hektar skall intas i ikrafttradel-
sestadgande. De forvaltningsutgifter som orsa-
kas av granskningen av ett omride av denna
storlek 4r i det ndrmaste lika stora som
skatteverkningarna av ett skattefritt omréde.
Det dr motiverat att faststdlla en minimiareal
ocksd av det skilet att kostnaderna for férny-
else av fornyelseobjekt som dr mindre 4n 0,5
hektar ingdr i det genomsnittliga avdraget.

3. Propositionens verkningar

Det uppskattades att plantbestdndsavdraget
skulle sdénka inkomstbasen med 150 miljoner
mark 1991. Om stadgandet om plantbestdnds-
avdraget tilldmpades i strid med lagens syfte
skulle 6kningen av den plantbestandsareal som
omfattas av avdraget uppga till sammanlagt ca
3,4 miljoner hektar. Detta omrade motsvarar
till sitt vdrde, berdknat enligt grunderna for
1991, ett plantbestindsavdrag av som mest
3400 miljoner mark. Férutom minskade skat-
teintdkter skulle de krav och utredningar som
géller plantbestind &samka béade skattestyrel-
sen och skogsnimnderna betydande administ-
rativt arbete som inte pa forhand kan uppskat-
tas. Aven de besvir som giller tolkningen av
stadgandet skulle orsaka betydande extraarbete
och kostnader.

4. Arendets beredning

Forslaget har beretts som tjdnsteuppdrag och
bygger pa skattestyrelsens framstélining tili
finansministeriet.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
1992. Den skall tillimpas forsta gingen vid
beskattningen for 1991.

6. Lagstiftningsordning

Eftersom det i och for sig inte dr friga om
ny eller 6kad skatt torde lagférslaget inte kriva
behandling enligt 68 § riksdagsordningen utan
det torde kunna behandlas i den ordning som
stadgas i 66 § riksdagsordningen.

Med stéd av vad som anfOrts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagf6rslag:
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Lag

om idndring av ikrafttridelsestadgandet i lagen om indring av inkomstskattelagen for
gardsbruk

I enlighet med riksdagens beslut fogas till ikrafttrddelsestadgandet i lagen den 24 augusti 1990
om andring av inkomstskattelagen for gardsbruk (718/90) ett nytt 8 mom. som fGljer:

Denna lag tillimpas pa de plantbestdnd i
skogsmark vilka bestar av ett enhetligt omrade
om minst en halv hektar och vilka har grundats
1991 eller senare samt pd de fore 1991 grun-
dade plantbestdand for vilka skattefrihet pé
grundval av sdkerstillande av plantbestdnd kan
beviljas med stéd av 14 a § inkomstskattelagen

Helsingfors den 5 december 1991

for gardsbruk, sddant detta lagrum lyder i lag
av den 24 augusti 1990 (718/90), och 3 mom. i
tillimpningsstadgandet i den sistndmnda lagen.

Denna lag triader 1 kraft den
1992 och tillimpas forsta gidngen vid beskatt-
ningen for 1991.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Finansminister firo Viinanen






