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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagstiftning om vissa fristidende skiften

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
skifte kompletteras med stadganden om att
fristdende skiften som tillhér en ldgenhet men
ir beldgna inom en annan bys rdr och som ar
av ringa virde eller odndamalsenliga under
vissa forutsdttningar skall fi inlésas mot full
ersittning for att inférlivas med den ldgenhet
eller de ldgenheter som griansar till skiftet.
Stadgandena motsvarar de stadganden om in-
I6sen av tillandning och fristdende samfillt
omrade vilka for ndrvarande finns i lagen om
skifte.

Det foreslds dessutom att en lag stiftas om

Overforing av vissa fristiende omréden frin en
kommun till en annan. Syftet med lagen &r att
forenkla Overfoéringen av enklaver, dvs. till
storleken ringa omriden som &r avskilda frin
kommunens huvudsakliga omride, till den
kommun med vilken enklaverna har den lings-
ta gemensamma griansen. Vissa tekniska dnd-
ringar, som blir nddvéndiga till foljd av den
foreslagna lagen, bor ocksd goéras i lagen om
kommunindelning.

Reformen avses trada i kraft s snart lagfor-
slaget har antagits.

ALLMAN MOTIVERING

1. Propositionens samhiilleliga be-
tydelse

1.1. De nuvarande forhallandena

Utskiften 4r omrdden som hor till en ligen-
het och som 4r beligna inom rarna for en
annan by i samma eller en annan kommun.
Enklaver dr omréden som dr avskilda fran
kommunens huvudsakliga omrédde och omgiv-
na av en annan kommuns eller i vissa fall flera
kommuners grianser. De kan omfatta flera
lagenheter och skiften som hor till 1agenheter. I
denna proposition anvdnds for utskiften och
enklaver den gemensamma benémningen frista-
ende skiften.

Utskiften dr i allmdnhet omraden som sedan
gammalt anvidnts som betes- eller skogsmark
och som vid storskiftena ansetts vara sa obe-
tydliga att de ldmnats kvar pd sina tidigare
platser inom rarna for en annan by. De 4r i
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allmdnhet sma och bandformiga eller oregel-
bundet formade skiften. Deras betydelse for
dgarna har under irtiondenas ging minskat,
eftersom de pa grund av sitt avldgsna ldge har
blivit oldnsamma att odla. P4 s& sitt har de
blivit skogbevuxna och i allminhet limnats
utan skotsel. Det finns inga exakta uppgifter
om antalet utskiften, deras arealer och dgan-
deférhéllanden. De flesta utskiftena finns i
Uleaborgs, Vasa samt Abo och Bjdrneborgs
lan.

Pa uppkomsten av enklaver har utdver de
orsaker som ndmnts i samband med utskiften
ocksd andra omstindigheter inverkat. Liksom
utskiftena ar enklaverna ofta bandformiga eller
oregelbundet formade, men de kan ocksd vara
stora och regelbundet formade omraden.
Skogsskiften pad smé enklaver dr ofta vanskot-
ta. Diremot kan &kerskiften vara odlade av
agaren eller utarrenderade till ndgon som bor i
ndrheten. Det finns ca 3 000 enklaver, av vilka
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ca 1400 finns i Uledborgs, ca 400 i Vasa och ca
350 i Abo och Bjérneborgs lin. Av alla
enklaver i hela landet har 60 % en areal under
5 hektar. Andelen skogsmark och impediment i
enklaverna ar i Uledborgs 14n ndra 90 %, i
Vasa lén néra 80 % och i Abo och Bjdérneborgs
lin ndra 70 %. Resten dr aker. De smé
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enklavernas dgor hor till 1-—5 ligenheter, de
stora enklavernas (6ver 20 hektar) dgor till
5—40 ldgenheter.

Féljande tabell ger mera detaljerade uppgif-
ter om antalet enklaver och deras arealer i varje
lan:

under 5 ha 5—20 ha Sver 20 ha totalt

% % % st

65 20 15 47
65 20 15 358
80 15 5 127
70 25 5 56
60 20 20 178
65 20 15 65
70 25 5 70
40 35 25 403
70 20 10 142
40 45 15 1400
15 40 45 99
60 25 15 tot. 2945

I friga om Uleaborgs lin grundar sig talen pa ett urval. Talen av landskapet Aland ingir

inte i statistiken.

Ett fristiende skifte, om det sedan &r ett
utskifte eller en enklav, ir oftast outnyttjat och
vanskott eftersom det dr obetydligt och ligger
langt fran huvuddelen av ldgenheten. Manga
ginger dr dgaren till ett fristdende skifte inte
ens medveten om att han dger det. Detta har
haft till foljd att skiftet har glémts bort vid
arvskiften och Overlatelser, vilket ocksd har
foranlett oklarhet i fastighetssystemet. Skiftets
rdr dr ofta antingen sedan gammalt icke ror-
lagda eller annars oklara och ingen har varit
villig att anséka om en relativt dyr rdgdng for
att klarldgga dem. De oklara rdrna samt
skiftenas storlek och form, som beror pd deras
uppkomst, har haft till foljd att fristiende
skiften har medf6rt betydande oldgenheter for
jord- och skogsbruk pa de angridnsande dgor-
na.

Forutom de privatekonomiska oligenheterna
medfor fristdende skiften ockséd oldgenheter for
den offentliga férvaltningen. Séledes har det pa
grund av att fastighetsindeiningen dr splittrad
och skiftena har glémts bort vid arvskiften och
Overlatelser uppkommit fel och brister i fastig-
hetsuppgifterna. Dessutom har enklaverna gett
upphov till oldgenheter som leder till att
kommunindelningen blir splittrad. Splittringen
i kommun- och fastighetsindelningen ar vérst i

manga kommuner i vistra delen av Uledborgs
ldn. Dédr férekommer, liksom i vissa kommuner
1 Vasa ldn, fall dir det innanfor en enklavs
granser finns ytterligare en enklav som hér till
en tredje kommun. For statsforvaltningen or-
sakar enklaverna oklarhet 1 fraga om vilket
lansmansdistrikt, vilken underratt, vilket skat-
tedistrikt eller vilken annan myndighet inom
lokalforvaltningen som skall behandla ett dren-
de som hor till dess forvaltningsomrade. For
kommunernas del forsvarar enklaverna i syn-
nerhet planeringen av markanvindningen, ord-
nandet av kommunal service och forbattrandet
av vagférbindelser samt hdjer kostnaderna for
dessa atgiirder. A andra sidan drar kommuner-
na endast liten nytta av enklaverna i form av
skatteintdkter, eftersom de oftast ger mycket
liten avkastning.

1.2. Mal

De ovan relaterade privatekonomiska
olagenheter som utskiften medfor kan effektivt
avhjilpas genom att det skapas majligheter att
inforliva skiftena med de omgivande lidgenhe-
terna. Malet dr att saken skall avhjdlpas i
forsta hand genom &dgobyte och, om detta inte
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ar mojligt, i andra hand genom att utskiftet
inloses for att inforlivas med en ldgenhet som
grinsar till det eller med flera sddana ligenhe-
ter.

For att eliminera de administrativa oldgen-
heter som orsakas av enklaver behdvs en
andring i kommunindelningen, genom vilken
en enklav Overfors till den kommun vars
grinser omger enklaven eller med vilken den
har den lidngsta gemensamma grinsen. Mélet
ar att sma enklaver, vilkas betydelse fér kom-
munerna ar ringa, skall kunna 6veféras fran en
kommun tili en annan genom ett enklare
forfarande 4n det som regleras i lagen om
kommunindelning (73/77).

1.3. Medel

For att de nackdelar som utskiften medfor
for den privata ekonomin och fastighetsindel-
ningen skall kunna avhjilpas, forutsétts i de
flesta fall att dessa skiften inloses for att
inforlivas med grannlidgenheterna. For att de
administrativa oldgenheter som orsakas av
enklaver skall kunna avhjdlpas forutsitts ater
att det férfarande som giller dndring i kom-
munindelning férenklas.

Utskiften kan utnyttjas mest dndamalsenligt
i samband med 4dgor som hor till angrinsande
ligenheter. Det foreslds att i lagen om skifte
(604/51) upptas stadganden, enligt vitka dgarna
till en angrinsande ldgenhet eller angrinsande
ligenheter fir inlésa ett sddant utskifte som
forsvarar utnyttjandet av deras dgor och som
kan utnyttjas andamélsenligt endast i samband
med deras dgor. En forutsittning for inldsen
skall vara att saken inte kan avhjdlpas genom
agobyte. 1 dvrigt foreslds stadgandena motsva-
ra vad som i 243 och 243 a §§ lagen om skifte
stadgas om inldsen av ett tillandningsomride
och ett fristdende samfillt omradde och om
dverforing av detta till den angridnsande ligen-
hetens eller samfillda skogens dgor.

For det andra foreslds det att det stiftas en
lag, enligt vilken mindre enklaver skall kunna
Overforas fran en kommun till en annan genom
ett enklare administrativt forfarande dn det
som regleras i lagen om kommunindelning. Det
foreslas att ett drende som géller GverfGring
skall beredas och avgoras av respektive kart-
verks- och dataservicebyrd. Byrén skall kom-
munvis f& 6verféra enklaver till den kommun
som omger enklaven eller, om en enklav

gréansar till flera kommuner, till den kommun
med vilken enklaven har den lingsta gemen-
samma gransen. Endast enklaver med en viss
areal, pd vilka det inte finns bostads-, affirs-
eller industribyggnader, skall kunna Jverforas.
Arealbegriansningen skall 1 friga om enklaver i
Uledborgs och Lapplands lin vara lindrigare
dn pd annat hall i landet, eftersom markens
avkastningsférmaiga och virde relativt sett ar
mindre p4d de enklaver som kommer i friga i
dessa lan.

2. Nulidget och drendets beredning

2.1. Lagstiftning och praxis samt behovet av
dndringar

For ndrvarande kan fristdende skiften bytas
mellan ligenheter genom nyskifte och dgobyte,
om vilka stadgas i 2 och 27 kap. lagen om
skifte. Fristdende skiften kan ocksa inforlivas
med en samfélld skog, om vars bildande
stadgas i 32 a kap. lagen om skifte. Inlésen ir
enligt lagen om skifte mojlig endast om det
fristdende skiftet rikar vara en tillandning eller
ett fristdende samfidllt omrdde, som hor till
flera ldgenheter. I 243 § lagen om skifte stadgas
om inldsen av en tillandning till den ligenhet
eller den samféllda skog som grdnsar till
tillandningen och i 243 a § motsvarande stad-
ganden om inlésen av ett fristdende samfillt
omrade. Eftersom de ndmnda stadgandena
nirmast tillimpas pa samfillda omraden och
eftersom fristdende skiften oftast dr enskilda
dgor inom ldgenheter finns det i praktiken inte
nagra mojligheter att inlésa fristdende skiften.

De ovan beskrivna, ndrmast privatekonomi-
ska oldgenheter som utskiften medfér kan
avhjdlpas eller minskas genom frivilliga Gver-
latelser samt 1 begrdnsad utstrickning ocksd
genom nyskiften och dgobyten. I praktiken har
bendgenheten for frivilliga markaffarer och
dgobyten varit mycket liten.

Vid nyskifte samlas flera ldgenheters dgor till
en ekonomisk helhet. Utskiften som hoér till en
lagenhet och som ligger i en annan by kan
dock i allmdnhet inte samlas si att de sam-
manférs med huvuddelen av ldgenheten. Det ar
med tanke pd anvindningen av marken limp-
ligast att foga obetydliga dgor, som hor till ett
utskifte pa langt avstdnd frdn ldgenhetens
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huvuddel, till de omgivande ligenheterna, men
detta forhindras av att det saknas moijligheter
till inlosen.

Agobyte ir ett anvindbart medel om det for
varje ldgenhet som deltar i bytet kan bildas ett
skifte, som med avseende pd anvidndningen av
marken dr tillrdckligt stort och till formen
lampligt. Detta forutsitter att dgobytet kan
utstrickas att omfatta ocksd sddana ligenheter
till vilkkas omrade inte hor utskiften. Agobytet
far inte fororsaka till dessa ligenheter ndmn-
viarda oldgenheter. Eftersom utskiftena ir ut-
spridda kan det i regel inte undvikas att
utomstdende ldgenheter berdrs och att ndmn-
virda oldgenheter &stadkoms. D& atgirderna
utstricks till att omfatta ocksd utomstdende
lagenheter ger detta upphov till ett forstaeligt
motstind frdn dgarnas sida och till tdmligen
stora merkostnader f6r dgarna pd grund av
rdgdng och andra &tgdrder. Det &r alltsd
mycket sdllan som de oldgenheter som orsakas
av utskiften har kunnat minskas enbart genom
dgobyten.

Om édndring i kommunindelning stadgas i
lagen om kommunindelning. Med &andring i
kommunindelning avses dkande eller minskan-
de av en kommuns omréde samt upplosande av
en kommun och bildande av en ny kommun.
Stadgandena om &dndring i kommunindelning
iakttas ocksd i tillimpliga delar vid bestim-
mandet av den ritta strickningen av grdnsen
for en kommuns omréde ifall det rdder oklar-
het om gransen.

For nérvarande tar det flera ar att bereda
och fatta beslut om dndringar i kommunindel-
ningen. Ett drende som giller kommunindel-
ning anhdngiggdrs av en kommunmedlem,
kommunfullméktige eller ldnsstyrelsen genom
en framstillning hos inrikesministeriet. Har
ddremot den kommunala och kamerala indel-
ningen kommit att avvika frin varandra till
foljd av en lantmdterifdrrattning, skall fram-
stillningen goras av lantmaéteristyrelsen. En del
av lantmaéteristyrelsens framstillningar géller
avlidgsnande av enklaver. P4 grund av fram-
stdllningen begir ministeriet utlatande av lans-
styrelsen, som ocksd bereder invdnarna i kom-
munen tillfille att framstidlla anmirkningar. 1
kommunerna kan dessutom ordnas samman-
triden med invanarna. Aven kommunstyreisen
eller kommunfullméktige ger utlitande om
drendet. Léansstyrelsen inhdmtar ytterligare
lantmiterikontorets utldtande och andra utred-
ningar som beh6vs angdende framstillningen.

Slutligen sénder ldnsstyrelsen utlitandena jim-
te sitt eget utlitande till inrikesministeriet.
Beslut om éndringar i kommunindelningen
fattas av statsrddet. Inrikesministeriet kan dock
besluta om en ringa dndring i kommunindel-
ningen, om fullmdktige i de kommuner som
andringen géller inte har motsatt sig Andringen,
samt forkasta en framstillning om en sadan
dndring som fullmiktige inte har forordat. Det
skall bestdmmas att en dndring i kommunin-
delningen skall triada i kraft vid ingdngen av ett
kalenderér.

Det kan rada oklarhet i fraga om en kom-
muns grinser. I sddana fall ger lantméterikon-
toret lantméteribyrdn i uppdrag att forritta
rdging, vars syfte dr att bestdmma den ritta
strickningen av grinsen fér kommunens om-
rdde. Kostnaderna for régangsforriattningen
betalas av statens medel. Nir slutresultatet av
en ragangsforrdttning ger anledning dartill ju-
steras kommunindelningen. Forfarandet ir det-
samma som vid dndring i kommunindelning.

Storsta delen av enklaverna dr sma och
outnyttjade fristdende skiften eller ldgenheter,
som inte dr bebodda eller bebyggda. Den
kommunalskatt som inflyter av dem 4r obetyd-
lig. For att en 4ndamalsenlig kommunindelning
skall kunna astadkommas bor det vara mojligt
att overfora sddana enklaver frin en kommun
till en annan med iakttagande av ett enklare
administrativt forfarande dn f6r ndrvarande.
Forfarandet enligt lagen om kommunindelning
ar, )Jamfort med den fordel som uppnas, alltfor
invecklat, langsamt och arbetskrivande samt
dessutom dyrt.

2.2. Arendets beredning

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den
26 mars 1988 en arbetsgrupp, som hade till
uppgift att utreda i vilken man det dr nédvin-
digt att vidta lagstiftningsatgirder fér att av-
hjilpa de oldgenheter som anvindningen av
fastigheter véllas for det forsta av en kommuns
fristdende skiften inom en annan kommun och
for det andra av en bys fristdende skiften inom
en annan by. P4 basis av utredningen skulle
arbetsgruppen uppgora ett forslag till nédvan-
diga lagstiftningsatgirder jimte motivering.
Arbetsgruppen utredde forutom de oldgenheter
som drabbar anvidndningen av fastigheter ock-
sa oldgenheter som fristdende skiften medfor
for kommunalférvaltningen och statsforvalt-
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ningen samt fastighetssystemet. Arbetsgrup-
pens promemoria blev firdig den 9 oktober
1989. Regeringens proposition bygger pd ar-
betsgruppens forslag.

3. Propositionens verkningar i
friga om organisation, perso-
nal och ekonomi

Propositionen medfér inga organisatoriska
dndringar.

Forrittningar enligt de nya stadganden som
foreslds i lagen om skifte skall genomféras
antingen som separata fOrrdttningar eller i
samband med nyskifte, klyvning eller styckning
med utnyttjande av nuvarande personal. De
kostnader som fOranleds av fOrrittningarna
skall betalas av sakdgarna. Om de atgirder
som avses i forslaget om dndring av lagen om
skifte vidtas, kommer de att medféra ekonom-
iska verkningar for jord- och skogsbruket i
form av oOkad avkastning och inbesparade

produktionskostnader. Dessutom kommer &t-
girderna att medféra att fastighetssystemet
fungerar bittre.

Den foreslagna nya lagen om Overféring av
vissa fristdiende omraden fran en kommun till
en annan innebar att ca 2 300 enklaver, dvs. ca
75 % av alla enklaver, kan Overforas fran en
kommun till en annan. Det foreslagna enkla
forfarandet kommer att minska antalet be-
handlingsskeden och flera myndigheters arbete
1 friga om d&renden som géller dndringar i
kommunindelningen. Kartverks- och dataservi-
cebyrferna, vilka genom lagen om lantmaéteri-
verket (505/91) har grundats i stéllet for lant-
miterikontoren, riknat frdn den 1 september
1991, klarar uppgifterna utan extra resurser.
Kommunernas utgifter for ordnande av kom-
munal service och forbattrande av vagforbin-
delser kommer att minska tili foljd av att
enklaverna Overfors. Overforingen foranleder
inte ndmnvirda Overforingar av skatteintidkter
mellan kommunerna. For de privata hushéliens
och nidringsverksamhetens del kommer att ha
positiva ekonomiska verkningar.

DETALIMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen
1.1. Lagen om skifte

243 ¢ §. I paragrafens 1 mom. foreslas stad-
ganden for avhjilpande av de missforhailanden
som nidrmare har beskrivits i den allmidnna
motiveringen. Stadgandena giller inlésen av
utskiften som hor till en ldgenhet och ligger
inom grinserna for en annan by samt 6verfo-
ring av sddana utskiften till en annan ligenhet.
En forutsittning for inlésen skall vara att det
ir friga om ett skifte som dr av ringa virde
eller till formen och ldget sddant att skiftet inte
i samband med huvuddelen av ldgenheten eller
sarskilt fér sig kan utnyttjas pa ett &ndamals-
enligt sdtt samt att skiftet forsvarar utnyttjan-
det av &dgor som grinsar till det. InlGsen
forutsitter dessutom att saken inte kan avhjil-
pas genom dgobyte och att dgaren till en
ligenhet som grinsar till skiftet yrkar inlosen.

Det foreslds att samma fOrfarande skall
iakttas vid betalning, deponering och indriv-

ning av ersittningar som i motsvarande fall
tillampas vid inlésningar i enligt lagen om
inlosen av fast egendom och sirskilda réttig-
heter (603/77). Darfor har i 2 mom. upptagits
en hinvisning till den ndmnda lagens 48, 52
och 70 §§.

247 och 248 §§. De dndringar som foreslas i
247 § och i 248 § 1 mom. ar tekniska och beror
pa att det foreslds bli mojligt att inldsa ett
utskifte och foga det till en ldgenhet som
grinsar till utskiftet.

Det dr ofta dndamélsenligt att de Atgirder
som avses i den fOreslagna 243c¢§ vidtas
samtidigt med en annan lantméteriférrittning.
Dirfor foreslads det att saken férutom vid
nyskifte ocksd skall kunna behandlas i sam-
band med klyvning och styckning av en ligen-
het, om utskiftet grinsar till eller hor till den
lagenhet som skall klyvas eller styckas. Stad-
ganden harom ingdr i ett nytt 3 mom. i 248 §.

312 §. 1 paragrafens 1| mom. uppriknas de
sidoforrattningar som verkstélls i samband
med skifte och i vilka dndring under pagdende
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forrattning soks genom sérskilda besvir. Inio-
sen av utskiften har fogats till de uppriaknade
forrattningarna eftersom att iniésen av utskif-
ten gar att jdmstélla med agobyte, vilket nimns
i momentet och till vilket inlosen ocksd ar en
alternativ atgird.

1.2. Lag om Overforing av vissa fristiende
omraden frin en kommun till en annan

1§. Paragrafen innehdller stadganden om
lagens tillimpningsomride.

Andringar i kommunindelningen gérs med
iakttagande av forfarandet i lagen om kommu-
nindelning, vilket ldmpar sig for betydande
andringar 1 kommunindelningen, t.ex. inkorpo-
rationer, vilkas mal ar att férbdttra kommun-
strukturen. En Overforing av smd enklaver fran
en kommun till en annan innebir ingen egent-
lig minskning eller Okning av en kommuns
omrade. For Overforing av sddana enklaver
foreslas att ett enklare forfarande tas i bruk
genom att en sirskild lag stiftas om detta.
Lagen skall alltsd i huvudsak tillimpas pa
markomraden som ar avskilda fran kommu-
nens huvudsakliga omréade, enklaver. Enklaver-
na, som i Finland ir ca 3 000, medfor splittring
av kommunernas grianser, med de menliga
verkningar som ndmns i den allmdnna moti-
veringen. I paragrafen begridnsas lagens til-
ldmpningsomrade sd att lagen endast giller
enklaver.

2§. I paragrafen stadgas om de materiella
forutsdttningarna f6r dndringar i kommunin-
delningen.

Den viktigaste férutsittningen for 6verféran-
de av en enklav dr att det dr friga om ett litet
omrade. Arealen hos en enklav som skall
Overforas foreslas fa vara hogst 10 hektar med
undantag av Uledborgs och Lapplands ldn, dir
den skulle fa vara 20 hektar. Denna begrans-
ning gér det mdojligt att tilldmpa lagen pa
storsta delen av enklaverna i varje ldn. For en
storre maximiareal i friga om enklaver i
Uleaborgs och Lapplands ldn talar i synnerhet
den omstdndigheten att enklaverna i dessa ldn
i relativt sett stOrre utstrdckning bestar av
skogsmark med liten avkastning. Dessutom &r
tradbestandets &rliga tillvixt mindre i dessa ldn
pa andra stdllen. Enligt det foreslagna stadgan-
det far pa en enklav som skall overféras inte
finnas byggnader avsedda for boende eller
niringsverksamhet. Med de  byggnader

som ndmns avses inte bastu- eller andra eko-
nomibyggnader, dven om byggnadslov skulle
kravas for uppférande av en sddan byggnad.

3 och 4 §§. Paragraferna innehdller stadgan-
den om beredningen av dndringar i kommun-
indelningen vid O6verfoéring av enklaver. Det
foreslds att beredningen av Gverféring av en-
klaver i de fall som avses i paragraferna skall
vara snabbare och mindre omfattande dn den
beredning varom stadgas i lagen om kommun-
indelning, eftersom ingens hemort dndras vid
Overforingen och eftersom de omrdden som
skall overforas dr av ringa betydelse for den
overldtande kommunen.

Overféring av enklaver skall enligt 3 § bere-
das kommunvis av respektive kartverks- och
dataservicebyrd pa forordnande av inrikesmi-
nisteriet. Kartverks- och dataservicebyrin skall
insamla fastighets- och &dgaruppgifter om de
enklaver som skall Gverforas i en forteckning
som skall uppgdras kommunvis. I forteckning-
en skall inte medtas sddana enklaver i friga om
vilka oklarhet rdder om fastighetsindelning
eller placeringskommun. Om det inte dr mojligt
att eliminera oklarheten med hjilp av utred-
ningar som skall goras vid kartverks- och
dataservicebyran, skall kartverks- och dataser-
vicebyran uppmana lantméteribyran att utfar-
da ett forordnande om régang eller skiftes-
komplettering, beroende pa huruvida det rader
oklarhet om rdrna eller om vilken fastighet ett
omréde som ingér i en enklav tillhor. Stadgan-
det motsvarar det stadgande om ragéng som
finns i 52§ 1 mom. lagen om kommunindel-
ning. Forst sedan oklarheten eliminerats skall
enklaven upptas i en forteckning, som skall
uppgoras sirskilt for sig. Kartverks- och data-
servicebyran dr en lamplig myndighet att bere-
da adrendena med tanke pd att det har de
register och uppgifter om rdrna som behdvs.

Forteckningen och de dartill hérande kartor-
na skall enligt 4 § 1 mom. héllas framlagda i 30
dagar. Enligt 2 mom. skall de kommuner och
markédgare som berdrs av saken skall fi fram-
stilla anmérkningar mot Gverforingsforslaget
30 dagar efter framldggandet. Eftersom ett
drende giller flera markégare och kan krdva
att en ytterligare utredning ges till dem, bor
tidsfristerna vara tillrickligt langa.

5§. Enligt 1 mom. skall kartverks- och
dataservicebyrdn besluta om Overforing av en-
klaver och likasd om édndringar i kommunin-
delningen, som skall goras till foljd av forratt-
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ningarna. Ett stadgande om kartverks- och
dataservicebyrdernas behorighet i frdga om
enklaver nidr den Overldtande kommunen finns
1 ett annat 14n dn den mottagande kommunen
finns ocksd i momentet.

Stadganden som motsvarar stadgandena om
tidpunkter for beslutsfattande, ikrafttrddande
och delgivning i lagen om kommunindelning
ingér i paragrafens 2 mom. Dessutom innehdl-
ler momentet stadganden om hur beslut och
besvirsanvisningar skall tillkidnnages och till-
stillas parterna.

6 §. I paragrafen stadgas om &dndringssékan-
de. Det foreslds inte att kommunmedlemmarna
skall ges rétt att sdka dndring, eftersom dnd-
ringarna i kommunindelningen giller markom-
rdden som dr av ringa betydelse fér kommu-
nen. Det ricker att de kommuner och mark-
dgare som berdrs av beslutet har rétt att soka
dndring. Eftersom kommunerna och markigar-
na kommer att ha mdjlighet att genom sina
anméirkningar inverka pa ett drende som giller
en dndring i kommunindelningen redan innan
kartverks- och dataservicebyran fattat sitt be-
slut och eftersom besvarsintresset dr lagt, ar det
tillrackligt med en besvirsinstans. Enligt para-
grafen dr denna instans ldnsritten. Lansritten
skall forutom till dndringss6kanden sdnda sitt
beslut med anledning av besviren till kart-
verks- och dataservicebyrdn. Har ldnsritten
andrat kartverks- och dataservicebyréns beslut,
skall byrdn i enlighet med 5 § tillkinnage och
tillstdlla ldnsrittens bestut i frAga om de delar
som #ndrats.

7 §. Paragrafen innehaller stadganden som
motsvarar 52§ 1 och 2 mom. lagen om
kommunindelning om de atgirder i frdga om
registrering och dndring i den kamerala indel-
ningen som ankommer pd kartverks- och da-
taservicebyran och som ar nddvéndiga till f5ljd
av Overforingen av en enklav frdn en kommun
till en annan. Ett stadgande som motsvarar den
bestimmelse om rdgangsforrittning som avses i
52 § 1 mom. lagen om kommunindelning ingar
dock i den foreslagna 3§ och motsvarande
stadgande om kostnaderna for forrattningen i
8§.

8 §. Det foreslds att kostnaderna for forfa-
randet enligt lagen skall betalas av statens
medel, eftersom &tgirderna medfor direkt nytta
for staten och kommunerna.

9 §. Paragrafen innehaller ett ikrafttridelse-
stadgande och dessutom ett dvergingsstadgan-
de, enligt vilket sddana kommunindelningsé-

renden som 4dr anhdngiga vid inrikesministeriet
niar den foreslagna lagen trdder i kraft och
vilkas behandling enligt denna lag skall ankom-
ma pd kartverks- och dataservicebyrdn skall
behandlas enligt lagen om kommunindelning,
sddan den lyder fore den Andring som nu
foreslas.

1.3. Lagen om kommunindelning

52 §. 1 paragrafens 3 mom. stadgas om hur
kommunal och kameral indelning, som kommit
att avvika fran varandra till f6ljd av lantmite-
riférrittning, skall fas att motsvara varandra.
Enligt lagen om lantmiteriverket, som tridde i
kraft den 1 september 1991, skall kartverks-
och dataservicebyrdn gora en framstéllning om
saken hos lantmateristyrelsen, som kan bestdm-
ma att kartverks- och dataservicebyrédn skall
dndra den kamerala indelningen i dverensstim-
melse med kommunindelningen eller géra en
framstéllning hos inrikesministeriet om andring
i kommunindelningen.

Enligt det lagférslag som behandlas ovan i
punkt 1.2. fattas beslut om andring i kommun-
indelningen i de fall som avses i lagforsiaget av
kartverks- och dataservicebyrdn. Det ndmnda 3
mom. skall fortfarande tillimpas pa de fall av
dndring i kommunindelningen som inte ingdr i
lagférslaget under punkt 1.2. Det foreslds att
kartverks- och dataservicebyran i stillet for
lantmateristyrelsen skall ha till uppgift att géra
framstéllning hos inrikesministeriet om dndring
i kommunindelningen i de fall som avses i
momentet. Samtidigt foreslds det ocksd att
lantmaéteristyrelsens ritt att bestimma om dnd-
ring i den kamerala indelningen, som &r ett
alternativ till dndring i kommunindelningen,
skall dverféras pad kartverks- och dataservice-
byrdn. De édndringar som detta medfér har
gjorts i momentet.

2. Ikrafttrdadande

Lagarna foreslds trdda i kraft s& snart
lagforslaget har antagits. Av dvergingsstadgan-
det i1 lagen om Overforing av vissa fristdende
omréden fran en kommun till en annan f6ljer
att den fOreslagna idndringen av lagen om
kommunindelning inte skall tillimpas pa de
andringsirenden som nér lagen triader i kraft ar
anhangiga vid inrikesministeriet.
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3. Lagstiftningsordning

Den foreslagna 243 ¢ § lagen om skifte inne-
bar ett ingrepp i det egendomsskydd som avses
i 6§ regeringsformen, eftersom det i 243¢§
stadgas om ett slags inlosningsritt for enskilt

behov. Diarfér bér dndringen av lagen om
skifte stiftas i den ordning som giller {or
stiftande av grundlag.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldaggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om idndring av lagen om skifte

I enlighet med riksdagens bestut, tillkommet pa det sdtt som 67 § riksdagsordningen stadgar,
dndras i lagen den 14 december 1951 om skifte (604/51) 247 §, 248 § 1 mom. och 312 § 1 mom.

5 punkten,

av dessa lagrum 247 § och 248 § 1 mom. siddana de lyder i lag av den 29 augusti 1986 (652/86),

samt

fogas till lagen en ny 243 ¢ § och till 248 §, sddan den lyder andrad genom nimnda lag av den
29 augusti 1986 och lag av den 1 juli 1988 (625/88), ett nytt 3 mom. som fSljer:

243 ¢ §

Har en ldgenhet ett sidant fristaende utskifte
av jorddgor bestdende utskifte inom en annan
bys rdr som har ringa virde eller som till
formen och laget dr sddant att ldgenhetens
dgare inte kan utnyttja det pa ett dndamélisen-
ligt sdtt och forsvarar utskiftet mojligheterna
att utnyttja dgor som grinsar till det, far
skiftet, om saken inte pa ett laimpligt sdtt kan
avhjilpas genom dgobyte, mot full ersdttning
inlésas och fogas till en sadan till skiftet
grinsande lagenhet vars dgare yrkar inlsen
och i samband med vilken det d&r mest dnda-
malsenligt att utnyttja skiftet. Om ett siddant
skifte gransar till flera ldgenheter, kan det
ockséd inlosas och i delar fogas till de av dessa
ligenheter vilkas dgare yrkar pa inlésen och i
samband med vilka det dr mest &ndamalsenligt
att utnyttja de olika delarna av skiftet.

I friga om betalning, deponering och indriv-
ning av ersittningar som skall betalas for
inldsen galler i tillimpliga delar 48, 52 och
70 §§ lagen om inlosen av fast egendom och
sarskilda rittigheter.

. 247 §

Overforing, fogande eller inlosen av ett
omrade, en andel elier en formén som avses
ovan i detta kapitel verkstills utan dndring av

lagenheternas mantal. Likval skall i de fall som
nimns i 241, 243, 243 a och 243 ¢ §§ mantalen
dndras, om inte omrddets, andelens eller for-
manens virde dr ringa jAmfért med vérdet av
den Overldtande lagenheten. Sker inlosen, fo-
gande eller 6verfGring av ett omrdde eller en
andel enligt 29§ 2 mom., 41 § 2 mom. eller
422§ 1 mom. eller med iakttagande av for-
farandet enligt 243 § 2 mom., dndras mantalen
nte.

248 §

Vid o6verforing, inlosen eller fogande som
avses 1 241, 243, 243 a, 243 ¢ och 246 §§ skall
1 tillimpliga delar iakttas vad som stadgas om
dgobyte samt, till den del ligenheternas mantal
skall dndras, vad som stadgas om styckning.

Ett drende som avses i 243¢§ kan dven
behandlas i samband med klyvning, styckning
eller nyskifte. For att ett drende skall kunna
behandias i samband med klyvning och styck-
ning krivs det att utskiftet griansar till eller h6r
till en ldgenhet som skall klyvas eller styckas,
och 1 samband med styckning ytterligare att
sOkanden ger sitt samtycke dartill. I samband
med nyskifte och klyvning skall drendet be-
handlas innan skiftesférslaget uppgérs.
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312§

Sakéagare, som dr missndjd med forrattnings-
maéannens fore forrattningens avslutande fattade
beslut eller med av dem verkstélld atgérd, far
diri soka dndring genom besvir, di beslutet
eller atgiarden angar:

5) omkretsragang, dgobyte eller inlésen av

2.

utskifte, som utforts i samband med skifte, eller
forklaring att en sddan atgird inte ir av
behovet pakallad;

Denna lag trader i kraft den
199 .

Lag

om overforing av vissa fristiende omraden frdn en kommun till en annan

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Med avvikelse fran lagen om kommunindel-
ning (73/77) kan ett omrdde som ligger avskilt
fran en kommuns huvudsakliga omréde, en
enklav, 6verforas till en annan kommun pa det
sitt som stadgas 1 denna lag.

2§

En enklav Overfors till den kommun med
vilken den har den ldngsta gemensamma grin-
sen. En forutsittning for dverféringen ir att
enklavens areal i Uledborgs och Lapplands l4n
ir hogst 20 hektar och i 6vriga delar av landet
hogst 10 hektar och att det pd enklaven inte
finns bostads-, affirs- eller industribyggnader
som forutsitter byggnadslov.

38

Kartverks- och dataservicebyrdn uppgor en-
ligt vad inrikesministeriet bestimmer sérskilt
for varje kommun f&rteckningar 6ver enklaver
som med stdod av 2 § skall dverforas. I forteck-
ningen antecknas sdrskilt fér varje by enklav-
erna samt de registerenheter och delar av
registerenheter som hor till dem, registerenhe-
ternas namn, registernummer, uppgifter om
dgarna samt arealerna for de omradden som
skall Overforas. Till forteckningen fogas
behovliga utdrag ur registerkartan.

Om det i friga om négon enklav rader
oklarhet om fastighetsindelningen eller vilken
kommun den hor till, kan enklaven upptas i
forteckningen forst sedan oklarheten blivit ut-
redd. Kartverks- och dataservicebyrdn skall
vidta nodviandiga atgarder for att reda ut
oklarheten.

2 301077TH

4§

Forteckningen jamte kartor skall genom
kartverks- och dataservicebyrans forsorg vara
offentligt uppsatt pd kommunernas anslagstav-
lor under minst 30 dagar efter att det medde-
lats i en eller tvd tidningar med allmin sprid-
ning pd orten om att fOrteckningen halls
framlagd. Dessutom skall kartverks- och data-
servicebyradn sénda ett meddelande om fram-
laggningen per brev till de kommuner som
berors av saken och till de markdgare vilkas
adressuppgifter skiligen kan fas fram.

En kommun och en markdgare som berors
av saken har ritt att framstdlla anméarkningar
mot  Overforingsférslaget.  Anmérkningarna
skall ldmnas in till kartverks- och dataservice-
byrdn senast inom 30 dagar efter att den tid
har 16pt ut under vilken fbrteckningen var
offentligt framlagd.

58

Beslut om dverforing enligt denna lag av en
enklav frdn en kommun till en annan fattas av
kartverks- och dataservicebyran. Om den kom-
mun som Overlater enklaven hor till ett annat
lin 4n den kommun som tar emot den, fattas
beslutet av den kartverks- och dataservicebyra
till vars verksamhetsomrdde den Gverlatande
kommunen hor.

Kartverks- och dataservicebyrins beslut skall
sdttas i kraft rdknat frdn ingéngen av ett
kalenderdr och beslutet skall fattas fére ut-
géngen av juni foregdende ar. Beslutet om
Overforing skall publiceras i Officiella tidningen
samt utan dréjsmél sindas for kidnnedom
till ldnsstyrelsen, befolkningsregistercentralen,
skattestyrelsen och kommunerna i friga. Dess-
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utom skall en kopia av beslutet utan drdjsmaél
sdndas till de markigare som namns i 4§ 1
mom. Beslutet anses ha kommit till kdinnedom
nir det har publicerats i Officiella tidningen.

6§

Andring i kartverks- och dataservicebyrins
beslut far sokas av de kommuner och mark-
dgare som drendet giller. Andring s6ks genom
besvidr hos ldnsrdtten. Andring i linsréttens
beslut far inte sdkas genom besvdr. I Ovrigt
skall lagen om dndringssdkande i forvaltnings-
arenden (154/50) iakttas.

7§

Kartverks- och dataservicebyran skall se till
att de dndringar som ar nédvéndiga till f6ljd av
att en enklav Overfors fran en kommun till en
annan gors i den kamerala indelningen och att
dndringarna antecknas i jordregistret eller fas-

tighetsregistret. Om en del av en ldgenhet eller
ndgon annan registerenhet skall dverforas ka-
meralt frin en kommun till en annan, skall den
avskiljas till en sirskild registerenhet med
iakttagande av vad som sidrskilt stadgas om
dndring i kameral indelning.

8§
Kostnader som férandleds av verkstillighe-
ten av denna lag betalas av statens medel.

9§

Denna lag triader i kraft den
199 .

Arenden som giller dndringar i kommunin-
delningen och som nér denna lag trader i kraft
dr anhidngiga vid inrikesministeriet och enligt
denna lag ankommer pd en kartverks- och
dataservicebyrd, behandlas och avgdrs i enlig-
het med lagen om kommunindelning.

Lag

om indring av 52 § lagen om kommunindelning

I enlighet med riksdagens bestut

dndras 52 § 3 mom. lagen den 21 januari 1977 om kommunindelning (73/77) som fSljer:

Har kommunal och kameral indelning kom-
mit att avvika frdn varandra till foljd av en
lantméteriférrattning eller annars av ndgot
annat dn ett 1 51 § ndmnt skil, skall kartverks-
och dataservicebyrin bestimma om &ndring av
den kamerala indelningen i Overensstimmelse
med kommunindelningen eller, om detta inte
bor anses dndamalsenligt, hos inrikesministeriet

Helsingfors den 21 november 1991

gora framstillning om dndring i kommunindel-
ningen. I kartverks- och dataservicebyrans be-
slut om dndring i den kamerala indelningen far
andring inte s6kas genom besvir. Nar beslutet
verkstills skall 1 och 2 mom. p& motsvarande
sdtt iakttas.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Jord- och skogsbruksminister Martti Pura



1991 rd — RP 198 11

Bilaga

Lag

om indring av lagen om skifte

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sdtt som 67 § riksdagsordningen stadgar,
dndras 1 lagen den 14 december 1951 om skifte (604/51) 247 §, 248 § 1 mom. och 312 § 1 mom.

5 punkten,

av dessa lagrum 247 § och 248 § 1 mom. sddana de lyder i lag av den 29 augusti 1986 (652/86),

samt

fogas till lagen en ny 243 ¢ § och till 248 §, sddan den lyder dndrad genom niamnda lag av den
29 augusti 1986 och lag av den 1 juli 1988 (625/88), ett nytt 3 mom. som féljer:

Giillande lydelse

247§

Overféring, fogande eller inlésen av omrade,
andel eller formdn som avses ovan i detta
kapitel verkstills utan dndring av ldgenheternas
mantal. Likvél skall i de fall som ndmns i1 241,
243 och 243 a §§ mantalen dndras, sdvida inte
omradets, andelens eller formanens virde ar
ringa jamfort med virdet av den Overldtande
ldgenheten. Sker inldsen, fogande eller 6verfo-
ring av omréde eller andel enligt 29 § 2 mom.,
418§ 2 mom. eller 42a§ 1 mom. eller med
iakttagande av det forfarande varom stadgas i
243 § 2 mom., dndras mantalen inte.

Foreslagen lydelse

243 ¢ §

Har en ldgenhet ett sddant fristdende utskifte
av jorddgor bestdende utskifte inom en annan
bys rar som har ringa vdrde eller som till formen
och liget dr sddant att ldgenhetens dgare inte
kan utnyttja det pd ett dndamdlsenligt sdtt och
forsvdarar utskiftet mdojligheterna att utnyttja
dgor som grdnsar till det, far skiftet, om saken
inte pa ett lampligt sdtt kan avhjilpas genom
dgobyte, mot full ersdttning inlésas och fogas till
en sddan till skiftet grdnsande ldgenhet vars
dgare yrkar inlosen och i samband med vilken
det dr mest dndamdlsenligt att utnyttja skiftet.
Om ett sddant skifte grinsar till flera ldgenheter,
kan det ocksd inlésas och i delar fogas till de av
dessa ldgenheter vilkas dgare yrkar pd inlésen
och i samband med vilka det dr mest dndamdls-
enligt att utnyttja de olika delarna av skiftet.

I fraga om betalning, deponering och indriv-
ning av ersdttningar som skall betalas for inlosen
gdller i tillimpliga delar 48, 52 och 70 §§ lagen
om inlosen av fast egendom och sdrskilda rdtt-
tigheter.

247 §

Overforing, fogande eller inlosen av ett
omride en andel eller en formén som avses
ovan 1 detta kapitel verkstills utan dndring av
lagenheternas mantal. Likval skall i de fall som
namns 1 241, 243, 243 a och 243 ¢ §§ mantalen
dndras, om inte omradets, andelens eller for-
manens virde ar ringa jamfort med virdet av
den o6verldtande ldgenheten. Sker inlosen, fo-
gande eller 6verforing av ett omrade eller en
andel enligt 29§ 2 mom., 41 § 2 mom. eller
42a§ 1 mom. eller med iakttagande av forfa-
randet enligt 243 § 2 mom., dndras mantalen
inte.
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Gdllande lydelse

248 §

Vid oOverforing, inlosen eller fogande som
avses 1 241, 243, 243 a, och 246 §§ skall i
tillimpliga delar iakttas vad som stadgas om
dgobyte samt, till den del ligenheternas mantal
skall dndras, vad som stadgas om styckning.

Féreslagen Iydelse

248 §

Vid o6verforing, inlosen eller fogande som
avses i 241, 243, 243 a, 243 ¢ och 246 §§ skall
i tillimpliga delar iakttas vad som stadgas om
dgobyte samt, till den del ligenheternas mantal
skall dndras, vad som stadgas om styckning.

Eut dirende som avses i 243 ¢ § kan dven
behandlas i samband med klyvning, styckning
eller nyskifte. For att ett drende skall kunna
behandlas i samband med klyvning och styckning
krdvs det art utskiftet grdnsar till eller hor till en
ldgenhet som skall klyvas eller styckas, och i
samband med styckning ytterligare att sékanden
ger sitt samtycke ddrtill. I samband med nyskifte
och klyvning skall drendet behandlas innan
skiftesforslaget uppgors.

312§

Sakigare, som dr missndjd med forrattnings-
ménnens fore férrdttningens avslutande fattade
beslut eller med av dem verkstilld atgird, far
diri soka édndring genom besvir, di beslutet

eller atgdrden angér:

5) omkretsrdging och dgobyte, som utforts i

samband med skifte, eller forklaring, att sddan
atgdrd icke dr av behovet pakallad;

5) omkretsrigdng, dgobyte eller inldsen av
utskifte, som utforts i samband med skifte, eller
forklaring att ew sidan atgidrd inte ar av
behovet pakallad;

Denna lag trider i kraft den
199 .
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Lag

om idndring av 52 § lagen om kommunindelning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 52 § 3 mom. lagen den 21 januari 1977 om kommunindelning (73/77) som fdljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

52 §

Har kommunal och kameral indelning kom-
mit att avvika frdn varandra till foljd av
lantmdteriforrittning eller eljest av annat dn i
51 § niamnt skil, skall lantmdterikontoret hos
lantmdteristyrelsen gora framstdllning om indel-
ningarnas forenhetligande. P4 lantmiteristyrel-
sen ankommer att bestimma om &andring av
den kamerala indelningen i Overensstimmelse
med kommunindelningen eller, om detta icke
bor anses dndamélsenligt, hos ministeriet {Or
inrikesdrendena gora framstillning om dndring
1 kommunindelningen. I lantmadteristyrelsens
beslut om dndring i den kamerala indelningen
far dandring icke sokas. Vid verkstdlligheten av
beslutet skall pd motsvarande sitt iakttagas
vad ovan i denna paragraf ir stadgat.

Har kommunal och kameral indelning kom-
mit att avvika fr&n varandra till f6ljd av en
lantmaéteriférréttning eller annars av ndgot an-
nat dn etr i 51 § ndmnt skil, skall kartverks-
och dataservicebyrdn bestimma om &dndring av
den kamerala indelningen i Gverensstimmelse
med kommunindelningen eller, om detta inte
bor anses dndamaélsenligt, hos inrikesministeriet
gora framstillning om dndring i kommunindel-
ningen. I kartverks- och dataservicebyrdns be-
slut om dndring i den kamerala indelningen far
andring inte s6kas genom besvir. Ndr beslutet
verkstdlls skall 1 och 2 mom. pd motsvarande
sitt iakttas.

Denna lag trider i kraft den
199 .






