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Regeringens proposition till Riksdagen med förslag till 
lagstiftning om vissa fristående skiften 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

I denna proposition föreslås att lagen om 
skifte kompletteras med stadganden om att 
fristående skiften som tillhör en lägenhet men 
är belägna inom en annan bys rår och som är 
av ringa värde eller oändamålsenliga under 
vissa förutsättningar skall få inlösas mot full 
ersättning för att införlivas med den lägenhet 
eller de lägenheter som gränsar till skiftet. 
stadgandena motsvarar de stadganden om in
lösen av tillandning och fristående samfällt 
område vilka för närvarande finns i lagen om 
skifte. 

Det föreslås dessutom att en lag stiftas om 

överföring av vissa fristående områden från en 
kommun till en annan. Syftet med lagen är att 
förenkla överföringen av enklaver, dvs. till 
storleken ringa områden som är avskilda från 
kommunens huvudsakliga område, till den 
kommun med vilken enklaverna har den längs
ta gemensamma gränsen. Vissa tekniska änd
ringar, som blir nödvändiga till följd av den 
föreslagna lagen, bör också göras i lagen om 
kommunindelning. 

Reformen avses träda i kraft så snart lagför
slaget har antagits. 

ALLMÄN MOTIVERING 

t. Propositionens samhälleliga be
tydelse 

1.1. De nuvarande förhållandena 

Utskiften är områden som hör till en lägen
het och som är belägna inom rårna för en 
annan by i samma eller en annan kommun. 
Enklaver är områden som är avskilda från 
kommunens huvudsakliga område och omgiv
na av en annan kommuns eller i vissa fall flera 
kommuners gränser. De kan omfatta flera 
lägenheter och skiften som hör till lägenheter. I 
denna proposition används för utskiften och 
enklaver den gemensamma benämningen fristå
ende skiften. 

U tskiften är i allmänhet områden som sedan 
gammalt använts som betes- eller skogsmark 
och som vid storskiftena ansetts vara så obe
tydliga att de lämnats kvar på sina tidigare 
platser inom rårna för en annan by. De är i 
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allmänhet små och bandformiga eller oregel
bundet formade skiften. Deras betydelse för 
ägarna har under årtiondenas gång minskat, 
eftersom de på grund av sitt avlägsna läge har 
blivit olönsamma att odla. På så sätt har de 
blivit skogbevuxna och i allmänhet lämnats 
utan skötsel. Det finns inga exakta uppgifter 
om antalet utskiften, deras arealer och ägan
deförhållanden. De flesta utskiftena finns i 
Uleåborgs, Vasa samt Åbo och Björneborgs 
län. 

På uppkomsten av enklaver har utöver de 
orsaker som nämnts i samband med utskiften 
också andra omständigheter inverkat. Liksom 
utskiftena är enklaverna ofta bandformiga eller 
oregelbundet formade, men de kan också vara 
stora och regelbundet formade områden. 
skogsskiften på små enklaver är ofta vansköt
ta. Däremot kan åkerskiften vara odlade av 
ägaren eller utarrenderade till någon som bor i 
närheten. Det finns ca 3 000 enklaver, av vilka 
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ca l 400 finns i Uleåborgs, ca 400 i Vasa och ca 
350 i Åbo och Björneborgs län. Av alla 
enklaver i hela landet har 60 % en areal under 
5 hektar. Andelen skogsmark och impediment i 
enklaverna är i Uleåborgs län nära 90 %, i 
Vasa län nära 80% och i Abo och Björneborgs 
län nära 70 %. Resten är åker. De små 

enklavernas ägor hör till 1-5 lägenheter, de 
stora enklavernas (över 20 hektar) ägor till 
5-40 lägenheter. 

Följande tabell ger mera detaljerade uppgif
ter om antalet enklaver och deras arealer i varje 
län: 

Län under 5 ha 5-20 ha 
% 

över 20 ha totalt 
% % st 

Nyland .. .. ..... .. . . . ...... .. . .. .... .. ... .. . ... .. . .. . 65 
Åbo och Björneborg.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 65 

20 
20 
15 
25 
20 
20 
25 
35 
20 
45 
40 
25 

15 47 
15 358 

Ta vastehus . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 80 5 127 
Kymmene ......................... .................. 70 5 56 
S:t Michel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 60 
Kuopio ... .. . . . .. .. . . . .. .. .... .. . ... .. .... .. . .. .. .. . . 65 
Norra Karelen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 70 
Vasa................................................. 40 

20 
15 
5 

25 

178 
65 
70 

403 
Mellersta Finland . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 70 lO 142 
Uleåborg . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 40 
Lappland . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15 
genomsnitt . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 60 

15 
45 
15 

l 400 
99 

to t. 2 945 

I fråga om Uleåborgs län grundar sig talen på ett urval. Talen av landskapet Åland ingår 
inte i statistiken. 

Ett fristående skifte, om det sedan är ett 
utskifte eller en enklav, är oftast outnyttjat och 
vanskött eftersom det är obetydligt och ligger 
långt från huvuddelen av lägenheten. Många 
gånger är ägaren till ett fristående skifte inte 
ens medveten om att han äger det. Detta har 
haft till följd att skiftet har glömts bort vid 
arvskiften och överlåtelser, vilket också har 
föranlett oklarhet i fastighetssystemet. Skiftets 
rår är ofta antingen sedan gammalt icke rör
lagda eller annars oklara och ingen har varit 
villig att ansöka om en relativt dyr rågång för 
att klarlägga dem. De oklara rårna samt 
skiftenas storlek och form, som beror på deras 
uppkomst, har haft till följd att fristående 
skiften har medfört betydande olägenheter för 
jord- och skogsbruk på de angränsande ägor
na. 

Förutom de privatekonomiska olägenheterna 
medför fristående skiften också olägenheter för 
den offentliga förvaltningen. Således har det på 
grund av att fastighetsindelningen är splittrad 
och skiftena har glömts bort vid arvskiften och 
överlåtelser uppkommit fel och brister i fastig
hetsuppgifterna. Dessutom har enklaverna gett 
upphov till olägenheter som leder till att 
kommunindelningen blir splittrad. Splittringen 
i kommun- och fastighetsindelningen är värst i 

många kommuner i västra delen av Uleåborgs 
län. Där förekommer, liksom i vissa kommuner 
i Vasa län, fall där det innanför en enklavs 
gränser finns ytterligare en enklav som hör till 
en tredje kommun. För statsförvaltningen or
sakar enklaverna oklarhet i fråga om vilket 
länsmansdistrikt, vilken underrätt, vilket skat
tedistrikt eller vilken annan myndighet inom 
lokalförvaltningen som skall behandla ett ären
de som hör till dess förvaltningsområde. För 
kommunernas del försvårar enklaverna i syn
nerhet planeringen av markanvändningen, ord
nandet av kommunal service och förbättrandet 
av vägförbindelser samt höjer kostnaderna för 
dessa åtgärder. Å andra sidan drar kommuner
na endast liten nytta av enklaverna i form av 
skatteintäkter, eftersom de oftast ger mycket 
liten avkastning. 

1.2. Mål 

De ovan relaterade privatekonomiska 
olägenheter som utskiften medför kan effektivt 
avhjälpas genom att det skapas möjligheter att 
införliva skiftena med de omgivande lägenhe
terna. Målet är att saken skall avhjälpas i 
första hand genom ägobyte och, om detta inte 
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är möjligt, i andra hand genom att utskiftet 
inlöses för att införlivas med en lägenhet som 
gränsar till det eller med flera sådana lägenhe
ter. 

För att eliminera de administrativa olägen
heter som orsakas av enklaver behövs en 
ändring i kommunindelningen, genom vilken 
en enklav överförs till den kommun vars 
gränser omger enklaven eller med vilken den 
har den längsta gemensamma gränsen. Målet 
är att små enklaver, vilkas betydelse för kom
munerna är ringa, skall kunna öveföras från en 
kommun till en annan genom ett enklare 
förfarande än det som regleras i lagen om 
kommunindelning (73/77). 

1.3. Medel 

För att de nackdelar som utskiften medför 
för den privata ekonomin och fastighetsindel
ningen skall kunna avhjälpas, förutsätts i de 
flesta fall att dessa skiften inlöses för att 
införlivas med grannlägenheterna. För att de 
administrativa olägenheter som orsakas av 
enklaver skall kunna avhjälpas förutsätts åter 
att det förfarande som gäller ändring i kom
munindelning förenklas. 

Utskiften kan utnyttjas mest ändamålsenligt 
i samband med ägor som hör till angränsande 
lägenheter. Det föreslås att i lagen om skifte 
(604/51) upptas stadganden, enligt vilka ägarna 
till en angränsande lägenhet eller angränsande 
lägenheter får inlösa ett sådant utskifte som 
försvårar utnyttjandet av deras ägor och som 
kan utnyttjas ändamålsenligt endast i samband 
med deras ägor. En förutsättning för inlösen 
skall vara att saken inte kan avhjälpas genom 
ägobyte. I övrigt föreslås stadgandena motsva
ra vad som i 243 och 243 a §§ lagen om skifte 
stadgas om inlösen av ett tillandningsområde 
och ett fristående samfällt område och om 
överföring av detta till den angränsande lägen
hetens eller samfällda skogens ägor. 

För det andra föreslås det att det stiftas en 
lag, enligt vilken mindre enklaver skall kunna 
överföras från en kommun till en annan genom 
ett enklare administrativt förfarande än det 
som regleras i lagen om kommunindelning. Det 
föreslås att ett ärende som gäller överföring 
skall beredas och avgöras av respektive kart
verks- och dataservicebyrå. Byrån skall kom
munvis få överföra enklaver till den kommun 
som omger enklaven eller, om en enklav 

gränsar till flera kommuner, till den kommun 
med vilken enklaven har den längsta gemen
samma gränsen. Endast enklaver med en viss 
areal, på vilka det inte finns bostads-, affärs
eller industribyggnader, skall kunna överföras. 
Arealbegränsningen skall i fråga om enklaver i 
Uleåborgs och Lapplands län vara lindrigare 
än på annat håll i landet, eftersom markens 
avkastningsförmåga och värde relativt sett är 
mindre på de enklaver som kommer i fråga i 
dessa län. 

2. Nuläget och ärendets beredning 

2.1. Lagstiftning och praxis samt behovet av 
ändringar 

För närvarande kan fristående skiften bytas 
mellan lägenheter genom nyskifte och ägobyte, 
om vilka stadgas i 2 och 27 kap. lagen om 
skifte. Fristående skiften kan också införlivas 
med en samfålld skog, om vars bildande 
stadgas i 32 a kap. lagen om skifte. Inlösen är 
enligt lagen om skifte möjlig endast om det 
fristående skiftet råkar vara en tillandning eller 
ett fristående samfallt område, som hör till 
flera lägenheter. I 243 § lagen om skifte stadgas 
om inlösen av en tillandning till den lägenhet 
eller den samfällda skog som gränsar till 
tillandningen och i 243 a § motsvarande stad
ganden om inlösen av ett fristående samfällt 
område. Eftersom de nämnda stadgandena 
närmast tillämpas på samfällda områden och 
eftersom fristående skiften oftast är enskilda 
ägor inom lägenheter finns det i praktiken inte 
några möjligheter att inlösa fristående skiften. 

De ovan beskrivna, närmast privatekonomi
ska olägenheter som utskiften medför kan 
avhjälpas eller minskas genom frivilliga över
låtelser samt i begränsad utsträckning också 
genom nyskiften och ägobyten. I praktiken har 
benägenheten för frivilliga markaffärer och 
ägobyten varit mycket liten. 

Vid nyskifte samlas flera lägenheters ägor till 
en ekonomisk helhet. Utskiften som hör till en 
lägenhet och som ligger i en annan by kan 
dock i allmänhet inte samlas så att de sam
manförs med huvuddelen av lägenheten. Det är 
med tanke på användningen av marken lämp
ligast att foga obetydliga ägor, som hör till ett 
utskifte på långt avstånd från lägenhetens 
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huvuddel, till de omgivande lägenheterna, men 
detta förhindras av att det saknas möjligheter 
till inlösen. 

Ägobyte är ett användbart medel om det för 
varje lägenhet som deltar i bytet kan bildas ett 
skifte, som med avseende på användningen av 
marken är tillräckligt stort och till formen 
lämpligt. Detta förutsätter att ägobytet kan 
utsträckas att omfatta också sådana l~genheter 
till vilkas område inte hör utskiften. Agobytet 
får inte förorsaka till dessa lägenheter nämn
värda olägenheter. Eftersom utskiftena är ut
spridda kan det i regel inte undvikas att 
utomstående lägenheter berörs och att nämn
värda olägenheter åstadkoms. Då åtgärderna 
utsträcks till att omfatta också utomstående 
lägenheter ger detta upphov till ett förståeligt 
motstånd från ägarnas sida och till tämligen 
stora merkostnader för ägarna på grund av 
rågång och andra åtgärder. Det är alltså 
mycket sällan som de olägenheter som orsakas 
av utskiften har kunnat minskas enbart genom 
ägo byten. 

Om ändring i kommunindelning stadgas i 
lagen om kommunindelning. Med ändring i 
kommunindelning avses ökande eller minskan
de av en kommuns område samt upplösande av 
en kommun och bildande av en ny kommun. 
stadgandena om ändring i kommunindelning 
iakttas också i tillämpliga delar vid bestäm
mandet av den rätta sträckningen av gränsen 
för en kommuns område ifall det råder oklar
het om gränsen. 

För närvarande tar det flera år att bereda 
och fatta beslut om ändringar i kommunindel
ningen. Ett ärende som gäller kommunindel
ning anhängiggörs av en kommunmedlem, 
kommunfullmäktige eller länsstyrelsen genom 
en framställning hos inrikesministeriet Har 
däremot den kommunala och kamerala indel
ningen kommit att avvika från varandra till 
följd av en lantmäteriförrättning, skall fram
ställningen göras av lantmäteristyrelsen. En del 
av lantmäteristyrelsens framställningar gäller 
avlägsnande av enklaver. På grund av fram
ställningen begär ministeriet utlåtande av läns
styrelsen, som också bereder invånarna i kom
munen tillfälle att framställa anmärkningar. I 
kommunerna kan dessutom ordnas samman
träden med invånarna. Ä ven kommunstyrelsen 
eller kommunfullmäktige ger utlåtande om 
ärendet. Länsstyrelsen inhämtar ytterligare 
lantmäterikontorets utlåtande och andra utred
ningar som behövs angående framställningen. 

Slutligen sänder länsstyrelsen utlåtandena jäm
te sitt eget utlåtande till inrikesministeriet 
Beslut om ändringar i kommunindelningen 
fattas av statsrådet. Inrikesministeriet kan dock 
besluta om en ringa ändring i kommunindel
ningen, om fullmäktige i de kommuner som 
ändringen gäller inte har motsatt sig ändringen, 
samt förkasta en framställning om en sådan 
ändring som fullmäktige inte har förordat. Det 
skall bestämmas att en ändring i kommunin
delningen skall träda i kraft vid ingången av ett 
kalenderår. 

Det kan råda oklarhet i fråga om en kom
muns gränser. I sådana fall ger lantmäterikon
toret lantmäteribyrån i uppdrag att förrätta 
rågång, vars syfte är att bestämma den rätta 
sträckningen av gränsen för kommunens om
råde. Kostnaderna för rågångsförrättningen 
betalas av statens medel. När slutresultatet av 
en rågångsförrättning ger anledning därtill ju
steras kommunindelningen. Förfarandet är det
samma som vid ändring i kommunindelning. 

Största delen av enklaverna är små och 
outnyttjade fristående skiften eller lägenheter, 
som inte är bebodda eller bebyggda. Den 
kommunalskatt som inflyter av dem är obetyd
lig. För att en ändamålsenlig kommunindelning 
skall kunna åstadkommas bör det vara möjligt 
att överföra sådana enklaver från en kommun 
till en annan med iakttagande av ett enklare 
administrativt förfarande än för närvarande. 
Förfarandet enligt lagen om kommunindelning 
är, jämfört med den fördel som uppnås, alltför 
invecklat, långsamt och arbetskrävande samt 
dessutom dyrt. 

2.2. Ärendets beredning 

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte den 
26 mars 1988 en arbetsgrupp, som hade till 
uppgift att utreda i vilken mån det är nödvän
digt att vidta lagstiftningsåtgärder för att av
hjälpa de olägenheter som användningen av 
fastigheter vållas för det första av en kommuns 
fristående skiften inom en annan kommun och 
för det andra av en bys fristående skiften inom 
en annan by. På basis av utredningen skulle 
arbetsgruppen uppgöra ett förslag till nödvän
diga lagstiftningsåtgärder jämte motivering. 
Arbetsgruppen utredde förutom de olägenheter 
som drabbar användningen av fastigheter ock
så olägenheter som fristående skiften medför 
för kommunalförvaltningen och statsförvalt-



1991 rd - RP 198 5 

ningen samt fastighetssystemet Arbetsgrup
pens promemoria blev färdig den 9 oktober 
1989. Regeringens proposition bygger på ar
betsgruppens förslag. 

3. Propositionens verkningar i 
fråga om organisation, perso
nal och ekonomi 

Propositionen medför inga organisatoriska 
ändringar. 

Förrättningar enligt de nya stadganden som 
föreslås i lagen om skifte skall genomföras 
antingen som separata förrättningar eller i 
samband med nyskifte, klyvning eller styckning 
med utnyttjande av nuvarande personal. De 
kostnader som föranleds av förrättningarna 
skall betalas av sakägarna. Om de åtgärder 
som avses i förslaget om ändring av lagen om 
skifte vidtas, kommer de att medföra ekonom
iska verkningar för jord- och skogsbruket i 
form av ökad avkastning och inbesparade 

produktionskostnader. Dessutom kommer åt
gärderna att medföra att fastighetssystemet 
fungerar bättre. 

Den föreslagna nya lagen om överföring av 
vissa fristående områden från en kommun till 
en annan innebär att ca 2 300 enklaver, dvs. ca 
75% av alla enklaver, kan överföras från en 
kommun till en annan. Det föreslagna enkla 
förfarandet kommer att minska antalet be
handlingsskeden och flera myndigheters arbete 
i fråga om ärenden som gäller ändringar i 
kommunindelningen. Kartverks- och dataservi
cebyråerna, vilka genom lagen om lantmäteri
verket (505/91) har grundats i stället för lant
mäterikontoren, räknat från den l september 
1991, klarar uppgifterna utan extra resurser. 
Kommunernas utgifter för ordnande av kom
munal service och förbättrande av vägförbin
delser kommer att minska till följd av att 
enklaverna överförs. Överföringen föranleder 
inte nämnvärda överföringar av skatteintäkter 
mellan kommunerna. För de privata hushållens 
och näringsverksamhetens del kommer att ha 
positiva ekonomiska verkningar. 

DETALJMOTIVERING 

l. Motivering till lagförslagen 

1.1. Lagen om skifte 

243 c§. I paragrafens l mom. föreslås stad
ganden för avhjälpande av de missförhållanden 
som närmare har beskrivits i den allmänna 
motiveringen. stadgandena gäller inlösen av 
utskiften som hör till en lägenhet och ligger 
inom gränserna för en annan by samt överfö
ring av sådana utskiften till en annan lägenhet. 
En förutsättning för inlösen skall vara att det 
är fråga om ett skifte som är av ringa värde 
eller till formen och läget sådant att skiftet inte 
i samband med huvuddelen av lägenheten eller 
särskilt för sig kan utnyttjas på ett ändamåls
enligt sätt samt att skiftet försvårar utnyttjan
det av ägor som gränsar till det. Inlösen 
förutsätter dessutom att saken inte kan avhjäl
pas genom ägobyte och att ägaren till en 
lägenhet som gränsar till skiftet yrkar inlösen. 

Det föreslås att samma förfarande skall 
iakttas vid betalning, deponering och indriv-

ning av ersättningar som i motsvarande fall 
tillämpas vid inlösningar i enligt lagen om 
inlösen av fast egendom och särskilda rättig
heter (603/77). Därför har i 2 mom. upptagits 
en hänvisning till den nämnda lagens 48, 52 
och 70 §§. 

247 och 248 §§. De ändringar som föreslås i 
247 §och i 248 § l mom. är tekniska och beror 
på att det föreslås bli möjligt att inlösa ett 
utskifte och foga det till en lägenhet som 
gränsar till utskiftet. 

Det är ofta ändamålsenligt att de åtgärder 
som avses i den föreslagna 243 c § vidtas 
samtidigt med en annan lantmäteriförrättning. 
Därför föreslås det att saken förutom vid 
nyskifte också skall kunna behandlas i sam
band med klyvning och styckning av en lägen
het, om utskiftet gränsar till eller hör till den 
lägenhet som skall klyvas eller styckas. stad
ganden härom ingår i ett nytt 3 mom. i 248 §. 

312 §. I paragrafens l mom. uppräknas de 
sidoförrättningar som verkställs i samband 
med skifte och i vilka ändring under pågående 
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förrättning söks genom särskilda besvär. Inlö
sen av utskiften har fogats till de uppräknade 
förrättningarna eftersom att inlösen av utskif
ten går att jämställa med ägo byte, vilket nämns 
i momentet och till vilket inlösen också är en 
alternativ åtgärd. 

1.2. Lag om överföring av vissa fristående 
områden från en kommun till en annan 

l §. Paragrafen innehåller stadganden om 
lagens tillämpningsområde. 

Ändringar i kommunindelningen görs med 
iakttagande av förfarandet i lagen om kommu
nindelning, vilket lämpar sig för betydande 
ändringar i kommunindelningen, Lex. inkorpo
rationer vilkas mål är att förbättra kommun
struktur~n. En överföring av små enklaver från 
en kommun till en annan innebär ingen egent
lig minskning eller ökning av en kommuns 
område. För överföring av sådana enklaver 
föreslås att ett enklare förfarande tas i bruk 
genom att en sä~s~ild lag stifta~ ?m dettao. 
Lagen skall alltsa 1 huvudsak ttllampas pa 
markområden som är avskilda från kommu
nens huvudsakliga område, enklaver. Enklaver
na som i Finland är ca 3 000, medför splittring 
av' kommunernas gränser, med de menliga 
verkningar som nämns i den allmänna mo!i
veringen. I paragrafen begränsas lagens .. til
lämpningsområde så att lagen endast galler 
enklaver. 

2 §. I paragrafen stadgas om de materie_lla 
förutsättningarna för ändringar i kommunm
delningen. 

Den viktigaste förutsättningen för överföran
de av en enklav är att det är fråga om ett litet 
område. Arealen hos en enklav som skall 
överföras föreslås få vara högst 10 hektar med 
undantag av Uleåborgs och Lapplands län, där 
den skulle få vara 20 hektar. Denna begräns
ning gör det möjligt att ~illä~pa __ Iage~ på 
största delen av enklaverna 1 varJe lan. For en 
större maximiareal i fråga om enklaver i 
Uleåborgs och Lapplands län talar i synnerhet 
den omständigheten att enklaverna i dessa län 
i relativt sett större utsträckning består av 
skogsmark med liten avkastni~g. D~ssutom -~r 
trädbeståndets årliga tillväxt mmdre 1 dessa lan 
på andra ställen. Enligt det föreslagna stadgan
det får på en enklav som skall överföras inte 
finnas byggnader avsedda för boende eller 
näringsverksamheL Med de byggnader 

som nämns avses inte bastu- eller andra eko
nomibyggnader, även om byggnadslov skulle 
krävas för uppförande av en sådan byggnad. 

3 och 4 §§. Paragraferna innehåller stadgan
den om beredningen av ändringar i kommun
indelningen vid överföring av enklaver. Det 
föreslås att beredningen av överföring av en
klaver i de fall som avses i paragraferna skall 
vara snabbare och mindre omfattande än den 
beredning varom stadgas i lagen om kommun
indelning, eftersom ingens hemort ändras vid 
överföringen och eftersom de områden som 
skall överföras är av ringa betydelse för den 
överlåtande kommunen. 

Överföring av enklaver skall enligt 3 § bere
das kommunvis av respektive kartverks- och 
dataservicebyrå på förordnande av inrikesmi
nisteriet. Kartverks- och dataservicebyrån skall 
insamla fastighets- och ägaruppgifter om de 
enklaver som skall överföras i en förteckning 
som skall uppgöras kommunvis. I förteckning
en skall inte medtas sådana enklaver i fråga om 
vilka oklarhet råder om fastighetsindelning 
eller placeringskommun. Om det inte är möjligt 
att eliminera oklarheten med hjälp av utred
ningar som skall göras vid kartverks- och 
dataservicebyrån, skall kartverks- och dataser
vicebyrån uppmana lantmäteribyrån att ~tfår
da ett förordnande om rågång eller skiftes
komplettering, beroende på huruvida det råder 
oklarhet om rårna eller om vilken fastighet ett 
område som ingår i en enklav tillhör. stadgan
det motsvarar det stadgande om rågång som 
finns i 52 § l mom. lagen om kommunindel
ning. Först sedan oklarheten eliminerats skall 
enklaven upptas i en förteckning, som skall 
uppgöras särskilt för sig. Kartverks- och data
servicebyrån är en lämplig myndighet att bere
da ärendena med tanke på att det har de 
register och uppgifter om rårna som behövs. 

Förteckningen och de därtill hörande kar!or
na skall enligt 4 § l mom. hållas framlagda 1 30 
dagar. Enligt 2 mom. skall de kommu~er och 
markägare som berörs av saken skall fa fram
ställa anmärkningar mot överföringsförslaget 
30 dagar efter framläggandeL Eftersom .. ett 
ärende gäller flera markägare och kan krava 
att en ytterligare utredning ges till dem, bör 
tidsfristerna vara tillräckligt långa. 

5 §. Enligt l mom. skall kartverks- och 
dataservicebyrån besluta om överföring av en
klaver och likaså om ändringar i kommunin
delningen, som skall göras till följd av förrätt-
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ningarna. Ett stadgande om kartverks- och 
dataservicebyråernas behörighet i fråga om 
enklaver när den överlåtande kommunen finns 
i ett annat län än den mottagande kommunen 
finns också i momentet. 

stadganden som motsvarar stadgandena om 
tidpunkter för beslutsfattande, ikraftträdande 
och delgivning i lagen om kommunindelning 
ingår i paragrafens 2 mom. Dessutom innehål
ler momentet stadganden om hur beslut och 
besvärsanvisningar skall tillkännages och till
ställas parterna. 

6 §. I paragrafen stadgas om ändringssökan
de. Det föreslås inte att kommunmedlemmarna 
skall ges rätt att söka ändring, eftersom änd
ringarna i kommunindelningen gäller markom
råden som är av ringa betydelse för kommu
nen. Det räcker att de kommuner och mark
ägare som berörs av beslutet har rätt att söka 
ändring. Eftersom kommunerna och markägar
na kommer att ha möjlighet att genom sina 
anmärkningar inverka på ett ärende som gäller 
en ändring i kommunindelningen redan innan 
kartverks- och dataservicebyrån fattat sitt be
slut och eftersom besvärsintresset är lågt, är det 
tillräckligt med en besvärsinstans. Enligt para
grafen är denna instans länsrätten. Länsrätten 
skall förutom till ändringssökanden sända sitt 
beslut med anledning av besvären till kart
verks- och dataservicebyrån. Har länsrätten 
ändrat kartverks- och dataservicebyråns beslut, 
skall byrån i enlighet med 5 § tillkännage och 
tillställa länsrättens beslut i fråga om de delar 
som ändrats. 

7 §. Paragrafen innehåller stadganden som 
motsvarar 52 § l och 2 mom. lagen om 
kommunindelning om de åtgärder i fråga om 
registrering och ändring i den kamerala indel
ningen som ankommer på kartverks- och da
taservicebyrån och som är nödvändiga till följd 
av överföringen av en enklav från en kommun 
till en annan. Ett stadgande som motsvarar den 
bestämmelse om rågångsförrättning som avses i 
52 § l mom. lagen om kommunindelning ingår 
dock i den föreslagna 3 § och motsvarande 
stadgande om kostnaderna för förrättningen i 
8 §. 

8 §. Det föreslås att kostnaderna för förfa
randet enligt lagen skall betalas av statens 
medel, eftersom åtgärderna medför direkt nytta 
för staten och kommunerna. 

9 §. Paragrafen innehåller ett ikraftträdelse
stadgande och dessutom ett övergångsstadgan
de, enligt vilket sådana kommunindelningsä-

renden som är anhängiga vid inrikesministeriet 
när den föreslagna lagen träder i kraft och 
vilkas behandling enligt denna lag skall ankom
ma på kartverks- och dataservicebyrån skall 
behandlas enligt lagen om kommunindelning, 
sådan den lyder före den ändring som nu 
föreslås. 

1.3. Lagen om kommunindelning 

52§. I paragrafens 3 mom. stadgas om hur 
kommunal och kameral indelning, som kommit 
att avvika från varandra till följd av lantmäte
riförrättning, skall fås att motsvara varandra. 
Enligt lagen om lantmäteriverket, som trädde i 
kraft den l september 1991, skall kartverks
och dataservicebyrån göra en framställning om 
saken hos lantmäteristyrelsen, som kan bestäm
ma att kartverks- och dataservicebyrån skall 
ändra den kamerala indelningen i överensstäm
melse med kommunindelningen eller göra en 
framställning hos inrikesministeriet om ändring 
i kommunindelningen. 

Enligt det lagförslag som behandlas ovan i 
punkt 1.2. fattas beslut om ändring i kommun
indelningen i de fall som avses i lagförslaget av 
kartverks- och dataservicebyrån. Det nämnda 3 
mom. skall fortfarande tillämpas på de fall av 
ändring i kommunindelningen som inte ingår i 
lagförslaget under punkt 1.2. Det föreslås att 
kartverks- och dataservicebyrån i stället för 
lantmäteristyrelsen skall ha till uppgift att göra 
framställning hos inrikesministeriet om ändring 
i kommunindelningen i de fall som avses i 
momentet. Samtidigt föreslås det också att 
lantmäteristyrelsens rätt att bestämma om änd
ring i den kamerala indelningen, som är ett 
alternativ till ändring i kommunindelningen, 
skall överföras på kartverks- och dataservice
byrån. De ändringar som detta medför har 
gjorts i momentet. 

2. Ikraftträdande 

Lagarna föreslås träda i kraft så snart 
lagförslaget har antagits. A v övergångsstadgan
det i lagen om överföring av vissa fristående 
områden från en kommun till en annan följer 
att den föreslagna ändringen av lagen om 
kommunindelning inte skall tillämpas på de 
ändringsärenden som när lagen träder i kraft är 
anhängiga vid inrikesministeriet. 
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3. Lagstiftningsordning 

Den föreslagna 243 c § lagen om skifte inne
bär ett ingrepp i det egendomsskydd som avses 
i 6 § regeringsformen, eftersom det i 243 c § 
stadgas om ett slags inlösningsrätt för enskilt 

l. 

behov. Därför bör ändringen av lagen om 
skifte stiftas i den ordning som gäller för 
stiftande av grundlag. 

Med stöd av vad som anförts ovan föreläggs 
Riksdagen följande lagförslag: 

Lag 
om ändring av lagen om skifte 

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet på det sätt som 67 § riksdagsordningen stadgar, 
ändras i lagen den 14 december 1951 om skifte (604/51) 247 §, 248 §l mom. och 312 §l mom. 

5 punkten, 
av dessa lagrum 247 § och 248 § l mom. sådana de lyder i lag av den 29 augusti 1986 (652/86), 

samt 
fogas tilllagen en ny 243 c§ och till 248 §, sådan den lyder ändrad genom nämnda lag av den 

29 augusti 1986 och lag av den l juli 1988 (625/88), ett nytt 3 mom. som följer: 

243 c§ 
Har en lägenhet ett sådant fristående utskifte 

av jordägor bestående utskifte inom en annan 
bys rår som har ringa värde eller som till 
formen och läget är sådant att lägenhetens 
ägare inte kan utnyttja det på ett ändamålsen
ligt sätt och försvårar utskiftet möjligheterna 
att utnyttja ägor som gränsar till det, får 
skiftet, om saken inte på ett lämpligt sätt kan 
avhjälpas genom ägobyte, mot full ersättning 
inlösas och fogas till en sådan till skiftet 
gränsande lägenhet vars ägare yrkar inlösen 
och i samband med vilken det är mest ända
målsenligt att utnyttja skiftet. Om ett sådant 
skifte gränsar till flera lägenheter, kan det 
också inlösas och i delar fogas till de av dessa 
lägenheter vilkas ägare yrkar på inlösen och i 
samband med vilka det är mest ändamålsenligt 
att utnyttja de olika delarna av skiftet. 

I fråga om betalning, deponering och indriv
ning av ersättningar som skall betalas för 
inlösen gäller i tillämpliga delar 48, 52 och 
70 §§ lagen om inlösen av fast egendom och 
särskilda rättigheter. 

247 § 
Överföring, fogande eller inlösen av ett 

område, en andel eller en förmån som avses 
ovan i detta kapitel verkställs utan ändring av 

lägenheternas mantal. Likväl skall i de fall som 
nämns i 241, 243, 243 a och 243 c§§ mantalen 
ändras, om inte områdets, andelens eller för
månens värde är ringa jämfört med värdet av 
den överlåtande lägenheten. Sker inlösen, fo
gande eller överföring av ett område eller en 
andel enligt 29 § 2 mom., 41 § 2 mom. eller 
42 a § l mom. eller med iakttagande av för
farandet enligt 243 § 2 mom., ändras mantalen 
inte. 

248 § 
Vid överföring, inlösen eller fogande som 

avses i 241, 243, 243 a, 243 c och 246 §§ skall 
i tillämpliga delar iakttas vad som stadgas om 
ägobyte samt, till den del lägenheternas mantal 
skall ändras, vad som stadgas om styckning. 

Ett ärende som avses i 243 c § kan även 
behandlas i samband med klyvning, styckning 
eller nyskifte. För att ett ärende skall kunna 
behandlas i samband med klyvning och styck
ning krävs det att utskiftet gränsar till eller hör 
till en lägenhet som skall klyvas eller styckas, 
och i samband med styckning ytterligare att 
sökanden ger sitt samtycke därtill. I samband 
med nyskifte och klyvning skall ärendet be
handlas innan skiftesförslaget uppgörs. 
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312 § 
sakägare, som är missnöjd med förrättnings

männens före förrättningens avslutande fattade 
beslut eller med av dem verkställd åtgärd, får 
däri söka ändring genom besvär, då beslutet 
eller åtgärden angår: 

5) omkretsrågång, ägobyte eller inlösen av 

2. 

utskifte, som utförts i samband med skifte, eller 
förklaring att en sådan åtgärd inte är av 
behovet påkallad; 

Denna lag träder i kraft den 
199 . 

Lag 
om överföring av vissa fristående områden från en kommun till en annan 

I enlighet med riksdagens beslut stadgas: 

l § 
Med avvikelse från lagen om kommunindel

ning (73/77) kan ett område som ligger avskilt 
från en kommuns huvudsakliga område, en 
enklav, överföras till en annan kommun på det 
sätt som stadgas i denna lag. 

2§ 
En enklav överförs till den kommun med 

vilken den har den längsta gemensamma grän
sen. En förutsättning för överföringen är att 
enklavens areal i Uleåborgs och Lapplands län 
är högst 20 hektar och i övriga delar av landet 
högst 10 hektar och att det på enklaven inte 
finns bostads-, affärs- eller industribyggnader 
som förutsätter byggnadslov. 

3§ 
Kartverks- och dataservicebyrån uppgör en

ligt vad inrikesministeriet bestämmer särskilt 
för varje kommun förteckningar över enklaver 
som med stöd av 2 § skall överföras. I förteck
ningen antecknas särskilt för varje by enklav
erna samt de registerenheter och delar av 
registerenheter som hör till dem, registerenhe
ternas namn, registernummer, uppgifter om 
ägarna samt arealerna för de områden som 
skall överföras. Till förteckningen fogas 
behövliga utdrag ur registerkartan. 

Om det i fråga om någon enklav råder 
oklarhet om fastighetsindelningen eller vilken 
kommun den hör till, kan enklaven upptas i 
förteckningen först sedan oklarheten blivit ut
redd. Kartverks- och dataservicebyrån skall 
vidta nödvändiga åtgärder för att reda ut 
oklarheten. 

2 301077H 

4§ 
Förteckningen jämte kartor skall genom 

kartverks- och dataservicebyråns försorg vara 
offentligt uppsatt på kommunernas anslagstav
lor under minst 30 dagar efter att det medde
lats i en eller två tidningar med allmän sprid
ning på orten om att förteckningen hålls 
framlagd. Dessutom skall kartverks- och data
servicebyrån sända ett meddelande om fram
läggningen per brev till de kommuner som 
berörs av saken och till de markägare vilkas 
adressuppgifter skäligen kan fås fram. 

En kommun och en markägare som berörs 
av saken har rätt att framställa anmärkningar 
mot överföringsförslaget. Anmärkningarna 
skall lämnas in till kartverks- och dataservice
byrån senast inom 30 dagar efter att den tid 
har löpt ut under vilken förteckningen var 
offentligt framlagd. 

5§ 
Beslut om överföring enligt denna lag av en 

enklav från en kommun till en annan fattas av 
kartverks- och dataservicebyrån. Om den kom
mun som överlåter enklaven hör till ett annat 
län än den kommun som tar emot den, fattas 
beslutet av den kartverks- och dataservicebyrå 
till vars verksamhetsområde den överlåtande 
kommunen hör. 

Kartverks- och dataservicebyråns beslut skall 
sättas i kraft räknat från ingången av ett 
kalenderår och beslutet skall fattas före ut
gången av juni föregående år. Beslutet om 
överföring skall publiceras i Officiella tidningen 
samt utan dröjsmål sändas för kännedom 
till länsstyrelsen, befolkningsregistercentralen, 
skattestyrelsen och kommunerna i fråga. Dess-
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utom skall en kopia av beslutet utan dröjsmål 
sändas till de markägare som nämns i 4 § l 
mom. Beslutet anses ha kommit till kännedom 
när det har publicerats i Officiella tidningen. 

6§ 
Ändring i kartverks- och dataservicebyråns 

beslut får sökas av de kommuner och mark
ägare som ärendet gäller. Ändring söks genom 
besvär hos länsrätten. Ändring i länsrättens 
beslut får inte sökas genom besvär. I övrigt 
skall lagen om ändringssökande i förvaltnings
ärenden (154/50) iakttas. 

7§ 
Kartverks- och dataservicebyrån skall se till 

att de ändringar som är nödvändiga till följd av 
att en enklav överförs från en kommun till en 
annan görs i den kamerala indelningen och att 
ändringarna antecknas i jordregistret eller fas-

3. 

tighetsregistret. Om en del av en lägenhet eller 
någon annan registerenhet skall överföras ka
meralt från en kommun till en annan, skall den 
avskiljas till en särskild registerenhet med 
iakttagande av vad som särskilt stadgas om 
ändring i kameral indelning. 

8§ 
Kostnader som förandleds av verkställighe

ten av denna lag betalas av statens medel. 

9§ 
Denna lag träder i kraft den 

199 . 
Ärenden som gäller ändringar i kommunin

delningen och som när denna lag träder i kraft 
är anhängiga vid inrikesministeriet och enligt 
denna lag ankommer på en kartverks- och 
dataservicebyrå, behandlas och avgörs i enlig
het med lagen om kommunindelning. 

Lag 
om ändring av 52 § lagen om kommunindelning 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras 52§ 3 mom. lagen den 21 januari 1977 om kommunindelning (73/77) som följer: 

52§ 

Har kommunal och kameral indelning kom
mit att avvika från varandra till följd av en 
lantmäteriförrättning eller annars av något 
annat än ett i 51 §nämnt skäl, skall kartverks
och dataservicebyrån bestämma om ändring av 
den kamerala indelningen i överensstämmelse 
med kommunindelningen eller, om detta inte 
bör anses ändamålsenligt, hos inrikesministeriet 

Helsingfors den 21 november 1991 

göra framställning om ändring i kommunindel
ningen. I kartverks- och dataservicebyråns be
slut om ändring i den kamerala indelningen får 
ändring inte sökas genom besvär. När beslutet 
verkställs skall l och 2 mom. på motsvarande 
sätt iakttas. 

Denna lag träder i kraft den 
199 . 

Republikens President 

MAUNO KOIVISTO 

Jord- och skogsbruksminister Martti Pura 
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Bilaga 

1. 
Lag 

om ändring av lagen om skifte 

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet på det sätt som 67 § riksdagsordningen stadgar, 
ändras i lagen den 14 december 1951 om skifte (604/51) 247 §, 248 § l mom. och 312 § l mom. 

5 punkten, 
av dessa lagrum 247 §och 248 § l mom. sådana de lyder i lag av den 29 augusti 1986 (652/86), 

samt 
fogas till lagen en ny 243 c§ och till 248 §, sådan den lyder ändrad genom nämnda lag av den 

29 augusti 1986 och lag av den l juli 1988 (625/88), ett nytt 3 mom. som följer: 

Gällande lydelse 

247 § 
Överföring, fogande eller inlösen av område, 

andel eller förmån som avses ovan i detta 
kapitel verkställs utan ändring av lägenheternas 
mantal. Likväl skall i de fall som nämns i 241, 
243 och 243 a§§ mantalen ändras, såvida inte 
områdets, andelens eller förmånens värde är 
ringa jämfört med värdet av den överlåtande 
lägenheten. Sker inlösen, fogande eller överfö
ring av område eller andel enligt 29 § 2 mom., 
41 § 2 mom. eller 42 a § l mom. eller med 
iakttagande av det förfarande varom stadgas i 
243 § 2 mom., ändras mantalen inte. 

Föreslagen lydelse 

243 c§ 
Har en lägenhet ett sådant fristående utskifte 

av jordägor bestående utskifte inom en annan 
bys rår som har ringa värde eller som till formen 
och läget är sådant att lägenhetens ägare inte 
kan utnyttja det på ett ändamålsenligt sätt och 
försvårar utskiftet möjligheterna att utnyttja 
ägor som gränsar till det, får skiftet, om saken 
inte på ett lämpligt sätt kan avhjälpas genom 
ägobyte, mot full ersättning inlösas och fogas till 
en sådan till skiftet gränsande lägenhet vars 
ägare yrkar inlösen och i samband med vilken 
det är mest ändamålsenligt att utnyttja skiftet. 
Om ett sådant skifte gränsar till flera lägenheter, 
kan det också inlösas och i delar fogas till de av 
dessa lägenheter vilkas ägare yrkar på inlösen 
och i samband med vilka det är mest ändamåls
enligt att utnyttja de olika delarna av skiftet. 

I fråga om betalning, deponering och indriv
ning av ersättningar som skall betalas för inlösen 
gäller i tillämpliga delar 48, 52 och 70 §§lagen 
om inlösen av fast egendom och särskilda rätt
tigheter. 

247 § 
Överföring, fogande eller inlösen av ett 

område en andel eller en förmån som avses 
ovan i detta kapitel verkställs utan ändring av 
lägenheternas mantal. Likväl skall i de fall som 
nämns i 241, 243, 243 a och 243 c§§ mantalen 
ändras, om inte områdets, andelens eller för
månens värde är ringa jämfört med värdet av 
den överlåtande lägenheten. Sker inlösen, fo
gande eller överföring av ett område eller en 
andel enligt 29 § 2 mom., 41 § 2 mom. eller 
42 a § l mom. eller med iakttagande av förfa
randet enligt 243 § 2 mom., ändras mantalen 
inte. 
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Gällande lydelse 

248 § 
Vid överföring, inlösen eller fogande som 

avses i 241, 243, 243 a, och 246 §§ skall i 
tillämpliga delar iakttas vad som stadgas om 
ägobyte samt, till den del lägenheternas mantal 
skall ändras, vad som stadgas om styckning. 

Föreslagen lydelse 

248 § 
Vid överföring, inlösen eller fogande som 

avses i 241, 243, 243 a, 243 c och 246 §§ skall 
i tillämpliga delar iakttas vad som stadgas om 
ägobyte samt, till den del lägenheternas mantal 
skall ändras, vad som stadgas om styckning. 

Ett ärende som avses i 243 c § kan även 
behandlas i samband med klyvning, styckning 
eller nyskifte. För att ett ärende skall kunna 
behandlas i samband med klyvning och styckning 
krävs det att utskiftet gränsar till eller hör till en 
lägenhet som skall klyvas eller styckas, och i 
samband med styckning ytterligare att sökanden 
ger sitt samtycke därtill. I samband med nyskifte 
och klyvning skall ärendet behandlas innan 
skiftesförslaget uppgörs. 

312 § 
sakägare, som är missnöjd med förrättnings

männens före förrättningens avslutande fattade 
beslut eller med av dem verkställd åtgärd, får 
däri söka ändring genom besvär, då beslutet 
eller åtgärden angår: 

5) omkretsrågång och ägobyte, som utförts i 
samband med skifte, eller förklaring, att sådan 
åtgärd icke är av behovet påkallad; 

5) omkretsrågång, ägobyte eller inlösen av 
utskifte, som utförts i samband med skifte, eller 
förklaring att en sådan åtgärd inte är av 
behovet påkallad; 

Denna lag träder i kraft den 
199 . 
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3. 
Lag 

om ändring av 52 § lagen om kommunindelning 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras 52§ 3 mom. lagen den 21 januari 1977 om kommunindelning (73/77) som följer: 

Gällande lydelse Föreslagen lydelse 

52 § 

Har kommunal och kameral indelning kom
mit att avvika från varandra till följd av 
lantmäteriförrättning eller eljest av annat än i 
51 § nämnt skäl, skall lantmäterikontoret hos 
lantmäteristyrelsen göra framställning om indel
ningarnas förenhetligande. På lantmäteristyrel
sen ankommer att bestämma om ändring av 
den kamerala indelningen i överensstämmelse 
med kommunindelningen eller, om detta icke 
bör anses ändamålsenligt, hos ministeriet för 
inrikesärendena göra framställning om ändring 
i kommunindelningen. I lantmäteristyrelsens 
beslut om ändring i den kamerala indelningen 
får ändring icke sökas. Vid verkställigheten av 
beslutet skall på motsvarande sätt iakttagas 
vad ovan i denna paragraf är stadgat. 

Har kommunal och kameral indelning kom
mit att avvika från varandra till följd av en 
lantmäteriförrättning eller annars av något an
nat än ett i 51 § nämnt skäl, skall kartverks
och dataservicebyrån bestämma om ändring av 
den kamerala indelningen i överensstämmelse 
med kommunindelningen eller, om detta inte 
bör anses ändamålsenligt, hos inrikesministeriet 
göra framställning om ändring i kommunindel
ningen. I kartverks- och dataservicebyråns be
slut om ändring i den kamerala indelningen får 
ändring inte sökas genom besvär. När beslutet 
verkställs skall l och 2 mom. på motsvarande 
sätt iakttas. 

Denna lag träder i kraft den 
199. 




