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Regeringens proposition till Riksdagen med förslag till 
lag om upphävande av 27 § lagen om placeringsfonder 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

I propositionen föreslås att i lagen om 
placeringsfonder upphävs det stadgande som 
förbjuder en utlänning, en utländsk samman
slutning eller en utländskt ägd finsk samman
slutning att äga fondandelar i finska placerings
fonder. Avsikten med propositionen är bl. a. att 
bringa ifrågavarande stadgande i lagen om 
placeringsfonder i överensstämmelse med inter
nationella åtaganden, närmast med Organisa
tionens för ekonomiskt samarbete och utveck
ling (OECD) kod för liberalisering av kapital-

rörelser och med avtalet om ett europeiskt 
ekonomiskt samarbetsområde (EES-avtalet). 
Avsikten med propositionen är dessutom att 
anpassa detta stadgande till de krav som de 
avreglerade finansierings- och värdepappers
marknaderna ställer. Genom att slopa förbudet 
vill man samtidigt underlätta utländska kapi
talinvesteringar i Finland och utveckla vår 
värdepappersmarknad. 

Lagen avses träda i kraft vid ingången av år 
1992. 

MOTIVERINGAR 

l. Nuvarande läge 

Lagen om placeringsfonder ( 480/87) trädde i 
kraft den l september 1987. Enligt lagen är en 
placeringsfond en fond som huvudsakligen 
består av aktier och andra värdepapper och 
som ägs av de personer eller samfund som 
placerat medel i den. Fonden förvaltas av ett 
fondaktiebolag, som handlar på fondens och 
placerarnas vägnar. Fondens tillgångar förva
ras av en förvaringsbank, som kan vara en 
depositionsbank eller ett värdepappersförmed
lingsföretag. 

Den som placerat medel i placeringsfonden 
har rätt till en fondandel. Fondandelsägarna 
har möjlighet att påverka fondbolagets förvalt
ning sålunda att fondandelsägarna väljer minst 
en tredjedel av medlemmarna i fondbolagets 
styrelse. Dessutom skall minst en revisor och 
suppleanten för denna utses av fondandelsägar
na. Endast de medlemmar av styrelsen som har 
valts av fondandelsägarna får delta i beslut av 
bolagets styrelse om utövning av den rösträtt 
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aktierna i en placeringsfond medför vid olika 
aktiebolags bolagsstämma. Fondandelsägarnas 
representanter i fondbolagets styrelse samt de 
av fondandelsägarna valda revisorerna väljs vid 
en gemensam fondandelsägarstämma. 

Begränsningarna gällande utlänningars och 
utländska samfunds äganderätt ingår i den år 
1939 givna gällande lagen om utlänningars 
samt vissa sammanslutningars rätt att äga och 
besitta fast egendom och aktier (219/39), nedan 
begränsningslagen. Begränsningslagens avsikt 
är att bland annat i finska aktiebolag hindra 
utlänningar, utländska samfund samt sådana 
finska samfund, där utländskt ägande översti
ger 20 procent eller 40 procent i de fall där 
utländskt ägande får med statsrådets tillstånd 
vara högst 40 procent, från att äga och besitta 
aktier samt att med till ägandet förknippad 
rösträtt. Denna allmänna lag kompletteras bl.a. 
av 27 § lagen om placeringfonder, enligt vilken 
en utlänning eller utländsk sammanslutning 
eller en sådan finsk sammanslutning som avses 
i 2 § begränsningslagen inte får äga fondande-
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lar i en finsk placeringsfond. I motiveringen till 
27 § lagen om placeringsfonder ansågs att det 
inte borde vara möjligt att genom ägande av 
fondandelar kunna äga finska aktiebolags sk. 
bundna aktier som med stöd av begränsnings
lagen har försetts med utlänningsförbud. Ge
nom stadgandet i 27 § lagen om placeringsfon
der har man samtidigt hindrat utlänningar, 
utländska samfund och ovan avsedda finska 
sammanslutningar från att deltaga i fondbola
gets förvaltning som representanter för fondan
delsägarna. Härmed har man också hindrat 
utövandet av rösträtten i de aktiebolags bolags
stämmor, i vilkas aktier placeringsfondens me
del har placerats. 

Först på 1980-talet har man i Finland strävat 
efter att lindra stadganden av begränsningar 
för utlänningar. Dock har statsrådet i sin 
deklaration den 19 januari 1967 gällande ut
ländska investeringar ansett att det med tanke 
på skapande av nya arbetstillfällen och på 
landets tillväxt- och valutapolitik är önskvärt 
att utländskt kapital i form av direkta investe
ringar kunde erhållas. Lagarna borde med vissa 
undantag tillämpas i en liberal anda. 

Enligt statsrådets principbeslut av den 23 
november 1989 som gäller utländska investe
ringar förhåller sig regeringen positivt till ut
ländska investeringar. Det är då närmast fråga 
om fall vilka förutsätter statsrådets tillstånd. 
statsrådets deklaration från år 1967 och ifrå
gavarande principbeslut har haft en central 
betydelse för tillståndspraxis. Utan undantag 
har man förhållit sig positivt till tillståndsan
sökningarna. Ett negativt ställningstagande en
ligt principbeslutet blir det fråga om endast då 
man kan konstatera att ifrågavarande investe
ring strider mot ett väsentligt nationellt intres
se. 

Kommitten för utlänningars äganderätt, som 
statsrådet tillsatt för att reformera lagstiftning
en om utlänningars äganderätt avgav sitt be
tänkande till statsrådet den 27 juni 1991 (kom
mittebetänkande 1991:23). Kommitten anser 
att det inte finns skäl att allmänt begränsa 
utlänningars och utländska sammanslutningars 
rätt att i sin ägo förvärva finska företag eller 
fast egendom. I stället för begränsningar ansåg 
kommitten det vara nödvändigt med en upp
följning av utvecklingen av utländskt ägande. 
Begränsningarna är nödvändiga endast då ett 
viktigt nationellt intresse skulle kräva sådana. 
Beträffande fast egendom skall begränsningar
na gälla framst ägande av fritidsfastigheter. 

Kommitten ansåg att den lagstiftning som 
reglerar utländskt ägande inte längre motsvarar 
den nuvarande inställningen till utländska in
vesteringar. Kommitten föreslog bl.a. att de 
nuvarande begränsningarna gällande utlän
ningar borde avskaffas helt. Därför borde 
sådana stadganden som begränsar utländskt 
ägande upphävas i begränsningslagen och i 
speciallagarna för olika områden. Ett upphä
vande av begränsningslagen betyder samtidigt 
bl.a. att skillnaden mellan bundna och fria 
aktier försvinner. En regeringsproposition på 
basen av kommittens betänkande har ännu inte 
getts till riksdagen. 

Det viktigaste internationella åtagandet med 
tanke på denna proposition är de förplikterser 
genom vilka Finland har i Organisationen för 
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) 
förbundit sig till vissa skyldigheter att liberali
sera kapitalrörelser. OECD har som mål att 
minska och undanröja hinder för handeln med 
varor och tjänster samt löpande betalningar 
medlemsländerna emellan och att främja frigö
randet av kapitalrörligheten. Då Finland 1969 
anslöt sig till OECD förband landet sig att för 
egen del främja dessa liberaliseringsmåL 

Medlemsländernas liberaliseringsskyldigheter 
finns inskrivna i två regelsamlingar, i koden för 
liberalisering av kapitalrörelser och i koden för 
osynliga löpande betalningar. Koderna är bin
dande för medlemsländerna, men dessa har 
kunnat göra undantag från sina skyldigheter 
enligt koden om de reserverat sig mot saken. 
skyldigheten att frigöra försäljning och köp av 
fondandelar ingår i den femte delen av koden 
för liberalisering av kapitalrörelser. För att ett 
medlemsland skall kunna upprätthålla begräns
ningar vid transaktioner som är underkastade 
liberaliseringsskyldigheten måste det i koden ha 
reserverat sig mot saken. Finland har ingen 
reservation som gäller försäljning av finska 
fondandelar till utlänningar. En sådan reserva
tion i koden kan inte heller göras i efterhand. 

De nyss avslutade avtalsförhandlingarna 
mellan Europeiska Gemenskaperna EG och 
Europeiska frihandelssammanslutningen EFTA 
om skapandet av ett gemensamt europeiskt 
ekonomiskt samarbetsområde, EES, ställer 
också vissa krav på Finland. Målet för EES är 
att skapa en gemensam inre marknad inom 
samarbetsområdet för bl.a. bank-, värdepap
pershandels- och försäkringstjänster samt för 
kapitalrörelser. Förutsättningen för frigörelse 
av finansiella tjänster är att t.ex. utländskt 
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ägande av aktier och andra värdepapper inte 
begränsas. Vid förhandlingarna har man bl.a. 
överenskommit att inom området skall tilläm
pas EG:s regelverk. På basis av detta skall 
inom EES kapitalrörelserna - även utländska 
investeringarna vara fria. 

2. Föreslagna ändringar 

Huvudsyftet med propositionen är att bringa 
de stadganden i lagen om placeringsfonder som 
gäller utländskt ägande av fondandelar i pla
ceringsfonder i överensstämmelse med våra 
internationella åtaganden, närmast med 
OECD:s kod för liberalisering av kapitalrörel
ser. Emedan Finland inte i denna kod har gjort 
sådana reservationer som skulle ge möjlighet 
att förbjuda försäljning av fondandelar till 
utlänningar eller till utländska samfund, och då 
sådana reservationer inte mera kan göras i 
efterhand, kan Finland därför inte bibehålla 
det förbud som ingår i 27 § lagen om place
ringsfonder. stadgandet borde sålunda bringas 
i överensstämmelse med koden för liberalise
ring av kapitalrörelser. Ä ven på basis av 
EES-avtalet skall kapitalrörelserna och därmed 
även utländska investeri~gar i aktier och andra 
värdepapper vara fria. Aven av denna orsak 
bör 27 § lagen om placeringsfonder bringas i 
överensstämmelse med EES-avtalet. Såväl re
geringens ställningstagande i statsrådets prin
cipbeslut från år 1989 som de förslag som givits 
i betänkandet av kommitten för utlänningars 
äganderätt detta år, ger grunderna till att lagen 
om placeringsfonder kan bringas i överens
stämmelse såväl med OECD:s kod för libera
lisering av kapitalrörelser som med EES-avtalet 
genom att slopa förbudet mot utländskt ägan
de av fondandelar. 

Genom att slopa förbudet mot utländskt 
ägande av fondandelar vill man samtidigt 
sträva till att underlätta utbudet av riskkapital 
i Finland. Företagens möjligheten att anskaffa 
riskkapital genom placeringsfonderna skulle 
härmed öka. Den outvecklade värdepappers
marknaden internationellt sett beroende delvis 
på restriktioner riktade mot utlänningar, har 
varit en av orsakerna till att utbudet på 
speciellt utländskt riskkapital har varit litet. 
Målet är att utveckla Finlands värdepappers
marknad genom att ge utländska placerare 
möjligheter att kunna placera i finska place
ringsfonder. 

I enlighet med de ovan nämnda syften och 

med hänvisning till de ovan nämnda motiver
ingarna, föreslås att 27 § l mom. lagen om 
placeringsfonder, enligt vilken en utlänning 
eller utländsk sammanslutning eller en sådan 
finsk sammanslutning som avses i 2 § begräns
ningslagen inte får äga fondander i en finsk 
placeringsfond, skall upphävas. Dessutom före
slås att samma paragrafs undantagsstadgandet 
som gäller familje- och arvsrättsliga fång samt 
stadgandet enligt vilket person som förlorat sitt 
finska medborgarskap behåller sina rättigheter 
i placeringsfonden, skulle härmed även upphä
vas. 

Upphävandet av 27 § skulle innebära bl.a. 
att utlänningar, utländska samfund samt ovan 
avsedda finska samfund skulle kunna äga 
fondandelar i fonder, vari kan ingå finska 
företags såväl bundna som fria aktier så länge 
begränsningslagen är i kraft. Dessutom kan de 
välja sina egna representanter i fondbolagets 
styrelse. Dessa representanter har rätt att fatta 
beslut om utövande av rösträtten i de finska 
företags bolagsstämmor i vars aktier placering
sfondens medel har placerats. Ett överstort 
inflytande i samband med ett utländskt ägande 
har begränsats i 37 § lagen om placeringsfon
der. Enligt detta stadgande får medlen i aktier 
i ett aktiebolag placeras högst till ett belopp 
som motsvarar 20 procent av aktiebolagets 
hela aktiekapital och av röstetalet för samtliga 
aktier. Sålunda kan man anse, att upphävande 
av nämnda lagrum är ett steg mot de syften 
som har ställts på utvecklande av lagstiftningen 
gällande utlänningars äganderätt. 

3. Ärendets beredning 

Den av finansministeriet tillsatta arbetsgrup
pen för lagen om placeringsfonder, avgav sitt 
betänkande den 31 juli 1990 (arbetsgruppsbe
tänkande 1990: VM 21). Enligt arbetsgruppen 
förutsätter den internationella och nationella 
utvecklingen på finans- och värdepappersmark
naden samt harmoniseringen av lagstiftningen 
med stadgadena i EG:s direktiv om placering
sfonder flere ändringar och tillägg i den gäl
lande lagen om placeringsfonder, varför en helt 
ny lag borde stiftas. Det centrala syftet med en 
totalrevidering av lagstiftningen om placering
sfonder är att bringa vår nationella lagstiftning 
i överensstämmelse med EG:s direktiv om 
placeringsfonder på grund av EES-avtalet. Ut
låtanden om arbetsgruppens betänkande har 
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begärts och den fortsatta beredningen görs som 
tjänstearbete vid finansministeriet. På grund av 
att beredningen av en helt ny lag om place
ringsfonder är mycket omfattande och slutförs 
först under nästa år, har man ansett det vara 
motiverat att i detta skede göra endast de mest 
brådskande och viktigaste ändringarna i den 
gällande lagen om placeringsfonder. Upphä
vande av förbudet för utländskt ägande i 27 § 
lagen om placeringsfonder har ansetts vara en 
dylik ändring, vilket även ingår i den ovan 
sagda totalrevideringen av lagen om placerings
fonder. 

4. Propositionens ekonomiska 
verkningar 

Propositionen har inte några direkta stats-

ekonomiska verkningar. Om försäljningen av 
fondandelar till utlänningar tillåts, kan man 
vänta sig ökade utländska investeringar i finska 
placeringsfonder vilket kan förbättra de finska 
placeringsfondernas konkurrensförutsättningar 
i jämförelse med de utländska fonderna. Detta 
i sin tur kunde ha positiva samhälls- och 
företagsekonomiska verkningar då möjligheter 
ges företagen att genom placeringsfonderna 
öka sitt eget kapital. 

5. Ikraftträdande 

Lagen föreslås träda i kraft den l januari 
1992. 

Med stöd av vad som anförts ovan föreläggs 
riksdagen följande lagförslag: 

Lag 
om upphävande av 27 § lagen om placeringsfonder 

I enlighet med riksdagens beslut stadgas: 

l § 
Genom denna lag upphävs 27 § lagen den 8 

maj 1987 om placeringsfonder (480/87). 

Helsingfors den 21 november 1991 

2 § 
Denna lag träder i kraft den 

199 . 
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