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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om tullfri import av klidder i vissa fall

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Produktionen, sysselsdttningen och lénsam-
heten inom beklddnadsindustrin har férsdmrats
sedan mitten av 1980-talet. P4 grund av den
dkade konkurrensen fran importen och de
forsimrade exportutsikterna kan den ogynn-
samma utvecklingen forutspas fortsidtta under
de ndrmaste dren. Beklddnadsforetagen har i
allt storre utstrackning flyttat sin produktion
utomlands.

For att beklidnadsindustrins 16nsamhet och
verksamhetsforutsdttningar skall bli bittre
foreslds att ett beklidnadsféretag som tillver-
kar klider i Finland under vissa forutséttningar
tullfritt skall f importera kldder i en omfatt-
ning som motsvarar foretagets inhemska pro-
duktion och som tillverkats utomlands genom
avlonat arbete. Foretaget i fradga skulle siledes
kunna forbéttra sin 1onsamhet genom att pa
den inhemska marknaden sélja de kldder som
det importerat tullfritt. Eftersom tillverkning i
hemlandet skall vara en forutsittning for tullfri
import, vill man med atgirden dven frimja den

inhemska produktionen och underlitta syssel-
sdttningsldget inom konfektionsbranschen.

Tillverkningen av kldder som ldnearbete
skall knytas till Finlands frihandelsarrange-
mang s att tillverkningen kan ske i Europeiska
frihandelssammanslutningens (EFTA) eller i
Europeiska gemenskapernas (EG) medlemslin-
der, i Sovjetunionen, Turkiet eller i Bulgarien,
Polen, Tjeckoslovakien eller Ungern. Sedan
Estland, Lettland och Litauen ldsgjort sig fran
Sovjetunionen kan tillverkning som lénearbete
ske dven i dessa lander. Tillverkningsmaterialen
skall anskaffas i ndmnda frihandelslander. Ur-
sprungsreglerna i Finlands frihandelsavtal méj-
liggoér ingen tullfri import under dessa forut-
sdttningar, och darfér mdaste en sirskild lag
stiftas om saken. Den fOreslagna lagen skall
emellertid inte inverka pd sddan utlingsk till-
verkning och tullfri import som frihandelsar-
rangemangen maojliggor.

Lagen avses trdda i kraft si snart riksdagen
godkint den.

ALLMAN MOTIVERING

1. Propositionens ekonomiska och
industripolitiska betydelse

Avsikten med den foreslagna lagen ar att
bevara en livskraftig bekladnadsindustri i Fin-
land som skall ha béttre verksamhetsférutsitt-
ningar dn for ndrvarande i den skérpta inter-
nationella priskonkurrensen. ena sidan vill
man forbittra beklddnadsindustrins 16nsamhet
och 4 andra sidan halla kvar beklidnadspro-
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duktion i Finland. A ena sidan ges inhemska
foretag som tillverkar klader 1 Finland mgjlig-
het att tullfritt inféra kldder under de forut-
sdttningar som stadgas i lagen. Genom att silja
dessa klader till det marknadspris som rader i
Finland kan foretaget forbittra sin 16nsamhet.
A andra sidan stadgas att forutsittningen for
tullfri import skall vara att féretaget i Finland
har tillverkat den méngd kldder som motsvarar
importen.
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2. Nulédget

2.1. Beklddnadsindustrins nulige och ut-
vecklingsutsikter

Beklddnadsproduktionens brutto- och férad-
lingsviarde steg fran boérjan av 1980-talet till
mitten av artiondet, men har déirefter sjunkit.
Ar 1986 uppgick bruttovirdet av produktionen
till ca 6,2 mrd. mk och férddlingsvirdet till ca
3,2 mrd. mk. Ar 1990 var motsvarande siffror
uppskattningsvis bara 4,1 mrd. mk och ca 2
mrd. mk. Bruttovdrdet av produktionen har
under tiden 1986- 1990 minskat med ungefér en
tredjedel.

Loénsamheten hos de foretag som dr kunder
hos Industrialiseringsfonden férsdmrades under
1989 matt med driftsbidraget med fem procent-
enheter till 5,4 %. Avkastningen av det place-
rade kapitalet sjonk i motsvarande man.
Skuldsittningsgraden var i genomsnitt 63 %.
Hela beklddnadsindustrins nyckeltal kan antas
vara ndgot simre. (Vaatetusteollisuuden vuosi-
kirja 1991). Beklddnadsindustrins sysselsatt-
ningslage har férsdmrats under hela 1980-talet.
Medan antalet I6ntagare ar 1982 var ca 33 000
personer, var det ar 1990 uppskattningsvis
endast ca 16000 personer. Nedgingen var
sdledes ndgot Sver 50 %.

Utvecklingen av branschens export har vi-
sentligt varit beroende av forsdljningsmajlighe-
terna pd Sovjetmarknaden och i sista hand av
réoljans prisutveckling. 1 borjan av 1980-talet
oversteg arsvirdet av beklddnadsexporten till
Sovjetunionen, med undantag for ett par ar en
miljard mark. Fran &r 1987 har balanserings-
svarigheterna i sovjethandeln emellertid inver-
kar negativt pd beklddnadsexporten, som ar
1990 uppgick till endast 484 milj. mk. De
ekonomiska och samhélleliga omvilvningarna i
Sovjetunionen férsdmrar visentligt exportut-
sikterna for kldder inom den ndrmaste framti-
den. Den finska beklddnadsindustrin har inte
formatt ersdtta den minskade Ostexporten med
en Okad export till vistmarknaden. Nedgdngen
1 den totala exporten har séledes vésentligt
forsdmrat verksamhetsforutsdttningarna for
flera foretag.

Importen av kldder har 6kat kraftigt under
hela 1980-talet. Fran dr 1980 till 1990 har det
nominella virdet av klidimporten mer in
tredubblats. Betydande exportldnder 4r bland
frihandelskompanjonerna Italien och Portugal
samt av linderna i Fjarran Ostern Hong Kong

och Kina. Tack vare 6verenskommelsen roran-
de internationell textilhandel (FordrS 46/74)
som ingicks inom ramen f6ér det allminna
avtalet rorande tulltariffer och handel (GATT)
har det varit mojligt att i ndgon man férdréja
tillvixten i importen frdn andra billigimport-
linder édn frihandelslinderna. Den inhemska
beklddnadsindustrins andel av hemmamarkna-
den var ar 1990 betraffande klidder framstillda
av vivda tyger samt lidder- och pélsklider 52
%, men betrdffande klidder av trikd endast
16 %.

2.2. Ursprungsreglerna inom Finlands fri-
handelsarrangemang och tillverkning
som lonearbete utomlands

For den finska beklddnadsindustrin vore det
formanligt att 14ta tillverka klider som lonear-
bete i sddana linder med 1a4g kostnadsnivd som
ligger néra Finland. Det kunde bli friga om
lander med vilka Finland ingatt avtal om
omsesidigt slopande av handelshinder, dvs.
Bulgarien, Polen, Tjeckoslovakien och Ungern
samt Sovjetunionen och de baltiska republiker-
na som uttritt darur. I dessa lander finns det
ledig produktionskapacitet samt yrkesskicklig
och forménlig arbetskraft. Importen frdn ovan
ndmnda lander dr tullfri, men ursprungsregler-
na i frihandelsavtalen forutsdtter att vid till-
verkningen anvénds tyger eller trikdvdv som
har sitt ursprung i Finland eller hos varje
enskild frihandelskompanjon. Textilindustrin i
dessa lander producerar inte alla tyg- eller
trikakvaliteter som behdvs inom beklddnadsin-
dustrin och tillverkningsmaterialets kvalitet ar
sillan konkurrenskraftig. Darfér behover be-
klddnadsindustrin tyger eller trikaviv fran
EFTA- eller EG-landerna. Om de anvinds dr
kldderna emellertid inte ldngre tullfria da de
infors till Finland.

EFTA-linderna och Turkiet har den 17
oktober 1991 paraferat ett frihandelsavtal en-
ligt vilket frihandel i handeln dem emellan
skulle uppnés under de nidrmaste aren. Darfor
ar det motiverat att jimnstilla Turkiet med
ovannidmnda frihandelskompanjoner.

Ursprungsreglerna i frihandelsavtalen med
EFTA och EG forutsitter att di man anvinder
tyger eller trikdvdv som framstéllts i nimnda
lander, skall ocksd kladerna tillverkas i dessa
linder. De sydliga EG-ldnder som kan konkur-
rera inom beklddnadsproduktionen ligger rela-
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tivt 1angt fran Finland och dessutom &r deras
produktionskapacitet i huvudsak redan uppta-
gen. 1 dessa linder borde man alltsd foérst
inritta tillverkningsenheter, nagot som redan
finns i Bulgarien, Polen, Tjeckoslovakien och
Ungern samt i Ostersjoomradet, didr de dock
inte utnyttjas i full utstrickning.

3. De foreslagna dndringarna

Av de orsaker som anférts ovan ar det
indamélsenligt att skapa forutsittningar for
tillverkning av kldder som ldnearbete i vissa
lander med 1ag kostnadsnivd genom att anvin-
da tillverkningsmaterial som har sitt ursprung i
EFTA- eller EG-linder samt for tullfri import
av de tillverkade kldderna till Finland. Efter-
som tullnivin pé& kldder &r relativt hog i
Finland (kldder av ylletrikd 27 % och andra
produkter i regel 35 %), innebér tullfri import
en betydande kostnadsinbesparing. Underldt-
tandet av beklddnadsindustrins strukturella
problem med sérskilda tulleftergifter forutsat-
ter emellertid att industrin skall upprétthalla
produktion dven i Finland. Av denna anled-
ning foreslds att foretag inom beklddnadsbran-
schen tullfritt kan inféra lika mycket kldder,
som hinfors till en viss position i tulltariffen,
som den mingd foretaget har tillverkat i
Finland under foregdende kalenderar.

Avsikten med den foreslagna lagen ir indu-
stripolitisk och darfor foreslds inte tullfrihets-
férméanen bli beviljad andra féretag 4n sddana
som tillverkar kldder i Finland och vilkas
hemort idr Finland. Den tullfria importens
volym skulle bli begrinsad. Den l6nsamhets-
forbattring som tullfriheten skulle innebira for
andra importérer &n beklddnadstillverkare
skulle i motsvarande man férsimra mdojlighe-
terna att forbattra bekliddnadsindustrins 16n-
samhet och verksamhetsforutsittningar i Fin-
land. Den foreslagna lagens industripolitiska
inverkan skulle forsvagas. Till lagforslaget an-
sluter sig darfor speciella drag, pd grund av
vilka man inte i frimsta rummet har stillt de
konsument- och konkurrenspolitiska synpunk-
ter som framhévts i vissa utldtanden.

Tillverkningen som Idnearbete och tullfrihe-
ten knyts till Finlands frihandelsarrangemang
pé si sitt att tillverkningsmaterialen skall ha
sitt ursprung i frihandelsomridet och tillverk-
ningen av kldderna skall ske i ett frihandel-
sland, dvs. ett EFTA- eller EG-medlemsland, i

Bulgarien, Polen, Tjeckoslovakien, Ungern ¢l-
ler i Sovjetunionen. Finland och Estland har
den 8 november 1991 paraferat ett frihandel-
savtal genom vilket Finland gentemot Estland
uppritthaller den tullfrihet som tillimpades
fore landets sjilvstindighet 1 stdod av det med
Socialistiska Radsrepublikernas Forbund in-
gangna avtalet om tullfragor (FordrS 19/61).
Motsvarande frihandelsférhandlingar inleds
med Lettland och Litauen i slutet av november
1991 och man kan anta att de snabbt leder till
arrangemang som motsvarar det med Estland
ingdngna avtalet. Av denna anledning fGreslas
ett sarskilt stadgande om att tullfriheten skall
gilla dven klidder som tillverkats i Estland. I
anledning av det frihandelsavtal som i oktober
1991 paraferats mellan EFTA-linderna och
Turkiet d4r det motiverat att stadga att tullfri-
heten giller dven kldder som tillverkats i
Turkiet.

Eftersom de klider som tillverkats som
avlonat arbete inte uppfyller ursprungskraven i
Finlands frihandelsavtal, skulle kliderna inte
vara tullfria d& de exporteras till frihandelsldn-
der. Tullfriheten kan di endast gilla kldder
som sdljs pa den finska marknaden.

Det foreslagna systemet inverkar inte pa
mojligheterna enligt frihandelsavtalen att tull-
fritt importera kldder som tillverkats utom-
lands och att tillverka dem som avlonat arbete.
Den fOreslagna lagen kompletterar Finlands
frihandelsarrangemang. Déarfor innehéller lag-
forslaget inga stadganden om tullfrihet d&
frihandelsavtalen betrdffande vissa produkter
inte uppstiller begriansningar fér den foreslag-
na tillverkningen som avionat arbete. S&dana
produkter dr till exempel kldder av ldder.

Den foreslagna lagen innehéller en si kallad
toleransregel, liknande den som finns i frihan-
delsavtalen, som tillditer anvindningen av tex-
tilmaterial fran tredje land, om deras vérde inte
Overstiger 8 % av slutproduktens vérde fritt
fran fabrik. Frihandelsavtalen uppstéller inga
begrdnsningar fér anvindningen av andra till-
verkningsmaterial fran tredje land 4n textilier.
Sddana dr knappar, dragkedjor, spidnnen, be-
sdttningsartiklar och liknande material. Deras
anvidndning skulle vara tillaiten dven i stéd av
den foreslagna lagen, eftersom lagen inte be-
gransar frihandelsavtalens ursprungskrav.

Som Idnearbete kan utféras endast de sista
och mest arbetsintensiva tillverkningsskedena.
Huvudsakligen blir det friga om sémnad av
tillskurna stycken. Betridffande alla kliddesslag
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ar det inte dndamaAlsenligt att sinda féardigt
tillskurna stycken for tillverkning som lonear-
bete. Av denna anledning foreslas att tillverk-
ning av kldder som lonearbete skall tillitas i
fraga om véivda eller stickade tyger. Ett undan-
tag dr trikdvaror formade vid stickningen, som
tillverkas direkt av garn, utan sémnad.

Avsikten med den foreslagna lagen dr att
mojliggora tillverkning som lonearbete utom-
lands. Lagen skulle inte skapa sérskilda tullitt-
nader for sedvanlig importhandel. Av denna
anledning foreslds att tillverkningsmaterialen
skall importeras till Finland och fértullas innan
de reexporteras for forddling som lonearbete.
Kravet pd importfortullning underlittar Sver-
vakningen av forutsittningarna for tullfrihet. I
regel skall tillverkningsmaterialet av praktiska
skdl importfortullas eftersom tillskdrningen
sker i Finland.

Den fo6reslagna tullfriheten omfattar inte
frihet frdn andra importskatter, nirmast om-
sdttningsskatt och utjimningsskatt, som upp-
bars i samband med importen. Den sistndmnda
torde visserligen forsvinna vid ingdngen av ar
1994,

4. Motsvarande arrangemang i
vissa andra linder och drendets
behandling i forhandlingarna
om det europeiska ekonomiska
samarbetsomradet

Europeiska gemenskaperna, Osterrike och
Schweiz har specialarrangemang fér avlonat
arbete gillande klider, ddr f6ljande centrala
principer tillimpas.

I tillverkning som lonearbete som berittigar
till tullfdrmansbehandling kan anvindas endast
antingen material som tillverkats inom det egna
tullomridet eller importmaterial, som fore
reexporten fér vidaretillverkning har tullklare-
rats for fri rorelse. Dessutom forutsitts en viss
ursprungsstatus.

Tillverkning utanfor varje lands tullomréde
ar tillstandspliktig. Tillstdnd kan ges endast till
foretag som verkar i landet i fraga eller inom
EG och som sjilv tillverkar likadana kldder i
eget land eller inom EG. Tillstdnd ges inte om
det medfér allvarlig skada for den tillverkning
som sker inom omrddet. Utanfér omradet kan
tillverkas endast en viss del av den arsproduk-
tion som sker i det egna landet. Myndigheterna
faststiller de arliga kvoterna for de enskilda

foretagen. Enligt EG:s system fir endast tyger
och trikd av EG-ursprung anvindas. Om till-
verkningen av dem inom EG &r otillricklig kan
med tillstdnd anvindas en miangd material frin
annat hill som dr hogst 14 % av kvoten.

P4 grund av att Osterrike och Schweiz har en
smalare produktionsbas dr dessa linders be-
stimmelser om anvidndningen av material fria-
re. Inom det schweiziska systemet far anvindas
tyger som har sitt ursprung i Schweiz eller
EFTA- eller EG-linderna. I det Osterrikiska
systemet fir utom Osterrikiska tyger med till-
stdnd anvindas utlindsk metervara_under f6-
rutsittning att den har tillskurits i Osterrike.

De kldder som Aatersdnds dr i regel inte
tullfria inom de system som anforts for ovan.
Tullfrihet f&s endast ifall det med tillverknings-
landet finns ett frihandelsavtal med stéd av
vilket det klddesplagg som framstillts av tyg
med ursprung i de ovan nimnda linderna far
status som ursprungsvara.

Inom EG uppbidrs for kldder tull enligt
tulltariffen, sinkt med ett belopp som motsva-
rar tullen pd det exporterade materialet vid
reimportdgonblicket, dock si att importen ar
tullfri frdn ldnder med vilka EG har slutit
preferensavtal. I Schweiz uppbirs 12 % av
tullen enligt tulltariffen. Inom det Osterrikiska
systemet blir kliderna tullfria, om det mervir-
de som uppstatt utanfér Osterrike dr ldgre dn
virdet av det Osterrikiska material som an-
vénts. For de material som tillsatts utomlands
uppbiérs en tull som i undantagsfall kan upp-
baras till sdnkt belopp.

Tillverkning som é&r tilliten utanfor omradet
innebdr inom EG:s, Osterrikes och Schweiz
arrangemang nirmast tillverkning fran tyg till
kldder, eller mindre omfattande behandling,
t.ex. somnad och slutférande av tillskurna
stycken. Systemen tilliter inte t.ex. tillverkning
fran garnstadiet.

Inom férhandlingarna om det Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) har man
behandlat dven tullbehandlingen av kldder som
tillverkats som avlonat arbete utanfor EES.
EFTA-sidan har foreslagit att EES-linderna
skall bevilja tullférmaner for kldder som har
tillverkats utanfér EES-omradet av tyger som
har sitt ursprung i medlemslidnderna. EG-sidan
har emellertid forhallit sig mycket negativt till
EFTA-lindernas forslag. Nagot saddant stad-
gande ingér inte i EES-avtalet.
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5. Arendets beredning

Arendet har beretts vid finansministeriet,
som har samarbetat med handels- och industri-
ministeriet, utrikesministeriet, tullstyrelsen, In-
dustrins Centralférbund, Beklddnadsindustrins
Centralforbund VATEVA, Textilindustrifor-
bundet, Tekstiili- ja Vaatetustyovden Liitto
TEVA samt Tekstiili- ja Jalkinetoimittajat r.y.

Nimnda myndigheter och organisationer
samt konkurrensverket och Partihandels Cen-
tralforbund har gett utlitande om propositio-
nen i dess utkastskede. Ett sammandrag av
utldtandena finns i bilaga 1.

6. Propositionens ekonomiska
verkningar

Den fOreslagna lagen har inga ndmnvirda
statsckonomiska verkningar. Tullfri import pa
grundval av den fOreslagna lagen skulle inte
minska tullintdkterna, eftersom tulluppbdrden
utgor ett ekonomiskt hinder for sddan tillverk-
ning som avlonat arbete som foreslds i lagen.

Det foreslagna systemet forbittrar bekliad-
nadsindustrins 16nsamhet, men férbéttringen

kan inte uppskattas kvantitativt. Systemets
ekonomiska betydelse begrinsas av det faktum
att de kldder som tillverkats inom systemets
ram inte kan vara tullfria d& de exporteras till
andra lander.

7. Lagens organisatoriska
verkningar

De foretag inom beklddnadsbranschen som
dmnar utnyttja den féreslagna tullfriheten skall
enligt position i tulltariffen till tullmyndighe-
terna meddela méingden av de olika klddesslag
de tillverkat under féregiende kalenderér fritt
fran fabrik utan omséttningsskatt. P4 grundval
av meddelandet faststiller tullmyndigheterna
kalenderarsvis och enligt position i tulltariffen
den tullfria importkvoten for varje fOretag.
Denna kvot minskas med de importposter som
realiserats. Tullverkets foretagsgranskning skall
vid behov granska om de meddelanden som
foretagen givit stimmer. Tullverket kan skéta
de ovan nimnda uppgifterna i samband med
annan verksamhet och den foGreslagna lagen
foranleder inga behov av tilliggsresurser.

DETALIMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

18§. 1 paragrafen definieras de tillverkare
som med stod av den foreslagna lagen har réitt
till tullfri import. De forutsitts tillverka klader
i Finland och dessutom skall de ha sin hemort
i Finland. Utlindska foretags finska dotterbo-
lag kan sdledes utnyttja den foreslagna tullfri-
heten. D& kldder tillverkas i Finland som
underleverantorsarbete skulle underleveranto-
ren och inte bestillaren ha ratt till tullfri
import. Ddremot kan inte féretag som bedriver
kladimport eller annan handel och inte har
egen tillverkning bli delaktiga av den.

2§. 1 paragrafen definieras de kladesslag
som tullfritt kan inforas till landet med stéd av
den foreslagna lagen. De ar kldder tillverkade
av stickade eller vivda tyger som hénfors till
positionerna 61.01-61.14 och 62.01-62.12 i tull-
tariffen samt slipsar, flugor och kravatter som

hér till position 62.15. Enligt den féreslagna
lagen omfattar den tullfria inférseln inte van-
tar, handskar, scarfar, halsdukar och andra
liknande sma persedlar. Klider och tillbehor
tilt kldder av pilsskinn som hanfors till posi-
tion 43.03 i tulltariffen omfattas ocksd av
lagen. Andra varor av pélsskinn som hinfors
till samma position skall didremot std utanfor
det fOreslagna systemet.

I paragrafens 2 mom. definieras trikdvaror
formade vid stickningen. Avsikten med defini-
tionen ar att underldtta tolkningen av 4§ 4
punkten, som bland annat reglerar den mest
omfattande tillverkningsprocess som tillats for

.sagda trikdvaror.

3 §. T paragrafen faststills en regel som sidger
att den som tillverkar kldder tullfritt far im-
portera lika mycket kldder av samma slag som
han tillverkar 1 Finland. Att kliderna &r
likadana bestdms p& grundval av den position
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i tulltariffen till vilken kldderna hinfors. Efter-
som flera olika kladesslag kan hora under en
viss tullposition, till exempel under position
61.07 bland annat kalsonger och morgonrockar
for mén och pojkar, dr det mojligt att i nagon
mén inféra andra kldder dn vad fOretaget i
fraga tillverkar i Finland. En mycket sniv
definition av vad som ir likadant begransar
onddigt mojligheterna att tillampa det foreslag-
na systemet och dirfor dr det motiverat att
definiera likheten p& grundval av position i
tulltariffen.

Import och inhemsk tillverkning jaimfors
med varandra péd grundval av stycketalet av de
klider som hanférs till samma position i
tulltariffen. Denna jimfGrelsegrund gor det
visserligen mojligt att importera dyrare kliader
dn vad som tillverkas i Finland. Den alterna-
tiva jamforelsegrunden, dvs. virdet av den
inhemska produktionen och importen, skulle
emellertid kunna medféra dnnu storre sned-
vridningar. A ena sidan skulle de ldgre produk-
tionskostnaderna i utlandet skapa fOrutsatt-
ningar for en till volymen betydligt storre
import 4n den inhemska tillverkningen.
andra sidan skulle i priset p&d de klider som
tillverkats 1 hemlandet inga &ven fOretagets
marknadsféringskostnader samt dess administ-
rativa och allmidnna kostnader, som pa grund-
val av tullviardeslagen (906/80) inte ridknas till
transaktionsvirdet pd en importvara, vilket i de
flesta fall ocksa dr varans tullvirde.

Som jimforelseperiod foreslds kalenderdret.
Sdledes kan ett foretag under ett kalenderar
tullfritt importera klider sd att importens
méngd 4r samma som méingden av fOretagets
inhemska tillverkning under det f6regdende
kalenderéaret.

4 §. I paragrafen stadgas nirmare om forut-
sdttningarna for tulifrihet. P4 grundval av
punkt 1 i paragrafen dr tillverkningen utom-
lands och den tullfria importen knutna till
Finlands frihandelsarrangemang. Tillverkning-
en kan ske i ett land som dr medlem av EFTA
eller EG, i Sovjetunionen, Bulgarien, Polen,
Tjeckoslovakien, Turkiet, Ungern, Estland,
Lettland eller Litauen. D& nya linder bérjar
omfattas av Finlands frihandelsarrangemang,
bor man sérskilt dverviga om den fOreslagna
tullfriheten skall utstrickas till att gélla till-
verkning i dessa liander.

I punkt 2 i paragrafen definieras de tillitna
tillverkningsmaterialen. De &r textilier som
hanfors till kapitel 50-56 samt 58-60 i tulltarif-

fen, till viss form tillverkade stycken samt
betraffande palsklader foradlade pilsskinn som
hanférs till position 43.02.

Ursprungsreglerna i Finlands frihandelsar-
rangemang tilliter inte anvindning av s langt
forddlade tillverkningsmaterial om inte materi-
alen har sitt ursprung i Finland eller frihandels-
kompanjonen i fraga. Avsikten med den fore-
slagna lagen idr att mojliggdra tillverkning av
kldder i ett frihandelsland med anvindning av
tillverkningsmaterial fran ett annat frihandels-
land. Lagen utvidgar de mojligheter Finlands
frihandelsarrangemang erbjuder till utlindsk
tillverkning och tullfri import. P4 sitt och vis
bygger den en bro mellan Finlands olika
frihandelssystemen. De mojligheter frihandels-
avtalen erbjuder till utldndsk tillverkning kan
fortfarande utnyttjas vid sidan av den foreslag-
na lagen.

Enligt punkt 3 i paragrafen knyts tillverk-
ningsmaterialen, i likhet med tillverkningspro-
cessen i punkt 1, till Finlands frihandelsarrang-
emang sd att de tillverkningsmaterial som
nimns i punkt 2 skall vara finska eller ha sitt
ursprung i de ldnder som ndmns i punkt 1.

1 Finlands frihandelsavtal ingar en s& kallad
toleransregel, enligt vilken en slutprodukt far
frihandelsbehandling trots att vid tillverkning-
en av den har anvints textilmaterial fran tredje
land om deras virde inte Overstiger 8 % av
slutproduktens pris fritt frdn fabrik. Motsva-
rande toleransregel intas dven i den fOreslagna
lagen.

Tullfriheten forutsitter att den som tillverkar
kladerna anvéinder tillverkningsmaterial som ar
producerade i Finland, d& det genom tulisty-
relsens beslut faststdllts att likadana eller mot-
svarande tillverkningsmaterial produceras i
Finland och att den inhemska textilindustrin
kan leverera dem till konkurrenskraftiga priser
och leveransvillkor. De allminna kidnnetecknen
pd vad som éir likadana eller motsvarande
tillverkningsmaterial samt konkurrenskraftiga
priser och leveransvillkor skulle uppriknas i
form av exempel i det tillimpningsbeslut som
finansministeriet kommer att utfirda med stéd
av 8 § i den foreslagna lagen.

I punkt 4 i paragrafen faststills den mest
omfattande tillverkningsprocess i utlandet som
lagen tillater, dvs. tillverkning av vivda eller
stickade tyger. Avsikten med den féreslagna
lagen ar att tillata att den arbetskraftsintensiva
tillverkningsprocessen utférs utomlands. Till-
skiarning och somnad tillats. Tillskdrningen
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utférs emellertid huvudsakligen i Finland. Vis-
sa klddtyper, t.ex behdn, sys ihop av mdanga
smé stycken som det inte 4r &ndamadlsenligt att
transportera frdn Finland till utlandet f6r
somnad.

Trikdvaror formade vid stickningen tillver-
kas direkt av garn, utan sémnad. I lagen
foreslas ett specialstadgande om dessa produk-
ter.

Enligt punkt 5 i paragrafen skall tillverk-
ningsmaterialen inforas till Finland och {6rtul-
las innan de sinds utomlands f6r tillverkning
av kldder. Genom detta stadgande betonas
principen att avsikten med den foreslagna lagen
ar att tillata en viss tillverkning som lonearbete
utomlands. Ifall tillverkningsmaterialen kunde
transporteras direkt frdn inkdpslandet till till-
verkningslandet och kldderna kunde inforas
tullfritt till Finland, vore det friga om normal
importhandel. Det foreslagna stadgandet tving-
ar visserligen beklddnadsforetagen till transport-
ekonomiskt ofdrdelaktiga 16sningar.

Tillverkningsmaterial som inférts fran utlan-
det skall importfértullas och fér dem skall
erliggas omsdttningsskatt. Fortullningskravet
underlattar 6vervakningen av fOrutsittningar-
na for tullfri import. I regel skall tillverknings-
materialen av praktiska skdl importfértullas for
den tillskdrning som utfors i Finland.

Enligt punkt 6 i paragrafen foreslas for att
underlitta kontrollen att kldderna skall impor-
teras till landet inom ett ar fran tillverknings-
materialens utférselsdatum, om inte tullstyrel-
sen pd ansdkan av sdrskilda skdl beviljar
forlangning. Ett motsvarande stadgande finns i
tullskatteférordningen.

Tullfri import fOrutsdtter att alla fOrutsitt-
ningar som stadgas i 4 § ar uppfyllda.

5§ Med stdd av den foreslagna lagen
beviljas befrielse endast fran erliggande av tull
enligt tulltarifflagen (660/87). Diremot skall i
samband med importen betalas de andra skat-
ter, huvudsakligen omsattningsskatt och utjim-
ningsskatt, som tullverket uppbér. Den sist-
namnda har visserligen fGreslagits bli slopad
frén borjan av &r 1994 i regeringens proposi-
tion om dndring av lagen om utjimningsskatt
(RP 70/1991 rd).

Den foreslagna lagen slopar inte tillaggstul-
len enligt 5§ lagen om tryggande av landets
utrikeshandel och ekonomiska tillvaxt (157/74)
och inte heller antidumping- eller utjimnings-

tull enligt 10§ lagen om foérhindrande av
dumping samt import av varor som exporteras
med exportstod (387/80).

Lagrummet omfattar inte heller befrielse fran
avgifter av sanktionsnatur enligt tullagen, t.ex.
felavgift och tullhéjning.

6 §. Med stod av den foreslagna lagen iakttas
i friga om tullfritt inférda kldder i tillimpliga
delar vad som stadgas i tullagen (573/78) och
tullskattelagen (575/78) samt vad som stadgas
eller bestims med stdd av dem. Sélunda kan pa
import enligt den féreslagna lagen tillimpas
andringss6kande, tullrestitution, felavgifter for
bristfalliga eller forsummade anmélningar samt
andra atgirder enligt de ndmnda lagarna.

78§. I paragrafen foreslds ingd en sdrskild
straffsanktion fér de fall d& en myndighet
uppsétligt eller av grov oaktsamhet getts felak-
tig information som den behdver for faststil-
lande av tullfrihet. Som sanktion foreslds boter,
om inte stringare straff stadgas for girningen
pa nagot annat stille.

8§. Noggrannare foreskrifter om tillimp-
ningen av lagen meddelas av finansministeriet,
dock s& att tullstyrelsen enligt finansministe-
riets allmdnna anvisningar skall besluta nér det
skall anses att i Finland tiliverkas likadana eller
motsvarande tillverkningsmaterial till konkur-
renskraftiga priser och med konkurrenskraftiga
leveransvillkor. Ett utkast till finansministeriets
beslut ingar i bilaga 2 till lagf6rslaget.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den trider i kraft.

3. Ikrafttradande

Lagen foreslas trdda i kraft s& snart riksdag-
en godként den. D4 kan beklidnadsforetagen
ar 1992 tullfritt infora den mingd klider av
olika slag som motsvarar deras produktion ar
1991.

4. Lagstiftningsordning

Lagen bor stiftas i vanlig lagstiftningsord-
ning enligt 66 § riksdagsordningen.

Med stdd av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om tullfri import av klader i vissa fall

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Den som tillverkar kldder och som har
hemort 1 Finland far tullfritt till landet impor-
tera kldder enligt vad som stadgas i denna lag.

2§

Med kldder avses i denna lag kldder och
tillbehor till kldder som hidnfors till position
43.03 i tulltariffen, klider som hinfors till
positionerna 61.01-61.14 och 62.01-62.12 samt
slipsar, flugor och kravatter som hinfors till
position 62.15.

Med trikdvaror formade vid stickningen av-
ses i denna lag produkter i vars tillverkning inte
ingdr nagon somnadsprocess.

38

Den som tillverkar klidder har ritt att under
ett kalenderar tullfritt importera klidder som
hianfors till de positioner i tulltariffen som
namns i 2 § till en mingd som &r lika stor som
den midngd kldder under samma tullpositioner
som tillverkaren under det féregdende kalender-
aret har tillverkat i Finland. Méngden berék-
nas i stycketal.

Tulistyrelsen faststdller de arliga stycketalen
pa grundval av tillverkarens anmélan.

48

En forutsittning for tullfrihet dr, utéver vad
som stadgas i 3 § att

1) kliderna tillverkas i ett land som é&r
medlem av Europeiska frihandelssammanslut-
ningen eller Europeiska gemenskaperna eller i
Bulgarien, Polen, Ungern, Tjeckoslovakien,
Sovjetunionen, Turkiet eller i republiken Est-
land, Lettland eller Litauen,

2) de kldder eller tillbehor till kldder som
hianfors till position 43.03 i tulltariffen har
tillverkats av hopfogade pilsskinn som hidnférs
till position 43.02 i tulltariffen och att de 6vriga
kldderna har tillverkats av material som hén-
fors till kapitel 50-56 eller 58-60 i tulltariffen
eller av stycken som tillskurits av dem eller
formats vid tillverkningen,

3) de material som anvinds har tillverkats i
Finland eller, om likadant eller motsvarande
material inte tillverkas industriellt i Finland

eller det material som tillverkats i Finland inte
kan levereras till konkurrenskraftiga priser eller
leveransvillkor, i ett land som avses i 1 punk-
ten; utan hinder av detta fir dock andra
textilmaterial, med undantag av foder och
mellanfoder, anvdndas foérutsatt att de tariffe-
ras under andra positioner 4n kldderna och att
deras virde inte Overstiger atta procent av
klddernas pris fritt frin fabrik,

4) den tillverkning som avses i 1 punkten inte
omfattar nigon mera omfattande tillverknings-
process dn tillverkning dér vavda eller stickade
tyger anvinds; andra trikdvaror formade vid
stickningen dn de produkter som hénfors till
position 61.15 i tulltariffen far dock tillverkas
av garn,

5) material som tillverkats utomlands fortul-
las innan de reexporteras for tillverkning av
klader, samt att

6) importen av kldder sker inom ett &r fran
den dag da tillverkningsmaterialen exportera-
des, om inte tullstyrelsen pd ansékan som
inlimnats inom samma tid av sirskilda skél
har forlidngt tidsfristen.

58§

Vad som i denna lag stadgas om tullfrihet
tillimpas inte p& ndgon annan skatt eller
avgift, tullhojning, felavgift, dréjsméalsranta el-
ler restavgift som uppbérs av tullverket.

68§

Angdende fortullning och tullbeskattning av
kldder som importerats med stdéd av denna lag
giller 1 tillimpliga delar vad som stadgas eller
bestaims om faststillande av tull, tullfrihet,
tullrestitution, dndringssékande, felavgift, kon-
troll, bevisskyldighet och annars om verkstil-
lande av tullbeskattning eller om tull.

7§

Den som med uppsét eller av grov oaktsam-
het gér en felaktig anmélan till myndigheterna
for faststdllande av tullfrihet enligt denna lag
skall for oriktig anmdlan om klddimport domas
till boter, om inte strdngare straff stadgas pa
nagot annat stille i lag.

8§

Finansministeriet meddelar ndrmare fOre-
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skrifter om tillimpningen av denna lag. Tull- renskraftiga priser eller med konkurrenskrafti-
styrelsen beslutar dock enligt finansministericts  ga leveransvillkor,
allmdnna anvisningar om nir det skall anses

att likadant eller motsvarande tillverkningsma- 9§
terial tillverkas i Finland eller att material som Denna lag trdder i kraft den 199 .
framstéllts i Finland kan levereras till konkur- Atgirder som verkstilligheten av lagen for-

utsdtter fir vidtas innan den trader i kraft.

Helsingfors den 21 november 1991

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Finansminister liro Viinanen

2 311709P
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Bilaga 1

SAMMANDRAG AV DE UTLATANDEN SOM GETTS I LAGENS BEREDNINGSSKEDE

Beklidnadsindustrins Centralforbund VATE-
VA r.f anser att lagen bevarar mojligheterna
till kladtillverkning i hemlandet och att den
forbattrar industrins konkurrenskraft jamfort
med Europeiska gemenskaperna, som baserar
sin konkurrensstrategi pd lonearbete 1 lander
med l4g kostnadsnivd. En importrdtt som
motsvarar virdet av den inhemska tillverkning-
en anser VATEVA vara minimikravet for att
tillracklig I6nsamhet skall uppnas. Ifall jamfo-
relsegrunden dndras s att den bygger pa
stycketal, borde importkoefficienten hojas till
1,5:1. VATEVA har fast uppmirksamhet vid
industribranschens intresse av tillverkning som
avlonat arbete 1 Turkiet.

Textilindustriforbundet betonar att avsikten
med lagen ér att stdda den finska beklddnads-
och textilindustrin pa industripolitiska grunder.
Lagens dndamaélsenlighet skall basera sig pa
helhetsekonomisk fordel sd att arrangemanget
blir till férmén for alla berérda industribran-
scher och 1 f6rsta hand tryggar den inhemska
produktionen. Inom textilindustrin skulle lagen
gilla industri som tillverkar trikdkldder, garn,
tyg, fibertyg, band och trikdviv, dar virdet av
produktionen &r 1990 var sammanlagt 2.5
miljarder mark.

Forbundets centrala budskap dr att utlind-
ska tillverkningsmaterial skall kunna anvéndas
endast nir motsvarande inhemska inte star att
fa. Férbundet hanvisar till ursprungsreglerna i
frihandelsavtalen och pépekar att da de saknas
i USSR-tullavtalet fran &r 1961 ar det mojligt
att i Sovjetunionen lata utféra sddant avlonat
arbete som planeras.

VATEVA och Textilindustriforbundet har i
sitt gemensamma stillningstagande fOreslagit
mest gynnad stdllning fér inhemska tillverk-
ningsmaterial, bl.a. eftersom EG:s system med
avlonat arbete diskriminerar finska material.
Ifall EFTA sluter frihandelsavtal med Bulga-
rien, Polen, Tjeckoslovakien och Ungern vore
det mojligt att anvinda EFTA-material, varvid

endast anvindningen av EG-material skulle
forutsitta nationella lagstiftningsatgirder.

Gynnande av inhemska material, dd motsva-
rande finskt tyg eller finsk trikd stir att fa,
forutsitter tillstdndsforfarande och en upp-
skattning av tillgdngen pa dem. Remissorganen
anser att tullstyrelsen har tillrdcklig sakkun-
skap att avgdra preferensfragorna. Genom
finansministeriets beslut faststills motsvarig-
hetskriterierna, t.ex. kvalitet, firgton, tryck-
ning, modefaktorer osv.

Tekstilindustriférbundet har sarskilt, i ett
senare utlatande understrukit att motsvarighe-
ten borde kunna definieras entydigt och klart,
dven da fragan beddms ur anvdndarnas syn-
punkt. Dérfér borde motsvarighetskriterierna
kunna beddmas objektivt samt basera sig pa
entydiga egenskaper som snabbt kan bedémas.

Industrins Centralforbund anser att planen ir
ett tillfilligt, nationellt, industripolitiskt projekt
som foregar Finlands integrationsavgéranden.
Remissorganet betonar de inhemska tiliverk-
ningsmaterialens mest gynnade stdllning, Ma-
terial frin andra ldnder skall kunna anvindas
endast nir motsvarande inhemska material inte
stir att fa. Tullstyrelsen anses ha tillracklig
sakkunskap att avgoéra preferensfrigan och
Industrins Centralforbund ar berett att fungera
som remissinstans.

Tekstiili- ja Jalkinetoimittajat r.y. anser att
beklddnadsindustrins strukturella kris beror pa
kostnadsstegringen och nedgdngen i exporten
till Sovjetunionen. For att férbéttra industrins
konkurrenskraft méste man ingripa i dessa
faktorer. Den planerade lagen avldgsnar inte de
strukturella problemen, som kan rittas till
endast genom effektivare konkurrens.

Finlands frihandelsarrangemang ger finska
foretag samma mdjligheter att lata utfbra
avlonat arbete utomlands som andra ldnders
foretag.

Remissorganet betonar jimbordigheten samt
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ickediskriminerings- och skélighetsprincipen
samt paminner om att regeringen fist upp-
marksamhet vid en effektivering av konkurren-
sen och konkurrenspolitiken. Den féreslagna
lagen begrinsar konkurrensen och motsvarar
saledes inte malen for konkurrenspolitiken. De
mojligheter lagen ger borde utstrickas till att
gilla alla foretag och inte endast beklddnads-
industrin. Opartiska importmdjligheter och
tullfria kvoter borde kunna utnyttjas av alla,
varvid den O0kade konkurensen skdter om att
kostnadsinbesparingarna kommer konsumen-
terna till godo.

Remissorganet kritiserar den virdebaserade
jamforelsegrunden och anser att den kan leda
till en upp till fyra gdnger stérre import dn den
inhemska tillverkningen. Detta kunde medféra
risk for marknadsstorningar. Att importritten
baserar sig pa foregdende é&rs tillverkning er-
bjuder mojligheter till spekulation samt till
finansiering av produktion som upphér eller av
annan verksamhet med tullfri import.

En diskriminerande lag kunde ha en férsdm-
rande inverkan pa det 6msesidiga fortroendet
mellan handeln och industrin da handeln und-
viker ink6p fran den inhemska industrin, var-
vid lagens industripolitiska mal inte nas.

Remissorganet rekommenderar att regering-
en avstar fran lagforslaget, eftersom den okan-
de frihandeln troligen kommer att ersitta det
under den ndrmaste aren. Ifall lagen &4nda
stiftas, borde alla foretagare utan begrénsning-
ar ges importrdtt och regeringsprogrammets
konkurrenspolitiska mél frimjas.

Partihandelns  Centralforbund betonar en
jambordig behandling av ndringslivets alla sek-
torer. Konkurrensfriheten fraimjas och konsu-
mentspolitiska synpunkter beaktas inte i det
planerade lagforslaget. Det planerade systemet
avviker fran EG:s motsvarande system, varvid
ett eventuellt EG-medlemsskap for Finland
innebdr att det planerade systemet upploses.
Det foreslagna lagutkastet dr inte som sadant i
ndgot avseende dugligt att forverkligas.

Tekstil- och Beklddnadsarbetarnas Forbund
TEVA r.f. anser lagforslaget vara motiverat {or
att underlitta konfektionsindustrins strukturel-
la problem, férutsatt att héilften att produktio-
nen dger rum i Finland. Férbundet understéder
beviljande av tullfrihet endast till foretag vilkas

hemort och tillverkningsland 4r Finland. For-
bundet anser en styckebaserad jimfdrelsebas
var bdttre 4n en vardebaserad jamférelse. Den
foreslagna lagen skulle underlitta branschens
bevarande i Finland.

Konkurrensverket betonar avsaknaden av
jambordig behandling. Den foreslagna lagen
diskriminerar vissa foretag och kan medféra
ineffektivitet i ndringslivet. Malet med det
planerade lagforslaget ar att forbéattra beklid-
nadsindustrins 16nsamhet och konsumenterna
har ingen nytta av kostnadsinbesparingarna.
Remissorganet forhaller sig kritiskt till de
diskriminerande effekterna, 4 ena sidan f6r nya
beklidnadsforetag och & andra sidan for han-
deln, importdrerna samt planeringsféretagen
inom beklddnadsbranschen.

Det planerade lagforslaget avligsnar inte
beklddnadsbranschens ineffektivitet och det ar
sdledes inte dndamélsenligt med tanke pd in-
dustri- och sysselsdttningspolitiken. Det be-
grinsar importkonkurrensen och prisférménen
Overfors inte pd konsumenterna.

Inférseln av tillverkningsmaterial till Finland
fore vidareférdadling utomlands anses inte
dndamaélsenlig, eftersom den hdjer kostnader-
na.

Remissorganet forhaller sig med reservation
till det planerade lagforslaget och sdger att man
atminstone borde avstd fran diskriminerande
konkurrensbegransningar och kvotforfarandet.

Tullstyrelsen betonar synpunkter i anslutning
till den praktiska tillimpningen av lagen. De-
finitionerna av kldder och tillverkningsmaterial
borde preciseras. For 6vervakning och kontroll
borde man kunna tillimpa tull- och tullskatte-
lagstiftningens stadganden och darfor vore en
hénvisning till dessa lagar nédvéindig. I synner-
het vore det viktigt med faststillande och
Overvakning av importkvoter samt kontroll av
de uppgifter som féretagen limnar. Lagen
borde innehélla sanktionsbestdmmelser i hin-
delse av forseelser. Foretagen borde ha en pa
bokforingen baserad bevisskyldighet betriffan-
de den inhemska tillverkningen, anvidndningen
av tillverkningsmaterial samt den tullfria im-
porten.

Tullstyrelsen har fast uppmirksamhet vid
vissa detaljer 1 utkastet till lag, t.ex. jamforel-
segrunden, som borde vara stycketal.
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Utkast

Bilaga 2

Finansministeriets beslut
om tullfri import av kldder i vissa fall

Finansministeriet har med stéd av 8 § lagen om tullfri import av kidder i vissa fall ( /91)

beslutat:

1§

En tillverkare som vill importera kldder
tulifritt med stod av lagen om tullfri import av
klader i vissa fall skall innan importen inleds
meddela tullstyrelsen foretagets produktion i
stycketal under fOregdende kalenderdr enligt
position i tulltariffen. Tillverkaren kan gora en
pa uppskattning baserad férhandsanméilan om
sin produktion, vilken justeras nér de slutliga
uppgifterna om stycketalet av produktionen
finns tillgdngliga.

Tullstyrelsen faststiller for foretaget kalen-
derdrsvis och enligt position i tulltariffen pro-
duktionskvoterna i stycketal samt Overvakar
hur de anvénds.

Ritt till tullfri import som inte utnyttjats
under kalenderaret kan inte 6verforas till fol-
jande kalenderér.

28

Nar tullstyrelsen fattar ett beslut som avses i
8 § i lagen skall den vid bedomning av om de
inhemska och utldndska tillverkningsmaterialen
ar likadana eller motsvarar varandra, till de
delar som &r tillimpliga i det aktuella fallet
fasta uppmarksamhet vid materialets kvalitet,
fargton, tryckning, monster, appretur och an-
dra motsvarande faktorer samt andra omstin-

digheter som inverkar pa saken. Nir tulilstyrel-
sen bedomer om inhemska tillverkningsmate-
rial kan levereras till konkurrenskraftiga priser
eller med konkurrenskraftiga leveransvillkor
skall tullstyrelsen fista uppméirksamhet vid i
vilken omfattning skillnaderna mellan olika
leverantorer av material paverkar konkurrens-
formagan och forsiljningsmdjligheterna for till-
verkaren av klider.

38

En tillverkare som vill utnyttja tullfriheten
enligt lagen skall ha en bokféring med stéd av
vilken det dr mojligt att faststdlla importkvo-
terna och utreda vilka inhemska och utlindska
tillverkningsmaterial som anvints vid tillverk-
ningen samt andra omstindigheter som tullsty-
relsen bestdmmer for tillsynen Gver att lagens
stadganden iakttas.

I samband med den anmilan som avses ovan
i 1§ skall foretaget i behdvlig omfattning
presentera sitt bokforingssystem for tullstyrel-
sen for godkdnnande.

48§
Detta beslut trdader i kraft den
19



