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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om indexskatt som uppbirs i samband med folkpen-
sionspremien och om slopande av indexjusteringen av vissa
utkomstformaner 1992

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition fOreslds att pensionsta-
gare skall vara skyldiga att betala en indexskatt
om 5,7 penni for skattére pad sin pensionsin-
komst for 1992. Skatten uppbirs i samband
med folkpensionspremien. P& indexskatten till-
lampas stadgandena om bestdmmande av folk-
pensionspremien och den redovisas till folkpen-
sionsanstalten. FOr vissa pensionstagare ut-
stracker sig indexskatten dven till andra in-
komster 4n pensionsinkomster, medan pensions-
tagare med smé inkomster kommer att helt std
utanfor beskattningsarrangemanget pa grund
av att folkpensionssystemet dr skattefritt. Skat-
ten dr hogst 10 % av pensionsinkomstens
belopp.

I fraga om andra utkomstférméner dn pen-
sionerna slopas indexjusteringen temporért pd
s sdtt att i stdllet for det indexpodngtal som
faststiallts f6r 1992 tillimpas indexpodngtalet
for 1991 pa dagpenningar enligt sjukférsik-
ringen, dagpenningar enligt olycksfallsforsak-
ringen och trafikférsdkringen, hemvardsstodet,
underhéllsbidraget och underhéilsstddet samt
pa justeringen av motsvarande kortvariga for-
méaner. Inte heller arbetsloshetsdagpenningar
eller arbetskraftspolitiska vuxenutbildningsfor-
maner justeras.

Indexskatten inbringar ca 2 100 milj. mk i
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skatteinkomster till folkpensionsanstalten, var-
av ca 1925 mil). mk beaktas som intdkt 1992.
Samtidigt okar inkomsterna av avgifter till
folkpensionsanstalten med ca 85 milj. mk.
Okningen av kommunernas skatteinkomster,
365 milj. mk, aterbirs till finansieringen av
folkpensionssystemet genom att kommunernas
andel av finansieringen av folkpensionens till-
laggsdelar hojs till 1,04 penni per skattore. Som
en foljd av arrangemanget minskar statens
garantiandel till folkpensionsanstalten med ca
1 800 milj. mk. Slopandet av indexférhdjningen
1992 i kortvariga dagpenningsformédner och
andra motsvarande utkomstforméner minskar
utgifterna for dagpenningen enligt sjukf6rsik-
ringslagen med ca 300 milj. mk, utgifterna for
arbetsloshetsdagpenningarna och de arbets-
kraftspolitiska utbildningsstéden med samman-
lagt 145 milj. mk och stodet for vard av barn
i hemmet med 150 milj. mk. Slopandet av
indexjusteringarna av andra fGrméner har inga
nidmnvirda kostnadsverkningar.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1992 och avses bli behandlad i
samband med den.

Avsikten dr att lagarna skall trida i kraft
den 1 januari 1992,
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliget och de foreslagna
dndringarna

1.1. Pensionsskyddet

Pensionssystemen ar till for att trygga ut-
komsten d& den pa grund av &lderdom, inva-
liditet, langvarig arbetsloshet eller familjefor-
sorjarens dodsfall i annat fall upphdr.

Genom arbetspensionssystemet tryggas ett
lagstadgat arbetspensionsskydd pad grundvalen
av ett arbets- eller tdnsteférhallande eller
foretagarverksamhet. Folkpensionssystemet
giller aila som ar bosatta i Finland.

Syftet med arbetspensionen &r att i skilig
man trygga bibehallandet av konsumtionsnivan
under anstdllningstiden. Folkpensionen siker-
stiller en minimipension. Tillsammans utgér
arbetspensionen och folkpensionen totalpen-
sionsskyddet for lontagare och foretagare.
Folkpensionen utgér ensam pensionsskyddet
for en sddan person som inte har nigot eget pa
forvirvsarbete baserat pensionsskydd.

Nar arbetspensionen 6kar, minskar folkpen-
sionens tilldggsdel tills endast basdelen aterstar
av folkpensionen. Folkpensionens basdel sam-
ordnas med en malsatt arbetspension.

1.2. Pensionsindexen
1.2.1. Arbetspensionsindexet

Med hjilp av indexsystemen bibehélls pen-
sionens virde. Indexskydd enligt arbetspen-
sionslagarna (lagen om pension for arbetsta-
gare 395/61, lagen om pension for arbetstagare
i kortvariga arbetsforhalianden 134/62, lagen
om pension for lantbruksféretagare 467/69,
lagen om pension for foretagare 468/69, lagen
om sjémanspensioner 72/56, lagen om pension
for vissa konstnérer och redaktorer i arbetsfor-
hallande 662/85, lagen om statens pensioner
280/66, lagen om statens familjepensioner
774/68, lagen om generationsvéxlingspension
for lantbruksforetagare 1317/90, lagen om av-
tridelsepension 16/74, lagen om pension for
kommunala tjansteinnehavare och arbetstagare
202/64 och pensionslagen for evangelisk-lu-
therska kyrkan 298/66) har genomforts genom
att pensioner och intjinade pensionsritter har
bundits vid utvecklingen av APL-index enligt

lagen om pension for arbetstagare.

Enligt 9 § lagen om pension for arbetstagare
binds pensionsskyddet vid landets 16neniva.
For detta dndamal faststdller social- och hél-
sovardsministeriet for varje kalenderr ett 16-
neindextal med iakttagande av medeltalet for
de allmidnna fordndringarna i 16ne- och prisni-
vén. T.ex. vid berdkningen av poéngtalet for
APL-indexet 1992 beaktas fordndringar i in-
komstnivdn och konsumentprisnivan fran det
tredje kvartalet 1990 till det tredje kvartalet
1991. Vikten av fordndringarna i inkomstni-
vaindexet och konsumentprisindexet ar lika
stor. Som maéttstock pa fordndringar i konsu-
mentprisen anvinds konsumentprisindexet. Vid
berdkningen av inkomstnivaindexet maste upp-
skattade podngtal fér 16ntagarnas inkomstni-
vaindex anvéindas, eftersom de slutliga virdena
for varje kvartal faststdlls forst foljande éar.
Eventuella fel vid uppskattningen av podngta-
len korrigeras automatiskt vid foljande utrik-
ning av APL-indexpoingtalet.

Avsikten med arbetspensionsindexet dr aftt
lopande pensioner skall utvecklas ungefir i
samma proportion som den genomsnittliga
inkomstnivan for arbetstagare som nirmar sig
pensionséldern. Systemet med indexjustering av
arbetspensionen garanterar pensionstagarna
hilften av realdkningen i I6nenivin enligt
inkomstniviindexet. Om l6nenivan ater sjunker
reellt, utgdr realsinkningen av pensionerna pa
motsvarande sitt hilften av realsiénkningen av
lonerna.

Enligt 9 § lagen om pension for arbetstagare
justeras den l6pande pensionens belopp si, att
det motsvarar dndringen i APL-indexet. And-
ringen i pensionen gors i borjan av varje
kalenderar. Enligt 9 § lagen om pension for
arbetstagare justeras dven den pensionsgrun-
dande 16nen pd det sdtt som &ndringen av
I6neindextalet forutsdtter, dd pension beviljas
eller dd samordning av pensioner forrdttas pa
nytt.

Indexet paverkar saledes dven arbetspension-
ens begynnelsebelopp. Pensionens begynnelse-
belopp beriknas beroende pd pensionslagarna
pa olika séitt. Gemensamt for berdkningssitten
ir att pensionsrater som intjdnats i olika
arbetsforhallanden under anstillningstiden ju-
steras med APL-indexet s, att de motsvarar
nivin under det ar d& pensionen borjat. APL-
indexets verkan pad pensionens begynnelsebe-
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lopp beror pa for hur lang tid det existerar s.k.
fribrev som skall beaktas i pensionen eller for
hur lang tid pensionslon berdknas. I pensioner
enligt lagen om pension for arbetstagare av-
speglar den pensionsgrundande l6nen slutlonen
i ett arbetsforhallande. Nér den berdknas ute-
lamnas ur arbetsforhédllandets fyra sista ka-
lenderar de ar under vilka medeltalet av index-
justerade méanadsinkomster ir minst och storst.
Den pensionsgrundande 16nen av detta arbets-
forhallande 4r genomsnittet av inkomsterna
under de kvarvarande tva éren.

I offentliga anstdllningsférhallanden bestims
pensionsléonen numera s, att den motsvarar
APL. Tidigare sammanslogs olika anstillningar
under den totala tiden i arbete, och pensionen
paverkades endast av inkomsterna under de
fyra sista aren av tiden i arbete.

Intjdnad pension i ett kortvarigt arbetsfor-
hallande samt i verksamhet enligt lagen om
pension for foretagare och lagen om pension
for lantbruksforetagare berdknas pé basis av de
indexjusterade inkomsterna under hela arbets-
tiden.

Av pensionsskydd som intjdnats i ett arbets-
forhallande som upphort bildas ett s.k. fribrev.
Pensionsritt som intjdnats i ett arbetsforhallan-
de som upphort fore pensionsfallet, d.v.s. fri-
brevet, justeras med APL-index si, att det
motsvarar nivin under det ar dd pensionen
borjat. P4 sd sétt fAr personen pensionsskydd
for varje arbetsforhdllande eller anstdllning
sirskilt pd den nivd som APL-indexets poing-
tal anger ndr personen gér i pension.

APL-indexet tillimpas utom pé& egentliga
arbetspensioner dven pa fOérméner enligt lagen
om fortidspension for frontveteraner (13/82),
lagen om skada, Adragen i militdrtjanst
(404/48), trafikforsdkringslagen (279/59), lagen
om olycksfallsférsdkringar (608/48) och lagen
om olycksfall i militdrtjinst (1211/90) samt vid
indexjusteringarna av dag-, moderskaps-, fa-
derskaps- och fordldrapenning och stod for
vard av barn i hemmet enligt sjukférsdkrings-
lagen (364/63). Rehabiliteringspenningen be-
stims i allmdnhet pd samma grunder som
sjukdagpenningen och dérfér &r dven den i
praktiken bunden vid APL-indexet. Aven er-
sdttning for personskador enligt patientskade-
lagen (585/86) ar bunden vid APL-indexets
utveckling.

1.2.2. Folkpensionsindexet

Med indexjusteringen av folkpensionerna
tryggas minimipensionernas realnivd. Om in-
dexjustering stadgas i lagen om bindande av de
i folkpensionslagen stadgade pensionerna och
understoden vid levnadskostnaderna (348/56).
Folkpensionsindexet fOljer fordndringarna i
levnadskostnadsindexet (1951 = 100). Lev-
nadskostnadsindexet 4r med undantag av in-
dexets basar lika stort som konsumentprisin-
dexet. Folkpenswnsmdexet Justeras vid ingdng-
en av januari pd basis av fordndringen i
levnadskostnadsindexet rdknat frin oktober
foregédende ar till oktober aret dirpéa.

Indexbundna forméner i folkpensionssyste-
met dr basdelen, tilliggsdelen, maketilligget
och barntilligget, begravningsbidraget samt
vardbidraget fér pensionstagare. Aven en for-
man enligt lagen om handikappbidrag (124/88),
familjepension och barnpension enligt familje-
pensionslagen (38/69), frontmannapension,
fronttilldgg, extra fronttilligg och fronttilligg
som betalas till utlandet enligt lagen om front-
mannapension (119/77) samt foérmdaner enligt
lagen om vardbidrag for barn (444/69) justeras
med folkpensionsindexet pd samma sdtt som
folkpensionsférmanerna.

Det bostadsbidrag som betalas till pensions-
tagare dr inte bundet vid folkpensionsindexet.
Bostadsbidraget skall dock justeras minst en
gang pa tva ar. Justeringen skall gbras oftare,
om boendekostnaderna eller inkomsterna har
fordndrats markbart. Grunderna foér bestim-
mande av bostadsbidraget, sdsom sjélvrisk och
inkomstgrinser, 4r bundna vid folkpensionsin-
dexet. Som boendekostnader fér en pensionsta-
gare som bor i en annan bostad &n i en hyres-
eller vederlagsbostad beaktas utgifter for skot-
sel, for vilka normer arligen faststdlls genom
statsradsbeslut.

Det index som tillimpas pa folkpensionerna
paverkar dven samordningen av arbetspension-
erna genom basdelen, generationsvéxlingspen-
sionens begynnelsebelopp samt utkomststodet
enligt socialvirdslagen (710/82). Dessutom be-
stims de pens1onsmkomstavdrag som anvinds
i beskattningsgrunderna inom skattelagstift-
ningen enligt systemet for folkpensionsindex.
Eftersom den som endast fir folkpension ga-
ranteras fullstindig skattefrihet, justeras det
sammanlagda beloppet av fullt pensionsin-
komstavdrag vid statsbeskattningen och den
nedre grinsen pa inkomstskatteskalan samt det
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sammanlagda beloppet av fullt pensionsin-
komstavdrag och grundavdraget vid kommu-
nalbeskattningen arligen pd samma sitt som
folkpensionerna.

1.3. Indexjusteringarnas betydelse for
pensionstagare

For pensionstagaren har indexjusteringarna
stor betydelse. Utan indexjustering skulle pen-
sionen mycket snabbt mista sin betydelse som
utkomstkilla. T.ex. utgors redan 6ver hilften
av markbeloppet i pensioner som bdrjade
betalas for 10 ar sedan av indexjusteringar. I
arbetspensionssystemet beror andelen pé infla-
tionsutvecklingen vid ifrigavarande tidpunkt
och i vilken takt realldnerna stiger. I arbets-
pensionernas begynnelsebelopp hirstammar en
varierande del fran indexjusteringar, beroende
pa hur pensionslonerna berdknas. I folkpension-
erna tryggar indexjusteringen att minimipensio-
nens kopkraft bibehélls.

1.4. Indexjusteringarnas betydelse for sam-
hillsekonomin

Beloppen av de 4rliga indexjusteringarna av
pensionerna dr betydande ocksd med hidnsyn
till samhéllsekonomin. T.ex. 1989 utgjorde in-
dexjusteringarna sammanlagt ca 1,50 % av
lonesumman.

Den ekonomiska betydelsen avindexjustering-
arna i folkpensionerna syns direkt som en
motsvarande Okning i pensionsbestdndet. Ar-
betspensionsskyddets indexbundenhet piverkar
bade pensionsbestindet och pensionernas be-
gynnelsebelopp.

I arbetspensionsskyddet inom den privata
sektorn fonderas en del av den pensionsritt
som arbetstagaren tjinar in varje ar. Index-
justeringar fonderas inte i arbetspensionssyste-
met inom den privata sektorn utan de finan-
sieras arligen med arbetspensionspremiens s.k.
utjaimningsdel. De medel som anvinds till
indexskydd i arbetspensionerna inom den of-
fentliga sektorn samlas in pd samma sitt som
andra medel som behdvs for tdckande av
pensionskostnaderna. Folkpensionernas in-
dexskydd finansieras pd samma sétt som folk-
pensionerna, dvs. genom att de erforderliga
medlen samlas in i form av férsdkringspremier
och forsikringsavgifter som betalas av de

forsikrade och arbetsgivarna samt i form av
statens och kommunernas andelar.
Indexskyddet i arbetspensionerna péverkar
inkomstférdelningen mellan pensionstagare och
I6ntagare, eftersom pensionsforsdkringsavgif-
terna minskar loneutbetalningstillgdngarna.
Aven vid indexjusteringen av folkpensionen dr
det friga om en inkomstfordelning mellan
pensionstagarna och den Ovriga befolkningen.

1.5. Ekonomiska utsikter

Mailet for regeringens ekonomiska politik ar
att minska underskottet i bytesbalansen och
hejda den utlindska skuldsdttningen, trygga
sysselsidttningen, effektivera den offentliga eko-
nomin samt f& den Oppna sektorns andel av
nationalprodukten att borja stiga. Det centrala
malet 4r en sdnkning av den relativa kostnads-
nivan till en konkurrenskraftig niva.

Statsrddet ansdg redan varen 1991 1 sitt
ekonomiskpolitiska tillkdnnagivande till riks-
dagen att skuldséttningen inom samhéllsekono-
min inte kan hejdas om inte Gkningen i de
offentliga utgifterna ddmpas. I samband med
ddmpandet av Okningen i de offentliga utgift-
erna ar det viktigt att den offentliga sektorns
produktivitet och lonsamhet forbéttras. In-
komstpolitiken 4r av central betydelse nir det
giller aterstdllandet av konkurrenskraften. En
bred bekdmpning av arbetslésheten kan lyckas
endast om kostnaderna under flera ars tid dkar
langsammare 4n i de konkurrerande linderna.
Enligt regeringen kan realinkomsterna inte 6ka
alls under de nirmaste iren, tvirtom 4r en
sdnkning av realinkomsterna sannolik. Nya
avtalshdjningar skall man nu helt och héllet
avhélla sig ifran. Dessutom maste det forutsit-
tas att l6neglidningarna framdeles blir synner-
ligen sma.

Den centrala finanspolitiska utgdngspunkten
ar dven 1 budgetpropositionen fér 1992 att
realokningen av statens utgifter skall hejdas.
Det kriver ett exceptionellt stort antal sparat-
girder som dven fOrutsitter lagstiftning. Efter-
som arbetsmarknadsparterna héller pa att na
en Overenskommelse om en inkomstpolitisk
helhetsuppgorelse, pa basis av vilken inkomst-
erna 1992 inte 6kar utan med beaktande av
arbetstagarens arbetspensionspremie minskar
med ca 7 %, anser regeringen att det i
rdttvisans namn inte heller d4r dndamalsenligt
att héja pensionstagarnas och den Ovriga be-
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folkningens utkomstniva. Eftersom I6nerna
sdnks 1992 dven med sddana metoder som inte
alls paverkar inkomstnivdindexet och silunda
inte heller APL-indexets podngtal, dkar pen-
sionerna i forhallande till 16nerna dven om
pensionerna hdlls pd den nuvarande nivan.
Dylika metoder som sénker l16ntagarnas faktis-
ka inkomstnivd men inte pdverkar pensionsta-
garnas stéllning 4r t.ex. slopandet av semester-
penningen och inférandet av en arbetspensions-
premie for l1ontagarna.

1.6. Alternativen vid anpassandet av nivan
pd pensionerna till 16neutvecklingen

Enligt gédllande lag skall indexjusteringen
goras vid arsskiftet. Enligt 9 § forordningen om
pension fOr arbetstagare skall poédngtalet for
APL-indexet for 1992 faststillas fore ingdngen
av november méinad 1991. I motsvarighet
hartill skall podngtalet for 1992 &rs folkpen-
sionsindex faststdllas den 15 november. Foér att
de avsedda dndringarna angdende indexjuste-
ringen for 1992 skall kunna genomféras i
pensionsbesluten inom pensionssystemen, mas-
te information om indexnivan fér 1992 fas
senast under den forra hilften av november
ménad.

Social- och hélsovardsministeriet faststillde
den 30 oktober 1991 att 16neindextalet for APL
ar 1682, vilket innebdr att arbetspensionerna
héjs med ca 5,4 % wvid ingangen av 1992,
Behovet av en hdjning av folkpensionerna,
beddmt pa basis av stegringen av levnadskost-
naderna, ir ca 3,2 %.

Anpassandet av pensionstagarnas inkomst-
niva till loneutvecklingen kan i princip genom-
foras pa méanga olika sitt. Vid beredningen av
regeringspropositionen har tre olika alternativ
diskuterats, dvs. slopande eller uppskjutande
av indexjusteringen for 1992 eller inférande av
en sdrskild indexskatt. Dessa alternativ har
olika verkningar med avseende pi statsekono-
min och de olika grupperna av pensionstagare.

1.6.1. Slopande av indexjusteringen

Med slopande av indexjusteringen avses en
atgard, genom vilken indexjusteringen 1992
uteblir helt och hallet och ingen &tergdng till
den indexnivda som den nuvarande lagstiftning-
en forutsitter sker senare. Detta kan uppnds

genom att samma APL-indexpoédngtal som det
som faststillts for 1991 anvdnds 1992. Detta
forfaringssitt innebdr att pensioner som 16per
eller borjar 1992 inte justeras. Dessutom bibe-
halls ovriga lagstadgade belopp som dr bundna
till APL-index pd 1991 ars nivd. Inte heller
fribreven skall justeras, utan de bibehdlls pa
1991 &rs niva.

Ifall kostnads- och loneutvecklingen fér 1991
slopas permanent i APL-indexskyddet si inne-
bir det att pensionernas realnivj sinks perma-
nent jim{ort med den nivd som den nuvarande
lagstiftningen forutsitter. Atgirden inverkar pa
pensioner som borjar senare, si att den min-
skar de pensionsdelar som intjdnats &ren 1962
—1991. Slopandet av indexet har sérskild
betydelse for pensioner enligt lagen om pension
for foretagare, lagen om pension for lantbruks-
foretagare och lagen om pension f6r arbetsta-
gare i kortvariga arbetsforhallanden, eftersom
beloppen av dessa pensioner berdknas pa basis
av inkomsterna under hela anstillningstiden
eller intjaningstiden. Dessa pensioner minskar
permanent med ett belopp som motsvarar
indexjusteringen for 1992. Diremot inverkar
slopandet av index inte alls pd de pensionsdelar
enligt lagen om pension fr arbetstagare och
pensionslagstiftningen for den offentliga sek-
torn som faststills pd basis av léner som
betalas senare dn 1992. Detta beror pa tekni-
ken med en berdkningsperiod pé fyra kalender-
ar. Eftersom slopandet av indexjusteringen for
1992 dven inverkar pa arbetsinkomsterna inom
foretagarpensionssystemen, si minskar forsak-
ringspremieinkomsterna enligt dessa system
och statens andelar i finansieringen av foreta-
garpensionssystemen Okar med ett motsvaran-
de belopp.

Slopandet av indexjusteringen for 1992 ar
sdrskilt problematiskt i friga om tilliggspen-
sionsforsikringar enligt 11 § lagen om pension
for arbetstagare. Tilliggspensionsforsdkringar
som registrerats i enlighet med 11 § lagen om
pension for arbetstagare avviker pd grund av
sin frivillighet till sin natur visentligt fran
basforsikringarna. Arbetsgivaren ir inte skyl-
dig att teckna sddana forsdkringar, och pension-
ernas bindning till APL-indexet har beaktats
vid dimensioneringen av forsdkringspremien
for tilliggspensionsforsdkringarna. Eftersom
indexskyddet 1 dessa tilliggspensionsforsék-
ringar séledes finansieras pd forhand, sa inne-
bir slopandet av indexjusteringarna ett brott
mot de forsdkringsavtal som skall anses priva-
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trattsliga. Aven till andra tilliggspensionsar-
rangemang ansluter sig olika indexvillkor som
baserar sig pa privatrittsliga avtal. Om endast
indexjusteringen av lagstadgade arbetspension-
er slopas, sd leder det till ett slumpmissigt
resultat, eftersom indexjusteringen, beroende
pa vilken indexbindning som ingdr i avtalet,
antingen uteblir eller ocksd betalas i normal
ordning.

Det 4r motiverat att en tilldggspensionsfor-
sikring enligt APL omfattas av slopandet av
indexjusteringen endast, om slopandet av just-
eringen ocksd utstricks till alla frivilliga till-
laggspensionsarrangemang som genomfors med
hjilp av forsdakringsbolag, pensionskassor,
pensionsstiftelser och pensionsstadgor oberoen-
de av arrangemangens privatrittsliga natur.
Pensioner som baserar sig pa frivilliga arran-
gemang dr i allménhet stdrre 4n andra pension-
er. Om slopandet av indexet for 1992 inte kan
utstridckas till alla frivilliga pensionsarrange-
mang, s ar slopandet av indexjusteringarna i
friga om minimipensionerna socialt orattvist.

Den bestidende inbesparingen av slopandet
av indexet for 1992, och dar slopandet dven
omfattar intjdnade fribrev, minskar mycket
langsamt (tabell 1). I kalkylen fOrutsitts att
dven foretagarnas arbetsinkomster stannar pd
en ldgre nivd som motsvarar indexdndringen.
Andringen giller dven det registrerade tilliggs-
pensionsskyddet, som ingdr i siffrorna f6r den
privata sektorn.

Tabell 1. Spareffekten av slopandet av
indexjusteringen for 1992 med avseende pa
arbetspensionsutgifterna, i milj. mk enligt
1992 ars penningvirde

Privata  Staten Kommu- Ovriga Samman-

sektorn nerna lagt
1992 1340 520 320 210 2390
1995 1300 430 290 180 2200
2000 1350 350 260 140 2100
2010 1440 210 180 90 1920

I tabell 2 anges de relativa andelar som
inbesparingarna i pensionsutgifterna utgér av
1dnesumman for varje enskild sektor. I kolum-
nen Sammanlagt anges hela den andel av
summan av lI6ne- och arbetsinkomsterna i
samhillsekonomin som inbesparingen i1 pen-
sionsutgifterna utgor.

Tabell 2. Spareffekten av slopandet av
indexjusteringen for 1992 med avseende pa
l1onesummorna, i procent

Privata Staten Kommu- Samman-

sektorn nerna lagt
1992 0,7 1,4 0,7 0,9
1995 0,6 1,1 0,6 0,8
2000 0,6 0,9 0,5 0,7
2010 0,5 0.4 0,3 0,5

Slopandet av indexet for 1992 inverkar dven
pa statens skatteintdkter. Skatteintdkterna
minskar med ca 900 milj. mk som en foljd av
att indexjusteringen slopas.

1.6.2. Uppskjutande av
1992

indexjusteringen  for

Med uppskjutande av indexjusteringen avses
att indexjusteringen av pensioner slopas for
1992 och att vid ingangen av 1993 verkstills en
justering, som &terfOr pensionerna till den niva
som den nuvarande lagstiftningen forutsitter.
Uppskjutandet av indexjusteringen innebir si-
ledes for 1992 att den del av pensionen som
motsvarar indexstegringen inte betalas. Det
enklaste sittet att genomfora denna dndring ar
att den hojning som det hdjda indexpodngtalet
forutsitter inte betalas i friga om de pensioner
som 16per 1992 eller som boérjar under sagda
ar. Indexjusteringen fér 1993 genomférs ut-
gdende fran en sddan pensionsnivd som skulle
ha betalats om indexjusteringarna skulle ha
genomforts pd normalt sdtt 1992. 1 pensionsta-
garens pension gors siledes fradn ingangen av
1993 en indexjustering for tvd ar. Genomford
pad detta sdtt dndrar indexjusteringen inte in-
dexets nuvarande utveckling pa lang sikt fran
den niva som lagstiftningen forutsétter.

Fordelen med detta forfaringssitt &dr att
slopandet av indexjusteringen fér 1992 kan
inriktas enbart pa lopande pensioner och pen-
sioner som borjar. T.ex. arbetsinkomsterna
inom fOretagarpensionssystemen kan justeras
péd vanligt sdtt. Ocksd i friga om detta alter-
nativ ir problemet de ovan ndmnda registrera-
de tilldggspensionerna samt Ovriga frivilliga
pensionsarrangemang. I regel skall de sidsom
baserade pd privatrittsliga avtal inte omfattas
av detta forfarande. Hérvid far i allménhet de
storsta pensionerna en indexjustering. Upp-
skjutandet av indexjusteringen 4r fGrknippad
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med samma synpunkter som slopandet av
indexjusteringen for 1992. Verkningarna be-
gransar sig till 1992.

Uppskjutandet av indexet ger pensionssyste-
men en engangsinbesparing pa ca 2,35 mrd. mk
ar 1992.

1.6.3. Folkpensionerna

Slopandet eller uppskjutandet av indexjuste-
ringen i folkpensionssystemet kan genomforas
sa, att pensionstagarna rdknat frin den 1
januari 1992 inte kompenseras fér den stegring
av levnadskostnaderna som skett frdn oktober
1990 till oktober 1991. Som en foljd av
slopandet av indexjusteringen stannar den fulla
folkpensionen for en ensamstdende person vid
nuvarande 2 339 mk i kommungrupp I. Detta
innebdr att realnivdn pa folkpensionerna sjun-
ker, eftersom ingen kompensation ges for den
prisstegring som skett ar 1991. Om slopandet
av indexjusteringen i folkpensionssystemet ge-
nomf6rs sd, att pensionen samt pensionsdelar
och de markbelopp som inverkar pa deras
storlek bibehalls pa 1991 ars niva, Gverensstim-
mer det foreslagna slopandet med indexjuste-
ringen av arbetspensionerna.

Slopandet av indexjusteringen av folkpension-
en ir 1992 giller utdver folkpensionens basdel
och tilliggsdel dessutom familjepension, front-
mannapension, fronttilligg, extra fronttillagg,
vardbidrag for pensionstagare, handikappbid-
rag, vardbidrag f6r barn, barntilligg och ma-
ketilligg. Férméaner som dr knutna till full
folkpension 4r utkomststédets utvidgade
grunddel och generationsvixlingspensionens
kompletteringsdel. Ocksé beloppet av rehabili-
teringspenningen enligt lagen om rehabiliterings-
penning (611/91) ar knutet till beloppet av full
folkpension nédr rehabiliteringspenningen beta-
las i enlighet med utkomstskyddsbeloppet.

Slopandet av indexjusteringen inom folkpen-
sionssystemet minskar formansutgifterna for
folkpensionsférsdkringen med ca 610 milj. mk
1992.

1.6.4. Indexskatt som uppbdrs hos pensionsta-
garna

Sasom ovan har konstaterats drabbar ett
slopande eller uppskjutande av indexjustering-
en alltid minimipensionsnivdn. En del av de

frivilliga pensionerna samt andra inkomster dn
pensionsinkomster berdrs inte. Socialt rittvisa-
re dr en 16sning, dar pensionstagarnas inkomst-
er i sin helhet anpassas till 1oneutvecklingen
och minimipensionens kopkraft samtidigt kan
tryggas. Detta kan uppnés genom att pension-
ernas indexjusteringar betalas i normal ordning
men att hos pensionsinkomsttagarna i samband
med folkpensionspremien samtidigt uppbérs en
siarskild indexskatt, varmed & andra sidan
finansieras indexhdjningarna av de minsta pen-
sionerna.

Indexskatten behandlar pensionstagarna
jamlikare som skattcbetalare dn ett slopande av
indexjusteringen. For vissa pensionstagare ut-
stricker sig indexskatten dven till andra pen-
sioner och inkomster dn till de lagstadgade
pensionerna. Daremot kommer pensionstagare
med smd inkomster att std utanfér arrange-
manget helt och héllet p& grund av pensionsin-
komstavdraget i beskattningen. Den indexjuste-
ring som skall géras i de smé pensionerna ger
saledes en normal dkning av kdpkraften. Aven
i friga om de stOrsta pensionerna &r den
minskning av nettoinkomsterna som fororsakas
av indexskatten av samma storlek som minsk-
ningen av lontagarnas nettoinkomster till f6ljd
av den inkomstpolitiska helhetsuppgorelsen.

I tabell 3 innehdller en bedomning av
verkningarna av en indexskatt pa 5,7 penni och
en folkpensionspremie i friga om ensamstien-
de personer med pensioner av varierande stor-
lek.

Den skattepliktiga inkomstens nedre grins i
kommungrupp 1 &r 35000 mk per ar (2917
mk/mdn.) f6r ensamstdende personer och
30 200 mk per ar (2 517 mk/man.) fér makar.

Tabell 3
Total- Index- Folkpensions Index-
pension justering premie skatt
mk/mén 1,3 p/ore 5,7 p/ore
2339 + 76 0 0
2 500 + 85 0 0
3000 + 64 — 5 — 23
3500 + 80 — 19 — 84
4 000 + 77 — 33 —146
5000 +131 — 62 —270
10 000 +279 —137 —600
Den genomsnittliga totalpensionen é&r ca

3 900 mk per manad. Tabellen beskriver index-
skattens, folkpensionspremiens och indexjuste-
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ringens inverkan d& skatten dr 5,7 penni per
skattore. Skattegrunderna ar for 1991.

1.7. Forfarandet 1992

Med beaktande av de ovan relaterade syn-
punkterna har regeringen beslutat att anpas-
sandet av pensionstagarnas inkomstniva till
16neutvecklingen skall genomféras genom att
de pafors en indexskatt. Harigenom kan ocksd
pensionstagarnas ekonomiska situation beak-
tas. D& dessutom frdgan om en indexjustering
av pensionerna och om en vidareutveckling av
den for nirvarande dr aktuell inom Pensions-
kommittén 90, som finslipar sitt betdnkande, dr
det inte dndamalsenligt att i detta skede fatta
beslut som paverkar indexstrukturen.

Indexarrangemangen skall i sin helhet vidtas
under 1992.

P4 basis av det ovanstdende fOreslas aftt
pensionstagarna paférs en indexskatt pd 5,7
penni for varje skattdre, som uppbérs i sam-
band med folkpensionspremien. Skatten skall
omfatta alla skattepliktiga pensionsinkomster,
dven pensioner som betalas pa basis av frivil-
liga forsdkringar. P4 indexskatten skall tilldim-
pas stadgandena angdende faststillandet av
folkpensionspremien och skatten skall redovi-
sas till folkpensionsanstalten. For att index-
skatten inte skall leda till ett orimligt slutresul-
tat for sadana personer vilkas utkomst under
1992 till en betydande del baserar sig pa andra
inkomster dn pensionsinkomster, foreslds att
indexskatten skall kunna utgéra hégst 10 % av
den skattepliktiga pensionsinkomsten. Darmed
raknas ocksd frivilliga pensioner som baserar
sig pé ett arbetsforhallande eller en forsdkring.

Betriffande andra utkomstférméner dn pen-
sioner ar det dndamalsenligt att utkomstnivin
anpassas till loneutvecklingen genom att index-
justeringen slopas tillfdlligt. Det 4r tekniskt sett
svart att infora en skatt som motsvarar index-
skatten pa dessa utkomstférmdaner. PA juster-
ingen av markbeloppen for forménerna skall
darfor tillampas det for 1991 faststilida index-
podngtalet i stillet for det indexpodngtal som
faststallts for 1992, Harigenom Overensstim-
mer inkomstutvecklingen dven for andra ut-
komstformanstagare med inkomstutvecklingen
for 16ntagarna. Om Okningen av férmansutgif-
terna avstannar for 1992, si sdnker det kost-
nadsnivan och skapar dven forutsdttningar for
det ekonomiska uppsving som dr nodvindigt
for finansieringen av socialskyddet.

2 311633G

2. Ekonomiska verkningar

Indexjusteringarna av pensionerna asamkar
1992 det privata arbetspensionssystemet ett
tilldgg pa 1 340 milj. mk till pensionsutgifterna,
staten 540 milj. mk, kommunerna 320 milj. mk
och folkpensionsanstalten 610 milj. mk. Utgif-
terna for pensioner enligt olycksfalls- och
trafikforsdkringen, militirskadepensioner, ge-
nerationsvaxlingspensioner och avtriadelsepen-
sioner Okar pd grund av indexjusteringarna
med sammanlagt ca 210 milj. mk.

Sammanlagt 6kar pensionsutgifterna med ca
3 mrd. mk ar 1992. Statens andel av finansie-
ringen av 6kningen 4r sammanlagt ca 1,4 mrd.
mk. Skatteinkomsterna Okar med drygt 900
milj. mk till foljd av att indexjusteringarna
betalas.

Indexskatten inbringar ca 2 100 milj. mk i
skatteinkomster till folkpensionsanstalten, var-
av ca 1925 milj. mk beaktas som intakt 1992.
Samtidigt O6kar inkomsterna av avgifter till
folkpensionsanstalten med ca 85 milj. mk. Som
en foljd av betalningen av indexjusteringarna
aterbdrs Okningen av kommunernas skattein-
komster, ca 365 milj. mk, till finansiering av
folkpensionssystemet genom att kommunernas
andel av finansieringen av folkpensionens till-
laggsdelar hojs till 1,04 penni per skattore och
genom att folkpensionsanstaltens andel av
kostnaderna for tilliggsdelarna sinks i motsva-
righet dartill. Vid hdjningen av kommunernas
andel av finansieringen av tilliggsdelarna har
aven beaktats den av indexjusteringen frorsa-
kade 6kningen av utgifterna for tilldggsdelarna.
Med beaktande av att utgifterna for folkpen-
sionssystemet 6kar med ca 600 milj. mk som en
foljd av att indexjusteringarna betalas, s min-
skar statens garantiandel till folkpensionsfon-
den péd grund av de ovan ndmnda arrange-
mangen med ca 1800 milj. mk jAmfért med
statens budgetproposition fér 1992.

Slopandet av indexforhéjningar 1992 i kort-
variga dagpenningsférmaner och andra mot-
svarande utkomstférmaner minskar utgifterna
for dagpenning enligt sjukférsikringslagen med
ca 300 milj. mk, utgifterna for arbetsloshets-
dagpenningar och arbetskraftspolitiska utbild-
ningsstdd med sammanlagt 145 milj. mk och
stdden for vard av barn i hemmet med 150 milj.
mk. Slopandet av indexjusteringen av andra
forméner har inga nidmnvirda kostnadsverk-
ningar.
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DETALIMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen

1.1. Lagen om indexskatt som uppbirs i
samband med folkpensionspremien

Indexskatten skall gilla all skattepliktig pen-
sionsinkomst. Den omfattar ocksd frivilliga
pensionsarrengemang som grundar sig pa ett
arbetsférhallande.

I pensionsskyddet eller forsdkringar enligt
foljande lagar gors den indexjustering som
lagarna forutsitter, och pensionstagarna far
fr.o.m. ingingen av 1992 en indexférhéjning i
sina pensioner pa vanligt sitt.

Folkpensionslagen

Lagen om frontmannapension

Familjepensionslagen

Lagen om handikappbidrag

Lagen om vardbidrag for barn

Lagen om pension for arbetstagare

Lagen om pension for arbetstagare i kortva-
riga arbetsforhéllanden

Lagen om pension for vissa konstnirer och
redaktorer 1 arbetsférhallande

Lagen om pension for lantbruksforetagare

Lagen om pension for foretagare

Lagen om sjomanspensioner

Lagen om statens pensioner

Lagen om statens familjepensioner

Lagen om vissa pensioner, som skall betalas
av statsmedel

Lagen om pension fér kommunala tjinstein-
nehavare och arbetstagare

Pensionslagen for evangelisk-lutherska kyrk-
an

Lagen om pension for kommunala fértroen-
devalda

Lagen om familjepensioner inom den evan-
gelisk-lutherska kyrkan

Lagen om avtrddelsepension

Lagen om generationsvixlingspension for
lantbruksforetagare

Lagen om fortidspension for frontveteraner

Lagen om pension for riksdagsmin

Lagen om familjepension efter riksdagsmén

Lagen ' om republikens presidents ratt till
pension

Lagen om medlems av statsradet ritt till
pension och om familjepension efter honom

Lagen om olycksfallsforsdkring

Lagen om olycksfallsforsdkring foér lant-
bruksforetagare

Lagen om olycksfall i militartjanst
Lagen om skada, ddragen i militdrtjinst
Trafikforsikringslagen

For pensionsinkomst enligt de ovan nimnda
lagarna och pd pensionsinkomst som grundar
sig ocksd pd frivilliga pensionsarrengemang
som kan jamstillas med dessa skall, om den &r
skattepliktig, uppbirs indexskatt, vars storlek
ar 5,7 penni for varje skattére som faststillts
vid kommunalbeskattningen. Eftersom den
som far enbart folkpension vid beskattningen
har garanterats fullstindig skattefrihet, behdver
de pensionstagare som far fullt pensionsinkoms-
tavdrag vid statsbeskattningen och kommunal-
beskattningen inte betala indexskatt. Inkomst-
griansen ir i kommungrupp I fér ensamstaende
35000 mk per ar (2917 mk/man.) och fér
makar 30 200 mk per ar (2 517 mk/mén). For
pensionstagare med stora inkomster som ut-
Over pensionsinkomsten har ocksd andra in-
komster kommer indexskatten att paverka ock-
s dessa andra inkomster. Indexskatten dr dock
hogst 10 % av den skattepliktiga pensionsin-
komsten.

I 6vrigt faststills indexskatten pd samma sitt
som folkpensionspremien. Skatten redovisas till
folkpensionsanstalten, och i fraga om den skall
ocksd annars gilla stadgandena om uppbdrd
av folkpensionspremien.

Eftersom en normal indexjustering gors i
férménerna enligt folkpensionssystemet kom-
mer ocksd grinserna for pensionsinkomstav-
draget vid beskattningen att hdjas. Likasa
stiger kompletteringsdelen inom generations-
véixlingspensionen. I enlighet med maélen for
minimiskyddet stiger ocksid grunddelen och
kompletteringsdelen inom utkomstskyddet lika
mycket som folkpensionsindexet.
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1.2. Lagen om slopande av indexjusteringen
av vissa utkomstformaner 1992

Enligt 76 § sjukforsikringslagen justeras be-
loppen av arbetsinkomsterna, vilka péverkar
dagpenningens storlek, kalenderdrsvis med an-
ledning av fordndringarna i den allminna
I6nenivan i landet enligt det l6neindextal som
arligen faststills for tillimpningen av 9 § lagen
om pension for arbetstagare. Enligt samma lag
justeras ocksd de inkomstgrinser som péverkar
storleken av minimidagpenningen, barnforhdj-
ningen och dagpenningen p& det sdtt som
APL-indexet forutsitter. Enligt den foreslagna
lagen kommer arbetsinkomsterna fér 1990 som
sddana att utgéra grund fér de dag- och
minimidagpenningar som bdrjar betalas 1992.
De dag- och fordldrapenningar som bérjat
betalas 1991 justeras utan indexférhdjning en-
ligt arbetsinkomsten 1990.

For att fé6rhojning av dagpenningen pa basis
av 10 § sjukforsdkringsforordningen inte skall
sOkas enligt den s.k. 6-manadersinkomsten pa
grund av att indexjusteringen slopas stadgas
sarskilt att grinsen pd 20 % i 10 § sjukforsdk-
ringsforordningen skall héjas till 25 %. Index-
férhojningarna av minimidagpenningen, barn-
forhojningen och inkomstgrdnserna kvarstar
annars pd 1991 &rs nivd. Rehabiliteringspen-
ningen enligt 14 och 15 §§ lagen om rehabili-
teringspenning kvarstar enligt 31 § samma lag
pa 1991 &rs niva, eftersom ingen indexférhoj-
ning enligt 9 § APL gérs heller i den.

Grunddelen enligt 5 § lagen om stéd f6r vard
av barn i hemmet (24/85) och de inkomstgran-
ser for tilliggsdelen enligt 7 § samma lag som
enligt lagen justeras enligt 9 § lagen om pension
for arbetstagare, kvarstar pa 1991 ars niva.

Beloppen av de ersdttningar som betalas med
stdd av lag enligt 43 a § (1124/83) lagen om
skada, adragen i militirtjinst indexjusteras
med iakttagande pd motsvarande sidtt av vad
som stadgas i 9§ lagen om pension for
arbetstagare. Social- och hélsovardsministeriet
skall dessutom justera inkomstgrinsen for full
tilldggsrinta sd att den motsvarar férdndringen
i indexutvecklingen. Enligt den foreslagna lag-
en tillimpas 1991 4rs indexnivd ocksd péa
ersattningar enligt lagen om skada, &dragen i
militdrtjanst och pé stadgandena om hur for-
manerna enligt nimnda lag bestdms.

Enligt 60§ lagen om olycksfallsforsikring
indexjusteras bl.a. olycksfallspension, fortlo-
pande menersittning och familjepension med

takttagande pd motsvarande sitt av vad som
stadgas i 9 § lagen om pension for arbetstagare.
Dessutom indexjusteras maximibeloppet av den
forhojda forsdkringspremien for en arbetsgiva-
re som har férsummat sin fOrsdkringsplikt
arbetsgivarens sjalvriskandel, begravningshjilp,
den minimidrsarbetsfortjinst som péverkar er-
sdttningens storlek och vissa hjilploshetstilligg.
Enligt den f6reslagna lagen indexjusteras olycks-
fallspensionen och familjepensionen péd det sitt
som lagen forutsitter. De 6vriga forménerna
justeras ddremot enligt indexpodngtalen for
1991. Social- och hélsovardsministeriet utfér-
dar for olycksfallsforsikringssystemets del ett
sirskilt beslut, didr det ndrmare bestims hur
markbeloppen inom olycksfallsférsikringssy-
stemet justeras.

Den ersittning eller det skadestdnd for per-
sonskada som betalas enligt 12 a § trafikforsik-
ringslagen justeras arligen enligt det 16neindex-
tal som stadgas i 9§ lagen om pension for
arbetstagare. Inte heller ersdttningarna enligt
trafikforsakringslagen indexjusteras, med un-
dantag av pensionerna. Social- och hélsovérds-
ministeriet kommer att sdrskilt utfirda ett
beslut om hur indexjusteringen av ersdttning-
arna enligt trafikférsdkringslagen nirmare skall
bestimmas.

I 2§ i den foreslagna lagen om slopande av
indexjusteringen av vissa utkomstférméner
1992 stadgas om forménerna enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Enligt 25§ i den
gillande lagen om utkomstskydd for arbetslosa
skall, om den allminna I0nenivdn i landet
visentligt fordndras, dei 14 § 1, 3 och 4 mom.,
198§ 1 mom., 21 § 2 mom. samt 22 och 24 §§
stadgade markbeloppen genom forordning ju-
steras i motsvarighet till fordndringen i 16neni-
van. I enlighet med lagrummet har férméanerna
inom utkomstskyddet for arbetslosa &rligen
fr.oom. den 1 juli justerats i motsvarighet till
fordndringen i1 l6nenivan. Som ett led i det
allmdnna slopandet av de lagstadgade indexju-
steringar som baserar sig pa kostnadsutveck-
lingen foreslds det att férménerna ar 1992 inom
utkomstskyddet for arbetsldsa inte hojs, utan
att pa dem tillimpas de markbelopp som anges
i forordningen av den 7 juni 1991 (897/91). Pa
samma sdtt skall man f6rfara vid justeringen av
formaner enligt lagen om arbetskraftspolitiska
vuxenutbildning (763/90)

I 3§ i den foreslagna lagen stadgas att inte
heller beloppet av det underhallsstod som avses
i lagen om tryggande av underhdll for barn
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héjs 1 motsvarighet till de hojda levnadskost-
naderna 1992. Enligt 3 § lagen om vissa under-
hallsbidrags bindande vid levnadskostnaderna
(660/66) hdjs underhéalisbidrag, som en arbets-
tagare utan att utféra arbete uppbir med stod
av 5§ lagen om sociathjilp (116/56) eller
skadestandslagen (412/74), eller siddan ersitt-
ning fér minskning i inkomst eller uppehille
eller forlust av underhallsskyldig, som med
stod av lagen om erséttning for brottsskador av
statsmedel (935/73) betalas sisom periodiska
understod, liksom dven underhillsstéd som
utgdr med st6d av lagen om tryggande av
underhdll for barn (122/77) pd grund av for-
hojda levnadskostnader. Enligt den foreslagna
lagen kvarstir dessa formaner pa 1991 ars niva.
I 4§ i den foreslagna lagen ges social- och
hilsovardsministeriet rdtt att meddela ndrmare
féreskrifter om slopande av indexjusteringar ar
1992. Normgivningsbemyndigandet dr nédvén-
digt for att lagens syfte klart skall kunna
uppnds i verkstdllighetsskedet sd, att endast
pensionsforméner indexjusteras.

2. Andra omstdndigheter som in-
verkat pad propositionens inne-
hall

Regeringen har till riksdagen avlitit en pro-
position med forslag till lagstiftning om social-
skyddsavgifter och -premier for 1992 (reg.
prop. nr 105/91 rd.). Enligt den uppbirs i
avgift for en kommuns tilldggsdel 0,91 penni
per skattore. Enligt den nu foreslagna regerings-
propositionen skall denna avgift dndras till 1,04
penni. P4 detta sitt kan den Okning av kom-
munernas skatteintdkter som indexjusteringen
medfor Gverforas till finansieringen av férma-
nerna.

3. Lagstiftningsordning

Enligt propositionen genomfors anpassning-
en av pensionstagarnas inkomstniva till 16ne-
utvecklingen genom en sdrskild skatt i stéllet
for genom uteblivna indexjusteringar. Den in-
dexskatt som foreslas bli uppburen i samband
med folkpensionspremien bestims pa samma
sdtt som den fOrsikrades folkpensionspremie.
Den skall uppbéras for ett ar och uppga till 5,7
penni fOr varje skattore som faststillts vid
kommunalbeskattningen.

I sitt utldtande nr 9/1984 rd. om regeringens
proposition nr 113 med férslag till lag om
offentligrittslig arbetsgivares folkpensions- och
sjukforsdkringsavgift for &r 1985 konstaterar
grundlagsutskottet att arbetsgivarens folkpen-
sions- och sjukforsikringsavgift liksom den
forsdkrades sjukforsikrings- och folkpensions-
premie ir avgifter av s.k. skattenatur och att i
fraga om dem géller stadgandet i 61 § regerings-
formen, enligt vilket angdende skatt stadgas
genom lag.

Skatten behandlar de olika grupperna av
pensionstagare pd samma sétt som de behand-
las vid kommunalbeskattningen. Pensionstaga-
re med smd inkomster behdver inte betala
denna skatt. Hos andra pensionstagare uppbars
skatten vid beskattningen pd samma séitt som
folkpensionspremien, enligt skattebetalnings-
forméagan pa basis av det antal skattéren som
faststéllts vid kommunalbeskattningen. Index-
skatt skall aldrig uppbédras péd skattefria in-
komster. Ingen sddan olikstéllighet som avses i
5 § regeringsformen kommer siledes att uppsta
mellan pensionstagarna till f6ljd av skatten. Ett
slopande av indexjusteringen skulle med tanke
pd pensionstagarnas intjinade pensionsskydd
och ocksd med tanke pad betalningsférmagan
vara ett mycket ojimlikare alternativ dn att
pensionstagarna deltar i kostnaderna for lag-
konjunkturen genom en pensionsskatt som
dimensionerats enligt betalningsforméagan.

A andra sidan kan det inte anses att pen-
sionstagarna skulle befinna sig i en ojimlik
stallning pa det sdtt som ndmns i 5 § regering-
sformen jAmfort med l6ntagarna, eftersom i
forslaget till indexskatt har beaktats den sink-
ning av l0ntagarnas inkomstnivd med ca 7 %
som genomfdrs om forslaget till inkomstpoli-
tisk helhetsuppgorelse godkénns.

Eftersom man av de socialpolitiska skl som
ndmns ovan, med beaktande ocksé av pensions-
tagarnas betalningsforméga, 1 stdllet for att
slopa indexjusteringarna har beslutat inféra en
siarskild skatt, dr det skil att undersoka hur
grundlagsutskottet har behandlat lagstiftnings-
ordningen i friga om arbetspensionsindexet.

Riksdagens grundlagsutskott har négra
ganger undersékt lagstiftningsordningen fo6r
lagindringar som ansluter sig till arbetspen-
sionsindexet. Grundlagsutskottet konstaterade
ar 1975 i sitt utlatande (ar 1/27.11.1975) att
indringen av lagen om pension for arbetsta-
gare, genom vilken APL-indexet knéts till
andringar 1 {6ne- och prisnivén i stillet fér som
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tidigare enbart till 16nenivdn, och genom vilken
minimipensionsnivan samtidigt hdjdes, inte f6r-
utsatte behandling i grundlagsordning. Utskot-
tet fiaste uppmadrksamhet vid att d4ndringen inte
sinkte markbeloppen for de 16pande pension-
erna och att den inte gillde pensionsrater som
forfallit till betalning foére lagdndringen. Ut-
skottet konstaterade att eftersom inte heller
pensionens markbelopp minskade jamfért med
vad pensionen var innan de lagindringar som
da var under behandling trddde i kraft, krdvde
inte heller detta behandling i grundlagsordning.

Ar 1977 dndrades regeln for berikning av
den APL-pensionsgrundande 16nen sé, att den
faststills pa basis av de tvd mittersta pensions-
grundande 16nerna i stillet for pa basis av de
tva basta. I sitt utldtande (nr 6/12.11.1977) om
forslaget konstaterade grundlagsutskottet att
eftersom dndringen av pensionslagen inte gill-
de sddana pensionsrater som hade forfallit till
betalning innan lagen tritt i kraft och inte
heller pensioner som beviljats fére det, och
eftersom lagdndringen inte heller skulle tillim-
pas vid faststidllande av den pensionsgrundande
16nen i friga om arbetsforhallanden som hade
upphért innan lagen trétt i kraft, behdvde den
inte behandlas i den ordning som géller grund-
lag. Utskottet konstaterade ocksd att proposi-
tionen inte alls gillde grunderna fér pensions-
ratten och inte den i1 lagen faststillda efterstri-
vade nivan fér den pensionsgrundande I6nen.
Fastidn andringen av den tekniska regeln for
berdkning av den pensionsgrundande lonen
hade en sdnkande inverkan pd pensionsnivén,
kunde nivasdnkningen enligt utskottets &sikt
dock inte anses som visentlig, och pd basis av
detta ansdg utskottet att lagindringen inte
forutsatte behandling i grundlagsordning.

P4 basis av det ovanstdende bor slutsatsen
vara att ett totalt slopande av indexjustering-
arna for ar 1992 dtminstone for arbetspensions-
systemets del forutsétter att lagen behandlas i
grundlagsordning enligt 67 § riksdagsordning-
en, eftersom en sddan indexjustering de facto
innebdr en sinkning av pensionsnivan, och di
justeringens inverkan ocksd utstriacker sig till
fribrev som intjinats pa basis av arbetsforhél-
landen som upphort redan innan lagen tridde
i kraft.

En sddan indexjustering dir den av index-
justeringen forutsatta férhdjning i markbelopp
som skall fogas till pensionerna slopas endast i
friga om &r 1992 skall ddremot behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Atgirden giller in-

te intjinade fribrev och minskar inte faststil-
landet av pensionsskyddet enligt olika pensions-
lagar. Eftersom indexutvecklingen inte heller i
Ovrigt berors av ett sddant genomfdérande av
justeringen, utan det dr frdga om att den
forhojning i markbelopp som forutsitts av
indexjusteringen inte betalas fér 1992, kan
lagidndringen inte anses ha nagon inverkan pa
pensionsgrunderna. Om lagidndringen utstriacks
till att gilla registrerade tilldggsfGrmaner och
andra frivilliga pensionsarrangemang, skall la-
gen dock stiftas i grundlagsordning, eftersom
dndringen da giller privatrittsliga avtal.

Med stod av vad som sagts ovan har man
beslutat att indexskatten, d& den bestims pa
samma sitt som folkpensionspremien, ar en
skatt eller avgift av skattenatur, eftersom syftet
med indexskatten dr att i stdllet for att slopa
indexjusteringarna strdva efter att ocksi pen-
sionstagarna, pd samma sitt som den Ovriga
befolkningen, deltar i kostnaderna for lagkon-
junkturen enligt sin betalningsférméga. Darfor
skall forslaget om den indexskatt som skall
uppbiras i samband med folkpensionspremien
behandlas i den ordning som stadgas i 68 §
riksdagsordningen i friga om ny eller okad
skatt som skall uppbédras under ett ar.

Eftersom utebliven betalning av indexforhéj-
ningar 1992 {f6r dagpenningsférméner och dér-
med jimforbara forméaner (sjukforsakringsfor-
maner, férméner inom utkomstskyddet for
arbetslosa, stod for vard av barn i hemmet,
olycksfalls- och trafikférsikringserséittningar,
forméner enligt patientskadelagen samt under-
hallsstod) inte for ndgon sdnker beloppet av en
I6pande férmén och eftersom forslaget inte
heller i Ovrigt har négon retroaktiv verkan,
skall den foreslagna lagen om slopande av
indexjusteringen av vissa utkomstformaner
1992 behandlas i den ordning som stadgas i
66 § riksdagsordningen i friga om vanliga
lagar.

Eftersom den foreslagna nya indexskatten
med beaktande av dess natur har sidana drag
att lagstiftningsordningen inte dr helt entydig,
anser regeringen motiverat att grundlagsutskot-
tets utlatande skulle inhdmtas om forslaget.

4. Ikrafttriddande

De lagar, som ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1992 och som avses bli behandlade
i samband med den, fOreslas trida i kraft den
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1 januari 1992. For att lagarna skall kunna
verkstéllas foreslas att dtgidrder omedelbart far
inledas for deras beredning. Annars blir foljden
inkonsekventa skillnader i nettoinkomsterna

for pensionstagare och andra inkomsttagare.

Med stdd av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om indexskatt som uppbirs i samband med folkpensionspremien

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Har en person under 1992 pensionsinkomst,
uppbirs hos honom i samband med folkpen-
sionspremien indexskatt, vars belopp ar 5,7
penni fér varje skattore som faststdllts vid
kommunalbeskattningen. I ovrigt gilier an-
giende betalning, debitering, Aaterbiring av
Overstora betalningar eller betalningar som
erlagts utan grund, f6rhojning av betalning,
drojsmélspéféljder, uppbord, indrivning och

redovisning i tilldmpliga delar vad som stadgas
om den forsidkrades folkpensionspremie. Index-
skatten dr hogst 10 procent av den skatteplik-
tiga pensionsinkomsten.

2§

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter fir vidtas innan den trdder i kraft.
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Lag

om slopande av indexjusteringen av vissa utkomstférmaner 1992

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Stadgas nigon annanstans dn i lagstiftning
som giller pensioner eller i anslutning till
arrangemang som géller pensioner genom lag
eller férordning eller fOreskrivs genom stats-
radsbeslut eller ministeriebeshut att féorméner-
nas belopp, den inkomst som de grundar sig pa
eller ndgot annat markbelopp till f6ljd av
fordndringarna i den allmdnna 16nenivdn i
landet justeras kalenderérsvis enligt det 1onein-
dextal som darligen faststills for tillimpningen
av 9§ lagen om pension for arbetstagare
(395/61), anvédnds i stillet for loneindextalet
1682, som faststillts for 1992, I6neindextalet
1595, som faststallts for 1991.

2§

Utan hinder av vad som i 25 § 1 mom. lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (602/84) stad-
gas om forhéjning av fOrméner, skall pd
formanerna inom utkomstskyddet for arbets-
16sa 1992 tillimpas de markbelopp som ndmns
i féorordningen den 7 juni 1991 om héjning av
formanerna inom utkomstskyddet for arbets-

Helsingfors den 8 november 1991

l16sa (897/91). Detsamma géller ocksa formaner
enligt lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning (763/90).

38

Utan hinder av vad som i 8§ lagen om
tryggande av underhdll fér barn (122/77) stad-
gas om hdjning eller sinkning av underhélis-
stod i motsvarighet till stigande eller sjunkande
levnadskostnader, och vad som i 3 § lagen om
vissa underhilisbidrags bindande vid levnad-
skostnaderna (660/66) stadgas om hdjning av
underhélisbidrag, skall ingen hojning verkstél-
las 1992.

48
Social- och hélsovardsministeriet kan med-
dela ndrmare foreskrifter om tillimpningen av
denna lag.

5§
Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1992.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter fir vidtas innan den trider i kraft.

Republikens President

MAUNO KOIVISTO

Social- och halsovirdsminister Eeva Kuuskoski






