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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om anvindning av indexvillkor i arbets-, tjdnste- och
funktionirskollektivavtalen for 1992 och 1993

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition fOreslds att en ny tids-
bunden lag stiftas om anvindningen av index-
villkor i arbets-, tjinste- och funktionirskollek-
tivavtal. Genom denna lag férbjuds indexvill-
kor 1 arbets-, tjinste- och funktionérskollektiv-
avtal.

I sddana arbets-, tjdnste- och funktiondrskol-
lektivavtal som har fornyats i 6verensstimmel-
se med det inkomstpolitiska medlingsforslaget
21.10.1991a far intas ett indexvillkor som Gver-
ensstimmer med det inkomstpolitiska medlings-
forslaget, om avtalsparterna har tillstdllt sin
centralorganisation och riksforlikningsmannen
en anmilan om férnyandet fére den 29 novem-

ber 1991 klockan 10.00. Dessutom forutsatts
att arbetsmarknadens centralorganisationer
och de arbetsgivarparter som foretrdder den
offentliga arbetsgivaren senast den 29 novem-
ber 1991 har godkidnt och undertecknat ett
sddant inkomstpolitiskt avtal for 1992—1993
som Overensstimmer med det medlingsforslag
som avses ovan.

I lagforslaget ingdr dven stadganden om
granskning och dvervakning av att indexférbu-
det iakttas.

Lagen avses trdda i kraft si snart den har
antagits och blivit stadfést.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulidget och de foreslagna
dndringarna

Enligt den gillande lagen om begriinsning av
anvindningen av indexvillkor (1169/90), nedan
lagen om indexforbud, dr det i regel forbjudet
att i avtal inta indexvillkor eller annan darmed
jamforbar bindning. I bl.a. arbets-, tjinste- och
funktiondrskollektivavtal fir siledes inte intas
ett villkor, genom vilket 16ner eller f6rtjinster
binds vid ett index som aterspeglar prisers,
l16ners, fortjansters eller andra kostnaders ut-
veckling, eller vid en annan variabel, som
aterspeglar kostnadsutvecklingen. Lagen éar
tidsbunden och giller till utgdngen av 1992,

Tidigare géillde en i huvuddrag lika omfatt-
ande lag om begrdnsning av anvidndningen av
indexvillkor (1135/85 ). Denna lag géllde till
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utgingen av 1990. Under dess giltighetstid gavs
en lag om anvindning av indexvillkor i arbets-,
tjinste- och funktiondrskollektivavtalen for
1990 och 1991 (1190/89), nedan 1989 4rs lag
om den inkomstpolitiska helhetsuppgorelsen
som innehdll avvikande stadganden. Namnda
lag upphdr att gilla den 29 februari 1992.

I det inkomstpolitiska medlingsforslaget
21.10.1991a som har lagts fram fér arbetsmark-
nadens centralorganisationer ingdr ett index-
villkor.

For att ett indexvillkor skall kunna tas in i
de arbets-, tjdnste- och funktionirskollektivav-
tal som skall fornyas foreslds att en ny tids-
bunden lag stiftas om anvidndningen av index-
villkor i arbets-, tjinste- och funktionarskollek-
tivavtal sa, att det blir mgjligt att i sddana
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arbets-, tjinste- och funktionirskollektivavtal
som Overensstimmer med villkoren i det in-
komstpolitiska medlingsforslaget ta in ett in-
dexvillkor som O6verensstimmer med det med-
lingsforslag som avses ovan.

Avsikten dr att stadganden som motsvarar
de stadganden i 1989 ars lag om den inkomst-
politiska  helhetsuppgdrelsen  vilka  géller
granskning och dvervakning av anvindningen
av indexvillkor tas in i lagen. Frigan om
behovet av en foérlingning av giltighetstiden fér
lagen om indexférbud utreds sérskilt.

Enligt den foreslagna lagen skall granskning-
en och Overvakningen alltjimt ankomma pa
den ndmnd f6r tilldmpning av indexlag som
avses i 7§ lagen om indexférbud och pa en
sektion inom denna ndmnd i enlighet med vad

som stadgas nidrmare genom forordning.

Med anledning av vad som anfbrts ovan ar
avsikten dven att se Over forordningen om
ndmnden f6r tillimpningen av indexlagen
(20/91).

2. Propositionens organisatoriska
och ekonomiska verkningar

Enligt propositionen kommer nimnden for
tillimpningen av indexlagen inte att f4 nigra
nya uppgifter.

Propositionen ansluter sig till det inkomst-
politiska medlingsforslaget och propositionens
ekonomiska verkningar dr siledes indirekta
och visar sig via medlingsforslagets ekonomis-
ka betydelse.

DETALIMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

1 §. Forslagets 1§ motsvarar som sidan
innehallet i 1§ i gillande 1989 ars lag om den
inkomstpolitiska helhetsuppgorelsen. Enligt pa-
ragrafens 1 mom. skall det i regel vara forbju-
det att i arbets-, tjinste- och funktiondrskol-
lektivavtal ta in indexvillkor eller annan déir-
med jamfOrbar direkt eller indirekt bindning
som grundar sig pd fordndringar i ett index
som aterspeglar prisers, 10ners, fortjansters eller
andra kostnaders utveckling. Sasom férbjudet
indexvillkor eller bindning som avses i stadgan-
det skall anses t.ex. en sidan avtalsbestdmmelse
enligt vilken 16nerna héjs med en viss procent-
enhet Over den hojning som Overensstimmer
med den s.k. allménna linjen.

Enligt paragrafens 2 mom. dr det dven for-
bjudet att i avtalen ta in indexvillkor eller
annan diarmed jimforbar direkt eller indirekt
bindning som ingér i avtal eller f6rbindelse som
har till syfte att kringgéd det i 1 mom. stadgade
forbudet. Hirmed har man velat forhindra att
sddana avtal och férbindelser ingds som 1 sak
ar arbets-, tjanste- eller funktiondrskollektivav-
tal, men som givits ndgon annan bendmning.

2 §. Enligt denna paragraf far i sddana
arbets-, tjanste- och funktiondrskollektivavtal
som har fOrnyats i dverensstimmelse med det
inkomstpolitiska  medlingsférslaget  21.10.
1991a, som avses i den allminna motiveringen,
tas in ett indexvillkor som Overensstimmer

med det inkomstpolitiska medlingsforslaget,
om avtalsparterna har tillstéllt sin centralorga-
nisation och riksférlikningsmannen en anmélan
om fornyandet fére den 29 november 1991
klockan 10.00. Dessutom fGrutsitts att arbets-
marknadens centralorganisationer och de ar-
betsgivarparter som foretrdder den offentliga
arbetsgivaren senast den 29 november 1991 har
godkant och undertecknat ett sddant inkomst-
politiskt avtal for 1992—1993 som Overens-
stimmer med det medlingsforslag som avses
ovan.

I det inkomstpolitiska avtalet ingér ett ut-
tryckligt indexvillkor. D4 det tillimpas an-
viands ett lonejusteringsindex som ar konsu-
mentprisindex korrigerat med férdndringen i
bytesforhallandet.  Utredningskommissionen
for inkomstpolitiska fragor riknar ut fordnd-
ringen i 16nejusteringsindex fran december 1991
till september 1992 enligt det utrdkningsforfa-
rande som anges i en bilaga till det inkomst-
politiska medlingsforslaget. Enligt utrdknings-
formeln rdaknas I6nejusteringsindex ut utgiende
fran indextal med tvd decimaler som baserar
sig pd ménadstalen for statistikcentralens kon-
sumentprisindex (1985 = 100), importprisindex
(1985 = 100) och exportprisindex (1985 =
100). Fordndringen i l6nejusteringsindex rik-
nas ut pa basis av nivan i december 1991 och
nivan i september 1992,

Fordndringen fran december 1991 till sep-
tember 1992 i det konsumentprisindex som
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utgdr grund for indexvillkoret korrigeras med
fordndringen i utrikeshandelns bytesférhallan-
de som foljer: Ett index for bytesférhallandet
riknas ut som forhallandet mellan export- och
importprisindex. Index for bytesforhallandet
raknas ut som ett medeltal av indextalen for
oktober—december 1991 respektive juli—sep-
tember 1992, Forindringen i konsumentprisin-
dex korrigeras med ett belopp som motsvarar
en fjirdedel av den procentuella férdndringen i
index for bytesforhéllandet. D4 bytesférhéllan-
det forsvagas sidnks den procentuella fordnd-
ringen i konsumentprisindex och di bytesfor-
hallandet stirks hojs den. Indexférandringspro-
centen avrundas till ett procenttal med en
decimal enligt de allménna avrundningsregler-
na.
Utredningskommissionen for inkomstpoliti-
ska fragor konstaterar fordndringen i 16nejus-
teringsindex och storleken av en eventuell
indexforhdjning.

Om lonejusteringsindexet har stigit med mer
an 1,8 % under den tidsperiod som granskas,
betalas en 16neférhéjning som motsvarar skill-
naden mellan indexstegringen och 1,8 % i
samband med f6ljande allmidnna I6nejustering.
De perioder och grinser for indexvillkoret som
giller for det andra avtalsaret faststélls vid de
forhandlingar som skall foras foére den 15
november 1992. Forhdjningar pa 0,2 % eller
mindre betalas dock inte.

Enligt det inkomstpolitiska medlingsférslaget
sinks lonekostnaderna med 3 % inom varje
avtalsbransch under det forsta avtalsaret, var-
vid de minskningar i arbetskraften som har
skett i branschen under 1991 skall beaktas som
en faktor som proportionellt minskar sidnk-
ningens totala belopp. Lonekostnaderna séinks
genom att semesterpenningen minskas eller
genom nagot annat férfarande, om vilket for-
bunden avtalar sinsemellan. Allménna tillimp-
ningsanvisningar om den punkt som géller
sankningen av lonekostnaderna har utfardats
den 28 oktober 1991. I den punkt i anvisning-
arna som giller indexvillkoret konstateras att
ett forfarande enligt dessa anvisningar mdjlig-
gor att ett indexskydd fogas till avtalet.

3 §. Det foreslds att i denna paragraf intas
ett sirskilt stadgande om ogiltighet, med stéd
av vilket forbjudna villkor eller andra bind-
ningen dr ogiltiga p4 samma sitt som i 1989 &rs
lag om den inkomstpolitiska helhetsuppgdrel-
sen.

4 §. Sakinnehallet i forslagets 4 § motsvarar

néstan som sadant 4§ i 1989 ars lag om den
inkomstpolitiska hethetsuppgorelsen. Enligt pa-
ragrafens 1 mom. skall den ndmnd for tillimp-
ningen av indexlagen som avses i 7 § lagen om
indexforbud samt en sektion inom denna
namnd vara granskande och Gvervakande myn-
dighet i enlighet med vad som stadgas narmare
genom foérordning.

For att samtliga arbets-, tjinste- och funk-
tiondrskollektivavtal som ingétts efter den 21
oktober 1991 skall kunna granskas, foreslas att
i paragrafens 2 mom. stadgas om en tidsfrist,
inom vilken avskrifter av avtalen skall tillstillas
ndmnden.

For effektivering och underldttande av
granskningen och Overvakningen féreslds att i
paragrafens 3 mom. stadgas att avtalsparterna
pa begiran av ndmnden skall ge den sddana
uppgifter som behdvs f6r granskning och dver-
vakning.

5 §. Om nidmnden konstaterar att ett arbets-,
tjinste- eller funktionérskollektivavtal innehdl-
ler ett forbjudet villkor eller ndgon annan
bindning som avses i 1§, kan den aligga
avialsparterna att bringa avtalet i 6verensstim-
melse med lagen inom en tid som nimnden
sdtter ut. Detta skulle i praktiken innebéra att
indexvillkoret stryks ur avtalet.

6§. Arendena maiste avgoras i bridskande
ordning och darfor skall besvir inte f4 anforas
Over ndmndens beslut.

78§. Enligt denna paragraf skulle det som
stadgas i den fOreslagna lagen 1 tillimpliga
delar gilla dven avtal, genom vilket en ny part
ansluter sig till arbets-, tjdnste- eller funktio-
nédrskollektivavtal. Stadgandet dr nodvindigt
for sikerstillande av att dylika situationer, som
kan jamstdllas med ingdende av i lagen
avsett avtal, regleras pd samma sitt. Anslut-
ningsavtalet borde dérfor ingds inom i 2 §
stadgad tid vid hot om att indexklausulen
annars skulle anses ogiltig 1 fraga om den som
ansluter sig.

8 §. Enligt paragrafen utfirdas ndrmare
stadganden om verkstélligheten av lagen ge-
nom fS&rordning.

9§. I paragrafen ingér ikrafttridelsestadgan-
det.

2. Ikrafttriadande

P4 grund av det indexvillkor som skall tas in
i arbets-, tjdnste- och funktiondrskollektivavta-
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len kan avtalen undertecknas forst sedan lag-
dndringen har tratt i kraft. For att avtalen skall
kunna undertecknas s& fort som mdijligt bor
propositionen behandlas i bradskande ordning
i riksdagen. Lagen foreslds trdda i kraft si

snart den har antagits och blivit stadfést.

Med stod av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om anvidndning av indexvillkor i arbets-, tjinste- och funktionirskollektivavtalen for 1992
och 1993

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Om inte nigot annat foljer av 2 § ar det
forbjudet att i arbets-, tjdnste- eller funktio-
nérskollektivavtal ta in indexvillkor eller andra
dérmed jamforbara direkta eller indirekta bind-
ningar som grundar sig pad fordndringar i ett
index som Aterspeglar prisers, 16ners, fortjan-
sters eller andra kostnaders utveckling.

Forbjudna dr ocksd indexvillkor eller andra
diarmed jamforbara direkta eller indirekta bind-
ningar som ingdr i ett avtal eller en forbindelse
som har till syfte att kringgd ett forbud enligt
1 mom.

2§

I sddana arbets-, tjinste- och funktiondrskol-
lektivavtal som har férnyats i Gverensstimmel-
se med det inkomstpolitiska medlingsforslaget
21.10.1991a far intas ett indexvillkor som Ove-
rensstdmmer med det inkomstpolitiska medlings-
forslaget, om avtalsparterna har tillstdllt sin
centralorganisation och riksforlikningsmannen
en anmilan om férnyandet fére den 29 novem-
ber 1991 klockan 10.00. Dessutom férutsitts
att arbetsmarknadens centralorganisationer
och de arbetsgivarparter som foretrdder den
offentliga arbetsgivaren senast den 29 novem-
ber 1991 har godkidnt och undertecknat ett
saddant inkomstpolitiskt avtal for 1992—1993
som Overensstimmer med det medlingsforsiag
som avses ovan.

38
Villkor och andra bindningar som férbjuds i
1 § ar ogiltiga.

48

Den granskning och Gvervakning av arbets-,
tjinste- och funktiondrskollektivavtal som for-
utsatts i denna lag ankommer pd den ndmnd
for tilldmpning av indexlagar om vilken stadgas
i 7 § lagen om begrdnsning av anvindningen av
indexvillkor (1169/90) samt pa en sektion inom
denna ndmnd i enlighet med vad som stadgas
nirmare genom forordning.

En arbetsgivare som dar avtalspart i ett
arbets-, tjinste- eller funktiondrskollektivavtal
som ingitts efter den 21 oktober 1991 skall
inom en mdnad efter det denna lag har tratt i
kraft eller avtalet undertecknats tillstilla nimn-
den en avskrift av avtalet.

En avtalspart i ett arbets-, tjinste- eller
funktiondrskollektivavtal &r skyldig att ge
ndmnden uppgifter som den behdver for
granskning och évervakning av avtalen. Upp-
gifterna skall ges inom en tid som nidmnden
sdtter ut, och de skall ges skriftligt om detta
yrkas.

58
Om ndmnden konstaterar att ett arbets-,
tjanste- eller funktiondrskollektivavtal innehéal-
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ler ett forbjudet villkor eller ndgon annan
bindning som avses i 1 §, kan den 3ldgga
avtalsparterna att bringa avtalet i Gverensstim-
melse med lagen inom en tid som ndmnden
sitter ut.

6§
I beslut som ndmnden fattat med stéd av
denna lag fir dndring inte sdkas genom besvir.

78

Det som stadgas i denna lag géller i tillimp-

Helsingfors den 8 november 1991

liga delar dven avtal, genom vilket en ny part
ansluter sig till arbets-, tjanste- eller funktio-
nérskollektivavtal.

8§
Nérmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas vid behov genom férord-
ning.

9§
Denna lag trader i kraft den
giller till den 31 oktober 1993.

och

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Finansminister firo Viinanen






