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Regeringens proposition till Riksdagen med förslag till 
lag om användning av indexvillkor i arbets-, tjänste- och 
funktionärskollektivavtalen för 1992 och 1993 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

I denna proposition föreslås att en ny tids­
bunden lag stiftas om användningen av index­
villkor i arbets-, tjänste- och funktionärskollek­
tivavtaL Genom denna lag förbjuds indexvill­
kor i arbets-, tjänste- och funktionärskollektiv­
avtaL 

I sådana arbets-, tjänste- och funktionärskol­
lektivavtal som har förnyats i överensstämmel­
se med det inkomstpolitiska medlingsförslaget 
21.10.1991 a får intas ett indexvillkor som över­
ensstämmer med det inkomstpolitiska medlings­
förslaget, om avtalsparterna har tillställt sin 
centralorganisation och riksförlikningsmannen 
en anmälan om förnyandet före den 29 novem-

ber 1991 klockan 10.00. Dessutom förutsätts 
att arbetsmarknadens centralorganisationer 
och de arbetsgivarparter som företräder den 
offentliga arbetsgivaren senast den 29 novem­
ber 1991 har godkänt och undertecknat ett 
sådant inkomstpolitiskt avtal för 1992-1993 
som överensstämmer med det medlingsförslag 
som avses ovan. 

I lagförslaget ingår även stadganden om 
granskning och övervakning av att indexförbu­
det iakttas. 

Lagen avses träda i kraft så snart den har 
antagits och blivit stadfäst. 

ALLMÄN MOTIVERING 

1. Nuläget och de föreslagna 
ändringarna 

Enligt den gällande lagen om begränsning av 
användningen av indexvillkor (1169/90), nedan 
lagen om indexförbud, är det i regel förbjudet 
att i avtal inta indexvillkor eller annan därmed 
jämförbar bindning. I bLa. arbets-, tjänste- och 
funktionärskollektivavtal får således inte intas 
ett villkor, genom vilket löner eller förtjänster 
binds vid ett index som återspeglar prisers, 
löners, förtjänsters eller andra kostnaders ut­
veckling, eller vid en annan variabel, som 
återspeglar kostnadsutvecklingen. Lagen är 
tidsbunden och gäller till utgången av 1992. 

Tidigare gällde en i huvuddrag lika omfatt­
ande lag om begränsning av användningen av 
indexvillkor (1135/85 ). Denna lag gällde till 

31!642R 

utgången av 1990. Under dess giltighetstid gavs 
en lag om användning av indexvillkor i arbets-, 
tjänste- och funktionärskollektivavtalen för 
1990 och 1991 (1190/89), nedan 1989 års lag 
om den inkomstpolitiska helhetsuppgörelsen 
som innehöll avvikande stadganden. Nämnda 
lag upphör att gälla den 29 februari 1992. 

I det inkomstpolitiska medlingsförslaget 
21.10.199la som har lagts fram för arbetsmark­
nadens centralorganisationer ingår ett index­
villkor. 

För att ett indexvillkor skall kunna tas in i 
de arbets-, tjänste- och funktionärskollektivav­
tal som skall förnyas föreslås att en ny tids­
bunden lag stiftas om användningen av index­
villkor i arbets-, tjänste- och funktionärskollek­
tivavtal så, att det blir möjligt att i sådana 
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arbets-, tjänste- och funktionärskollektivavtal 
som överensstämmer med villkoren i det in­
komstpolitiska medlingsförslaget ta in ett in­
dexvillkor som överensstämmer med det med­
lingsförslag som avses ovan. 

Avsikten är att stadganden som motsvarar 
de stadganden i 1989 års lag om den inkomst­
politiska helhetsuppgörelsen vilka gäller 
granskning och övervakning av användningen 
av indexvillkor tas in i lagen. Frågan om 
behovet av en förlängning av giltighetstiden för 
lagen om indexförbud utreds särskilt. 

Enligt den föreslagna lagen skall granskning­
en och övervakningen alltjämt ankomma på 
den nämnd för tillämpning av indexlag som 
avses i 7 § lagen om indexförbud och på en 
sektion inom denna nämnd i enlighet med vad 

som stadgas närmare genom förordning. 
Med anledning av vad som anförts ovan är 

avsikten även att se över förordningen om 
nämnden för tillämpningen av indexlagen 
(20/91). 

2. Propositionens organisatoriska 
och ekonomiska verkningar 

Enligt propositionen kommer nämnden för 
tillämpningen av indexlagen inte att få några 
nya uppgifter. 

Propositionen ansluter sig till det inkomst­
politiska medlingsförslaget och propositionens 
ekonomiska verkningar är således indirekta 
och visar sig via medlingsförslagets ekonomis­
ka betydelse. 

DETALJMOTIVERING 

l. Motivering till lagförslaget 

l §. Förslagets l § motsvarar som sådan 
innehållet i l § i gällande 1989 års lag om den 
inkomstpolitiska helhetsuppgörelsen. Enligt pa­
ragrafens l mom. skall det i regel vara förbju­
det att i arbets-, tjänste- och funktionärskol­
lektivavtal ta in indexvillkor eller annan där­
med jämförbar direkt eller indirekt bindning 
som grundar sig på förändringar i ett index 
som återspeglar prisers, löners, förtjänsters eller 
andra kostnaders utveckling. Såsom förbjudet 
indexvillkor eller bindning som avses i stadgan­
det skall anses t.ex. en sådan avtalsbestämmelse 
enligt vilken lönerna höjs med en viss procent­
enhet över den höjning som överensstämmer 
med den s.k. allmänna linjen. 

Enligt paragrafens 2 mom. är det även för­
bjudet att i avtalen ta in indexvillkor eller 
annan därmed jämförbar direkt eller indirekt 
bindning som ingår i avtal eller förbindelse som 
har till syfte att kringgå det i l mom. stadgade 
förbudet. Härmed har man velat förhindra att 
sådana avtal och förbindelser ingås som i sak 
är arbets-, tjänste- eller funktionärskollektivav­
tal, men som givits någon annan benämning. 

2 §. Enligt denna paragraf får i sådana 
arbets-, tjänste- och funktionärskollektivavtal 
som har förnyats i överensstämmelse med det 
inkomstpolitiska medlingsförslaget 21.1 O. 
199la, som avses i den allmänna motiveringen, 
tas in ett indexvillkor som överensstämmer 

med det inkomstpolitiska medlingsförslaget, 
om avtalsparterna har tillställt sin centralorga­
nisation och riksförlikningsmannen en anmälan 
om förnyandet före den 29 november 1991 
klockan 10.00. Dessutom förutsätts att arbets­
marknadens centralorganisationer och de ar­
betsgivarparter som företräder den offentliga 
arbetsgivaren senast den 29 november 1991 har 
godkänt och undertecknat ett sådant inkomst­
politiskt avtal för 1992-1993 som överens­
stämmer med det medlingsförslag som avses 
ovan. 

I det inkomstpolitiska avtalet ingår ett ut­
tryckligt indexvillkor. Då det tillämpas an­
vänds ett lönejusteringsindex som är konsu­
mentprisindex korrigerat med förändringen i 
bytesförhållandet. Utredningskommissionen 
för inkomstpolitiska frågor räknar ut föränd­
ringen i lönejusteringsindex från december 1991 
till september 1992 enligt det uträkningsförfa­
rande som anges i en bilaga till det inkomst­
politiska medlingsförslaget. Enligt uträknings­
formeln räknas lönejusteringsindex ut utgående 
från indextal med två decimaler som baserar 
sig på månadstalen för statistikcentralens kon­
sumentprisindex (1985 = 100), importprisindex 
(1985 = 100) och exportprisindex (1985 = 
100). Förändringen i lönejusteringsindex räk­
nas ut på basis av nivån i december 1991 och 
nivån i september 1992. 

Förändringen från december 1991 till sep­
tember 1992 i det konsumentprisindex som 
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utgör grund för indexvillkoret korrigeras med 
förändringen i utrikeshandelns bytesförhållan­
de som följer: Ett index för bytesförhållandet 
räknas ut som förhållandet mellan export- och 
importprisindex. Index för bytesförhållandet 
räknas ut som ett medeltal av indextalen för 
oktober-december 1991 respektive juli-sep­
tember 1992. Förändringen i konsumentprisin­
dex korrigeras med ett belopp som motsvarar 
en fjärdedel av den procentuella förändringen i 
index för bytesförhållandet. Då bytesförhållan­
det försvagas sänks den procentuella föränd­
ringen i konsumentprisindex och då bytesför­
hållandet stärks höjs den. Indexförändringspro­
centen avrundas till ett procenttal med en 
decimal enligt de allmänna avrundningsregler­
na. 

Utredningskommissionen för inkomstpoliti­
ska frågor konstaterar förändringen i lönejus­
teringsindex och storleken av en eventuell 
indexförhöjning. 

Om lönejusteringsindexet har stigit med mer 
än l ,8 % under den tidsperiod som granskas, 
betalas en löneförhöjning som motsvarar skill­
naden mellan indexstegringen och l ,8 % i 
samband med följande allmänna lönejustering. 
De perioder och gränser för indexvillkoret som 
gäller för det andra avtalsåret fastställs vid de 
förhandlingar som skall föras före den 15 
november 1992. Förhöjningar på 0,2% eller 
mindre betalas dock inte. 

Enligt det inkomstpolitiska medlingsförslaget 
sänks lönekostnaderna med 3 % inom varje 
avtalsbransch under det första avtalsåret, var­
vid de minskningar i arbetskraften som har 
skett i branschen under 1991 skall beaktas som 
en faktor som proportionellt minskar sänk­
ningens totala belopp. Lönekostnaderna sänks 
genom att semesterpenningen minskas eller 
genom något annat förfarande, om vilket för­
bunden avtalar sinsemellan. Allmänna tillämp­
ningsanvisningar om den punkt som gäller 
sänkningen av lönekostnaderna har utfårdats 
den 28 oktober 1991. I den punkt i anvisning­
arna som gäller indexvillkoret konstateras att 
ett förfarande enligt dessa anvisningar möjlig­
gör att ett indexskydd fogas till avtalet. 

3 §. Det föreslås att i denna paragraf intas 
ett särskilt stadgande om ogiltighet, med stöd 
av vilket förbjudna villkor eller andra bind­
ningen är ogiltiga på samma sätt som i 1989 års 
lag om den inkomstpolitiska helhetsuppgörel­
sen. 

4 §. sakinnehållet i förslagets 4 § motsvarar 

nästan som sådant 4 § i 1989 års lag om den 
inkomstpolitiska helhetsuppgörelsen. Enligt pa­
ragrafens l mom. skall den nämnd för tillämp­
ningen av indexlagen som avses i 7 § lagen om 
indexförbud samt en sektion inom denna 
nämnd vara granskande och övervakande myn­
dighet i enlighet med vad som stadgas närmare 
genom förordning. 

För att samtliga arbets-, tjänste- och funk­
tionärskollektivavtal som ingåtts efter den 21 
oktober 1991 skall kunna granskas, föreslås att 
i paragrafens 2 mom. stadgas om en tidsfrist, 
inom vilken avskrifter av avtalen skall tillställas 
nämnden. 

För effektivering och underlättande av 
granskningen och övervakningen föreslås att i 
paragrafens 3 mom. stadgas att avtalsparterna 
på begäran av nämnden skall ge den sådana 
uppgifter som behövs för granskning och över­
vakning. 

5 §. Om nämnden konstaterar att ett arbets-, 
tjänste- eller funktionärskollektivavtal innehål­
ler ett förbjudet villkor eller någon annan 
bindning som avses i l §, kan den ålägga 
avtalsparterna att bringa avtalet i överensstäm­
melse med lagen inom en tid som nämnden 
sätter ut. Detta skulle i praktiken innebära att 
indexvillkoret stryks ur avtalet. 

6 §. Ärendena måste avgöras i brådskande 
ordning och därför skall besvär inte få anföras 
över nämndens beslut. 

7 §. Enligt denna paragraf skulle det som 
stadgas i den föreslagna lagen i tillämpliga 
delar gälla även avtal, genom vilket en ny part 
ansluter sig till arbets-, tjänste- eller funktio­
närskollektivavtaL stadgandet är nödvändigt 
för säkerställande av att dylika situationer, som 
kan jämställas med ingående av i lagen 
avsett avtal, regleras på samma sätt. Anslut­
ningsavtalet borde därför ingås inom i 2 § 
stadgad tid vid hot om att indexklausulen 
annars skulle anses ogiltig i fråga om den som 
ansluter sig. 

8 §. Enligt paragrafen utfårdas närmare 
stadganden om verkställigheten av lagen ge­
nom förordning. 

9 §. I paragrafen ingår ikraftträdelsestadgan­
det. 

2. Ikraftträdande 

På grund av det indexvillkor som skall tas in 
i arbets-, tjänste- och funktionärskollektivavta-
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len kan avtalen undertecknas först sedan lag­
ändringen har trätt i kraft. För att avtalen skall 
kunna undertecknas så fort som möjligt bör 
propositionen behandlas i brådskande ordning 
i riksdagen. Lagen föreslås träda i kraft så 

snart den har antagits och blivit stadfäst. 

Med stöd av vad som anförts ovan föreläggs 
Riksdagen följande lagförslag: 

Lag 
om användning av indexvillkor i arbets-, tjänste- och funktionärskollektivavtalen för 1992 

och 1993 

I enlighet med riksdagens beslut stadgas: 

l § 
Om inte något annat följer av 2 § är det 

förbjudet att i arbets-, tjänste- eller funktio­
närskollektivavtal ta in indexvillkor eller andra 
därmed jämförbara direkta eller indirekta bind­
ningar som grundar sig på förändringar i ett 
index som återspeglar prisers, löners, förtjän­
sters eller andra kostnaders utveckling. 

Förbjudna är också indexvillkor eller andra 
därmed jämförbara direkta eller indirekta bind­
ningar som ingår i ett avtal eller en förbindelse 
som har till syfte att kringgå ett förbud enligt 
l mom. 

2 § 
I sådana arbets-, tjänste- och funktionärskol­

lektivavtal som har förnyats i överensstämmel­
se med det inkomstpolitiska medlingsförslaget 
21.10.199la får intas ett indexvillkor som öve­
rensstämmer med det inkomstpolitiska medlings­
förslaget, om avtalsparterna har tillställt sin 
centralorganisation och riksförlikningsmannen 
en anmälan om förnyaodet före den 29 novem­
ber 1991 klockan 10.00. Dessutom förutsätts 
att arbetsmarknadens centralorganisationer 
och de arbetsgivarparter som företräder den 
offentliga arbetsgivaren senast den 29 novem­
ber 1991 har godkänt och undertecknat ett 
sådant inkomstpolitiskt avtal för 1992-1993 
som överensstämmer med det medlingsförslag 
som avses ovan. 

3 § 
Villkor och andra bindningar som förbjuds i 

l § är ogiltiga. 

4 § 
Den granskning och övervakning av arbets-, 

tjänste- och funktionärskollektivavtal som för­
utsätts i denna lag ankommer på den nämnd 
för tillämpning av indexlagar om vilken stadgas 
i 7 §lagen om begränsning av användningen av 
indexvillkor (1169/90) samt på en sektion inom 
denna nämnd i enlighet med vad som stadgas 
närmare genom förordning. 

En arbetsgivare som är avtalspart i ett 
arbets-, tjänste- eller funktionärskollektivavtal 
som ingåtts efter den 21 oktober 1991 skall 
inom en månad efter det denna lag har trätt i 
kraft eller avtalet undertecknats tillställa nämn­
den en avskrift av avtalet. 

En avtalspart i ett arbets-, tjänste- eller 
funktionärskollektivavtal är skyldig att ge 
nämnden uppgifter som den behöver för 
granskning och övervakning av avtalen. Upp­
gifterna skall ges inom en tid som nämnden 
sätter ut, och de skall ges skriftligt om detta 
yrkas. 

5 § 
Om nämnden konstaterar att ett arbets-, 

tjänste- eller funktionärskollektivavtal innehål-
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ler ett förbjudet villkor eller någon annan 
bindning som avses i l §, kan den ålägga 
avtalsparterna att bringa avtalet i överensstäm­
melse med lagen inom en tid som nämnden 
sätter ut. 

6 § 
I beslut som nämnden fattat med stöd av 

denna lag får ändring inte sökas genom besvär. 

7 § 
Det som stadgas i denna lag gäller i tillämp-

Helsingfors den 8 november 1991 

liga delar även avtal, genom vilket en ny part 
ansluter sig till arbets-, tjänste- eller funktio­
närskollektivavtaL 

8 § 
Närmare stadganden om verkställigheten av 

denna lag utfårdas vid behov genom förord­
ning. 

9 § 
Denna lag träder i kraft den 

gäller till den 31 oktober 1993. 
och 
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