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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om grunderna for avgifter till staten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen fOreslas att det skall stiftas
en lag om grunderna for avgifter till staten,
som skall vara en allmidn lag om avgifter for
statens prestationer. Lagen skall ersdtta den
gillande lagen om grunderna fOr avgifter till
staten och samtidigt upphiva lagen om grun-
derna for avgifter, som skola erldggas for
sarskilda myndigheters expeditioner och tjin-
steférrittningar.

Den foreslagna lagen innehaller stadganden
om de allmdnna grunderna f6r nir statens
prestationer dr avgiftsbelagda och for avgifter-
nas storlek. For bestimmande av avgifternas
storlek skall prestationerna indelas i tvd grup-
per, offentligrdttsliga prestationer och &vriga
prestationer. Med statens prestationer avses
myndigheternas tjinstedtgirder, service, varor
och ovriga verksamhet. Lagen skall inte gilla
statens affdarsverk. P& de statliga fonderna och
pa budgetbundna dmbetsverk och inrdttningar
som bedriver affarsverksamhet skall lagen till-
limpas endast om s& stadgas sdrskilt.

3115201

Storleken av en avgift som uppbérs for en
avgiftsbelagd offentligrittslig prestation skall
bestdmmas pa basis av prestationens sjilvkost-
nadsvérde. Den avgift som uppbérs for presta-
tionen skall alltsd motsvara statens totalkost-
nader f6r prestationen. Av skdl som anges i
lagen skall en avgift kunna faststillas till ett
belopp som understiger prestationens sjdlvkost-
nadsvirde.

Ovriga avgiftsbelagda prestationer skall pris-
sidttas pd foretagsekonomiska grunder. I stats-
budgeten skall ett anslag kunna anvisas for att
sinka avgifterna pa prestationer som har pris-
satts pa foretagsekonomiska grunder.

Befogenheten att bestuta om avgifterna skall
i frdga om offentligrattsliga avgifter normalt
ankomma pi respektive ministerium och i
friga om Gvriga prestationer pd den myndighet
som har utfért prestationerna.

Lagen avses tridda i kraft den 1 mars 1992.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Propositionens samhilleliga be-
tydelse

1.1. Mal

Allt stérre uppméirksamhet fists vid resulta-
ten av statens verksamhet, vid dess effektivitet
och 16nsamhet. Den styrning som bygger sig pd
resurser och normer héller pd att fringas till
féorman f6r styrning och budgetering som byg-
ger resultatmal. Ambetsverken foreldggs resul-
tatmal och bdr ansvaret for att dessa uppnas.

Statens funktioner har fordndrats och nér-
mar sig nu den privata foretagsverksamheten.
Statliga dmbetsverk och inrittningar vars verk-
samhet har karaktiren av fOretagsverksamhet
har ombildats till aktiebolag och affirsverk.
Avsikten dr att denna reform skall fortsitta.

Till manga statliga myndigheters uppgifter
hoér avgiftsbelagd verksamhet av samma slag
som den som bedrivs av affirsverken. Verk-
samheten dr dock oftast sd obetydlig eller till
sin natur saddan att det inte 4r 4ndamalsenligt
att organisera den i form av affirsverk. Det
bor dock bli mojligt att inféra foretagsekono-
miska principer vid sddan verksamhet.

Till resultatstyrningens principer hor bl.a. att
befogenheter dverfoérs nedat inom forvaltning-
en till den niva dér verksamheten utdvas. Syftet
ar att servicen skall utgd fran kunden. Forvalt-
ningen underldttas genom att fOrvaltningsfor-
farandena gors enklare och snabbare. Samti-
digt som befogenheter delegeras inom f6rvalt-
ningen, betonas myndigheternas ekonomiska
ansvar.

Mailet med propositionen dr att revidera
lagstiftningen om statens avgiftsbelagda verk-
samhet si, att den goér det mojligt att inféra
resultatbudgeteringens och resultatstyrningens
principer och forfaringssitt inom statens av-
giftsbelagda verksamhet. Mdlet dr att stifta en
allmin lag om avgifter som kan tillimpas pa si
ménga myndigheter som mojligt. Med stod av
lagen samt stadganden och bestimmelser som
utfiardas med stdd av den skall myndigheterna
kunna uppbira avgifter for tjansteatgirder,
service, producerade varor och annan verksam-
het. Statens produktion av prestationer skall
klarldggas i sin helhet och beslut om huruvida
avgifter skall uppbéras eller ¢j skall fattas pa
allminna och enhetliga grunder.

Avsikten med den foreslagna reformen ar:

att definiera de allminna grunder for av-
gifter som forutsitts i 62 § (1077/91) regerings-
formen,

att skapa ordning i befogenheterna inom den
avgiftsbelagda verksamheten genom att

— minska antalet uppgifter for de hoégre
organen inom statsforvaltningen,

— Oka ministeriernas betydelse som ledare
for deras forvaltningsomraden och

— forstirka en myndighets stdllning da
beslut fattas om dess verksambhet,

att infora foretagsekonomiska principer in-
om statens avgiftsbelagda verksamhet s4, att
ekonomisk resultatansvarighet bérjar tillimpas
i synnerhet pd avgiftsbelagd verksamhet som
har karaktdren av affirsverksamhet, samt

att gora lagstiftningen tydligare och enklare.

1.2. Medel
Avgifisbelagda prestationer

I allménhet framjas resultatet av att presta-
tionerna dr avgiftsbelagda. Avgifterna inverkar
pa hur kunden och den enhet som bedriver den
avgiftsbelagda verksamheten f6rhiller sig och
pd den verksamhetsidkande enhetens styrbar-
het.

Nir kunden tvingas till ekonomiska uppoff-
ringar fOr att fa en prestation dr det troligt att
han grundligare Gverviger om prestationen dr
nédvindig och om det finns alternativa 16s-
ningar. Likasd vixer kundens intresse for pres-
tationens kvalitet och mera allmint ocksd for
servicenivn. Dessutom viger kunden priset
mot behovet av prestationen, alternativa 16s-
ningar, prestationens kvalitet och servicenivén.
D4 prestationerna dr avgiftsbelagda 4r den
enhet som bedriver den avgiftsbelagda verk-
samheten beroende av dtgéngen av dess presta-
tioner. Detta skapar en press att dven utveckla
verksamhetens ekonomiska 16nsamhet och ef-
fektivitet.

Att prestationerna ar avgiftsbelagda inverkar
ocksd pd verksamhetens styrbarhet. Kvantita-
tiva och kommensurabla uppgifter fis om
verksamheten och dess resultat.

Vid den allménna indelningen av prestatio-
nerna i avgiftsbelagda och avgiftsfria har i
detta sammanhang férutom rittvisa och skai-
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lighet ocksd beaktats de ovan ndmnda verk-
ningarna av att avgift uppbérs.

Enligt lagforslaget skall foljande prestationer
vara avgiftsbelagda, om inte grundad anledning
for avgiftsfrihet foreligger:

— varor som en statlig myndighet har
producerat,

— tjanster som har tillhandahdllits pd be-
stillning eller annars p4 uppdrag av négon,

— beslut som har fattats med anledning av
en ansdkan och

— Ovrig verksamhet, ndr prestationen ut-
fors pad grund av mottagarens atgirder. Med
Ovrig verksamhet avses ndrmast statens lag-
stadgade inspektions- och $vervakningsuppgif-
ter.

En prestation bor vara avgiftsbelagd i syn-
nerhet om ocksd ndgon annan 4n en statlig
myndighet utfér den eller en motsvarande
prestation mot avgift eller dd prestationen
hinfor sig till mottagarens ekonomiska verk-
samhet.

Avgift skall endast av sidrskilda skil uppba-
ras for

—— prestationer som inte kan anses direkt
utforda for en enskild person eller ett enskilt
foretag eller annars for en klart avgrinsad
grupp,

— prestationer vilkas syfte ar att ge forma-
ner som tryggar utkomst, och

— myndigheters rdd, anvisningar, vdgledning
eller information, om kostnaderna ar smai.

Olika pris pa olika prestationer

Eftersom statens avgiftsbelagda produktion
av prestationer dr heterogen, dr det dndamaéis-
enligt att reglera olika typer av prestationer pd
olika sétt. En del av statens prestationer bygger
pa uppdrag, en del bestdr av myndighetsutov-
ning. En del av prestationerna kan anses
producerade i en konkurrenssituation, en del ar
rena statsmonopolprodukter. Indelningen av
prestationer i olika typer inverkar pd om avgift
uppbirs for prestationerna, pd prissiattningen
och pd uppbdrden av avgifter.

Det bor bli mojligt att infora foretagsekono-
miska grunder vid prissidttningen av prestatio-
ner som inte utfors till féljd av myndighets-
utdvning. D4 anskaffningen av en prestation
grundar sig pid kundens fria provning skall
prissittningen kunna bestimmas relativt fritt.

Offentligrittsliga prestationer, t.ex. avgifts-

belagd tillstinds-, inspektions- och Overvak-
ningsverksamhet, kan dock inte std i samma
stillning. For dessa prestationer rader i allméin-
het inte samma marknadssituation som for
avgiftsbelagd verksamhet som grundar sig pa
fri provning och som har karaktiren av affirs-
verksambhet.

Underlattande av férvaltningen samtidigt som
myndigheternas befogenheter och ansvar vixer

Man har forsokt minska antalet drenden
som behandlas vid statsrddets allmdnna sam-
mantriade genom att Sverfora befogenheter och
ansvar i mindre viktiga drenden till 14gre nivaer
av forvaltningen. Statliga myndigheters avgifter
eller grunderna for bestimmande av avgifterna
faststills for ndrvarande genom fOrordning.
Avgiftsforordningarna justeras nira nog arli-
gen. Med tanke pd en effektiv anvindning av
forvaltningens resurser dr det inte 4ndamalsen-
ligt att bestimma om enskilda avgifter genom
forordning. Avgifterna bor faststillas pd ett
mera flexibelt och ekonomiskt sitt dn for
ndrvarande. Ocksd mera individuell service bor
mojliggdras genom en Overging fran ett sche-
matiskt faststdllande av avgifterna till smidiga-
re tillvigagangssitt.

I enlighet med resultatstyrningens principer
bor respektive ministerium dven styra den
avgiftsbelagda verksamheten inom sitt forvalt-
ningsomrade.

Vid verksamhet som har karaktiren av
affirsverksamhet skall produktionen pa ett
smidigt sitt kunna fOrbéttras utgiende fran
kunden. Myndigheten i friga skall sjalv be-
stimma om prissittningen i enlighet med fére-
tagsekonomiska principer. Aven forvaltnings-
forfaranden kan goras enklare och snabbare.
Varje ministerium skall styra verksamheten
genom resultatmal.

Utvecklande av lagstiftningen

Lagstiftningen om avgifter bor goras tydli-
gare. Lagen om grunderna for avgifter, som
skola erldggas for sirskilda myndigheters expe-
ditioner och tjénstefGrrattningar (806/42) bor
upphdvas. I denna s.k. expeditionsavgiftslag
stadgas for ndrvarande att lagen om grunderna
for avgifter till staten skall iakttas vid bestdm-
mandet av storleken av de avgifter som skall
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uppbiras till staten. Det dr inte dndamalsenligt
att ha tvd likartade lagar, i synnerhet inte
eftersom expeditionsavgiftslagstiftningen till
storsta delen ar fordldrad. Det har allméint
skett en dvergdng fran 16sen och arvoden enligt
expeditionsavgiftslagstiftningen till avgifter en-
ligt lagen om grunderna for avgifter till staten
eller i vissa fall till uppbord av stdmpelskatt pa
expeditioner.

2. Nuliget och drendets beredning
2.1, Nulédget
2.1.1. Allmdnr om uppbérden av avgifter

Flera statliga dmbetsverk och inridttningar
bedriver avgiftsbelagd verksamhet. Intdkterna
av statens avgiftsbelagda verksamhet 1991, vari
inkomsterna av statliga Ambetsverk och inritt-
ningar som bedriver affdrsverksamhet och av
statens affarsverk inte d4r medrdknade, har
uppskattats till ca 3,7 mrd. mk. Bland de
viktigaste utévarna av avgiftsbelagd verksam-
het dr hogskolorna och statens tekniska forsk-
ningscentral. Intdkterna av den avgiftsbelagda
verksamheten vid hogskolorna har 1991 upp-
skattats till ca 650 milj. mk och vid statens
tekniska forskningscentral till ca 580 milj. mk.

Enligt den gillande 62§ i regeringsformen
faststills genom lag de allmdnna grunderna for
avgifter for statsmyndigheters tjdnsteforrétt-
ningar och expeditioner, likasa f6r avgifter som
skall betalas f6ér anlitande av posten, jirnvigar,
kanaler, sjukhus, ldroverk och andra allminna
statsinrdttningar.

Regeringsformens 62 § har dndrats i 1991
genom en lag om dndring av VI kap. Rege-
ringsformen for Finland. Enligt den dndrade
62§, som trider i kraft den 1 mars 1992,
stadgas genom lag om de allminna grunderna
for att statsmyndigheternas tjinstedtgirder och
service samt Ovriga verksamhet skall vara
avgiftsbelagda samt om de allménna grunderna
for storleken av avgifterna. Paragrafen omfat-
tar alla statliga myndigheter och dven statens
affdarsverk.

Enligt 1§ 3 mom. (110/30) lagen om é&ren-
denas handldggning i statsrddet och dess mini-
sterier ankommer péa republikens presidents
slutliga handldggning bestimmande av avgifter
for statsmyndigheters tjdnsteférrittningar och

expeditioner samt for anlitande av allminna
statsinrdttningar. Genom lag har emellertid
kunnat stadgas annorlunda.

Storsta delen av de avgifter som uppbérs for
statens prestationer grundar sig pa férordning-
ar som getts med stod av lagen om grunderna
for avgifter till staten (980/73), som &r en
allmdn lag. Ménga &dmbetsverk har, fastin
deras avgifter uppbirs pé basis av férordningar
som har getts med stdd av lagen om grunderna
for avgifter till staten, ddrutéver i sin férvalt-
ningslag preciserande stadganden om faststél-
lande av avgifter. Genom dem har stadgandena
i lagen om grunderna f6r avgifter till staten
kompletterats och pa sa sdtt har &mbetsverkets
sdrart beaktats i lagstiftningen. Sidana stad-
ganden finns t.ex. i lagen om statens tekniska
forskningscentral (144/72) och lagen om be-
folkningsbocker (141/69).

I fraga om avgifterna for vissa prestationer
har det ansetts dndamaélsenligt att stifta sarskil-
da lagar och forordningar. S&dana 4r bla.
lagen och f6rordningen om grunderna foér
avgifter for allmin underritts, magistrats och
notarius publicus’ prestationer (285/87 och
290/87) samt lagen om koéttbesiktning (160/60),
likemedelslagen (395/87) och lagen om likeme-
delslaboratoriet (1110/74).

Enligt 1§ 1 mom. (289/87) lagen om grun-
derna fOr avgifter, som skola erliggas for
sdrskilda myndigheters expeditioner och tjan-
steforrattningar (nedan expeditionsavgiftsla-
gen) kan for expeditioner av jorddomstolar,
vattendomstolar, offentliga kopvittnen, lands-
statens tjinstemdn p& landet, myndigheter vid
polisinrdttningarna, inspektérer och besikt-
ningsmin f6r radioanldggningar, havsforsk-
ningsinstitutet, Helsingfors, Jyviskyld och
Uledborgs universitet, veterindrmedicinska
hogskolan, Tekniska hogskolan, statens lidro-
verk och sjofartsldroverk, tekniska liroanstal-
ter, fastighetsformedlarndmnden, tjinstemdn i
folkskole- och ldroverksférvaltningen och dis-
triktschefer i lantbruksdistrikten, savida ej en-
dast stdmpelskatt skall betalas for dem, stadgas
16sen samt for tjdnsteforrattningar av de nimn-
da myndigheterna forrattningsarvode. Stadgan-
det motsvarar inte nuldget inom forvaltningen
och den Ovriga lagstiftningen.

Enligt 2 § 1 mom. (981/73) expeditionsavgifts-
lagen skall vid bestimmandet av storleken av
de avgifter som skall uppbiras till staten
iakttas vad som stadgas 1 lagen om grunderna
for avgifter till staten. Enligt 2 mom. skall vid
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bestimmandet av storleken av 16sen och expe-
ditionsarvoden som skall uppbéras at tjinste-
min det arbete och de kostnader beaktas som
tjanstemannen fororsakas av tjansteforrittning-
en 1 friga. Av synnerliga skil kan avvikelse
gbras frdn de grunder som avses i 2 mom.
Enligt 3§ faststdlls losen och arvoden som
avses i 1 § och utfirdas nirmare bestimmelser
om betalningen av dem genom f6rordning.

2.1.2. Om skillnaden mellan skatt och avgift

Om statsskatt skall enligt 61 § regeringsfor-
men alltid stadgas genom lag. Skatt kan inte
uppbiras med stdd av stadganden pa ldgre niva
dn lag. En skattelag dr ett mangsidigt medel att
reglera samhillet. Det grundlidggande syftet
med en skattelag dr att samla in medel f6r att
finansiera statens uppgifter, men beskattningen
har 4dven féatt andra uppgifter. Skattelagar
anvinds som ett medel att reglera och styra
nédringslivets verksamhet. Som exempel kan
ndmnas regional- och konjunkturpolitiska syf-
ten. Syftet med en skattelag kan ocksa vara att
styra eller begransa ndringsverksamheten, var-
vid det egentliga malet med skattelagen inte dr
att samla in medel till staten.

Enligt den 62 § i regeringsformen som trider
i kraft vid ingdngen av mars 1992 skall genom
lag stadgas om de allménna grunderna for att
statsmyndigheternas tjanstedtgirder och service
samt Ovriga verksamhet skall vara avgiftsbelag-
da samt om de allmdnna grunderna for storle-
ken av avgifterna. De avgifter som avses i 62 §
regeringsformen A4r prestationer eller ersitt-
ningar for en atgird av servicenatur som staten
har vidtagit eller for en vara som staten har
producerat. Om de ovan nidmnda allmédnna
grunderna for avgifter skall stadgas pd lagniva.
Om storleken av en avgift for en enskild
prestation behover daremot inte stadgas i lag.
Det ricker om det genom lag stadgas om vilka
typer av prestationer som kan vara avgiftsbe-
lagda och vad som skall beaktas ndr avgiftens
storlek bestdms.

Syftet med avgifterna dr att tdcka de kost-
nader som staten har for prestationen. Det dr
vanligen inte meningen att statens avgifter skall
inverka pd inkomstférdelningen eller begrinsa
en viss verksamhet. Statens avgifter dr alltsd i
allmidnhet neutrala till sin natur.

Utover de avgifter som avses i 62 § regerings-
formen har inom lagstiftningspraxis utvecklats

avgifter av skattenatur. I manga fall aliggs
medborgarna ekonomiskt betydande betalnings-~
skyldigheter. Syftet med avgifterna, atminstone
det omedelbara syftet, dr hirvid inte alltid att
de skall utgora en motprestation fér tjanster
som staten tillhandahallit, utan det ir friga om
ett sdtt att samla in medel till staten (t.ex.
socialskyddsavgift, import- och exportavgifter,
fiskevardsavgift) eller om styrning av verksam-
heten. Det har forutsatts att om sddana av-
gifter skall stadgas i den ordning som giller
stiftande av skattelag. Avgifter av skattenatur
forvixlas i vissa fall med avgifterna enligt 62 §
regeringsformen, i friga om vilka andra grun-
der giller fér hur de bestims och bérs upp.

Som avgifter av sanktionsnatur kan betrak-
tas t.ex. parkeringsbot och overlastavgifter. Om
dessa avgifter stadgas allmint genom lag, dven
om det inte dr friga om skatt enligt 61 § eller
avgift enligt 62 § regeringsformen.

Dessutom uppbirs stimpelskatt for vissa av
statens tjinster. Denna uppbord av stdmpel-
skatt pa expeditioner kunde i de flesta fall
ersittas med avgifter.

2.1.3. Den gdllande lagen om grunderna for
avgifter till staten

Allméant

Vid ingéngen av 1974 tridde lagen om
grunderna for avgifter tiil staten i kraft. I
regeringens proposition till riksdagen med f6r-
slag till lag om grunderna for avgifter till staten
(RP 134/1973 rd.) konstaterades att det pa
grund av lagens allmdnna karaktir inte var
mojligt att i den inta stadganden om for vilka
prestationer avgifter kan uppbédras. En ndrmare
individualisering av de avgiftsbelagda prestatio-
nerna skulle enligt lagen bestimmas genom
férordning. I lagen faststilldes sdlunda inte alla
de allmdnna grunder vilka uppenbarligen for-
utsattes i den d& gillande 62 § regeringsformen.
Lagforslaget behandlades darfér pd det sétt
som stadgas i 67 § riksdagsordningen.

I lagen om grunderna for avgifter till staten
stadgas om de allménna grunderna f6r bestdm-
mande av avgifternas storlek. Lagen utgér fran
att avgiften skall motsvara prestationens sjilv-
kostnadsvirde. Om avgifterna stadgas med
stdd av bemyndigandet i lagens 5§ mera
detaljerat genom forordningar, i vilka ocksa de
avgiftsbelagda prestationerna definieras. Lagen
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om grunderna for avgifter till staten har i
betydande grad forenhetligat faststdllandet och
uppboérden av avgifter. Det har dock uppkom-
mit oklarheter i frdga om vilka prestationer
som Over huvud skall stadgas vara avgiftsbe-
lagda och i vilka fall vederlaget bor faststillas
i form av stdmpelskatt pd expeditioner.

Lagen om grunderna for avgifter till staten
har kunnat tillimpas pad ndstan alla statliga
dmbetsverks och inrdttningars samt andra
myndigheters avgifter. Undantag har utgjorts
av statens budgetbundna affirsverk samt de
myndigheter som svarar for skotseln av statens
inkomstbringande egendom i friga om skoétseln
av denna egendom (t.ex. statens skogar). Lagen
har inte heller tillimpats péa statens affirsverk.
Utanfor lagen star pa grund av motiveringen
till lagen ocksd sddana statliga organisationer
som inte har ansetts vara egentliga statliga
ambetsverk, inrdttningar eller andra myndighe-
ter, t.ex. riksdagen, Finlands Bank och folk-
pensionsanstalten.

I lagen om grunderna for avgifter till staten
avses med myndigheternas prestationer tjanster
och varor som de statliga dmbetsverken och
inrattningarna och andra myndigheter utfor
och producerar. Sddana 4r t.ex. olika under-
sokningar och inspektioner, besiktningar, 1am-
nande av uppgifter samt framstéllning av an-
liggningar och dmnen. Med utférande och
produktion har avsetts alla olika &tgidrder som
ir nodvindiga for att astadkomma en presta-
tion.

Beslut om ndr en prestation ar avgiftsbelagd

I lagen om grunderna for avgifter till staten
bestims alltsd inte for vilka prestationer av-
gifter skall uppbaras. Frdgan skall med stod av
5 § avgbras genom forordning. Om avsikten dr
att avgift skall uppbdras, méste alltsd detta
bestimmas genom fOrordning. Om avsikten
diremot 4r att inte alls uppbidra avgifter
behdvs inga sirskilda stadganden.

Finansministeriet har utfirdat anvisningar
for tillimpningen av lagen om grunderna for
avgifter till staten, i vilka de allmidnna grun-
derna for avgifter anges. Tillimpningsanvis-
ningarna giller frdn ingdngen av 1991 som
rekommendationer.

Faststillande av avgifter

Storleken av den avgift som uppbdrs fér en

prestation skall grunda sig pé de totalkostnader
som prestationen dsamkar staten, dvs. pd pres-
tationens sjalvkostnadsvirde. Avgiftens storlek
skall i regel motsvara prestationens sjilvkost-
nadsvirde. Aven i de fall dd den avgift som
faststills for prestationen avviker fran presta-
tionens sjdlvkostnadsvirde, skall sjilvkostnads-
véirdet utrdknas innan avgiften slutgiltigt fast-
stélls.

Huvudregeln dr att avgifterna for prestatio-
ner av samma slag skall vara lika stora. Om
avgifternas exakta belopp bestims genom f6r-
ordning.

Om de kostnader som staten &samkas av
samma slags prestationer visentligt avviker
frdn varandra och det inte kan anses vara
dndamalsenligt att bestimma om en fast avgift,
har kostnaderna kunnat berdknas sirskilt for
varje enskild prestation och avgiften har fast-
stillts utgdende frin dessa kostnader. Avgifter
som utrdknas sérskilt for varje prestation ar
motiverade i synnerhet d& de visentliga skill-
naderna i statens kostnader for olika prestatio-
ner av samma slag orsakas av att mottagaren
har sdrskilda krav eller 6nskemaél eller annars
av mottagarens atgirder. Det exakta beloppet
av avgifter som berdknas per enskild prestation
faststélls inte genom forordning, utan i forord-
ningen bestims att den myndighet som utf6r
prestationen skall berdkna kostnaderna sarskilt
for varje prestation pd de grunder som bestdms
i férordningen och uppbdra den avgift som
faststdlls pd denna grund.

Undantag fran prissdttning enligt prestationens
sjdlvkostnadsvirde

Mojligheterna att goéra undantag fran pris-
sdttning enligt prestationens sjilvkostnadsvirde
finns uppridknade i lagen om grunderna fér
avgifter till staten. Nir avsikten ar att for
prestationer uppbdra avgifter som avviker frin
sjdlvkostnadsvirdet, skall i friga om fasta
avgifter de genomsnittliga totalkostnaderna for
sddana prestationer utredas ndr &drendet be-
handlas.

En avgift som ar ligre dn sjilvkostnadsvar-
det har varit mojlig, om sédrskilda skl déartill
foreligger av orsaker som hinfor sig till hilso-
och sjukvard, andra sociala dndamal, rittsvird,
utbildningsverksamhet eller allmidn kulturverk-
sambhet eller av orsaker som &r jaimforliga med
dessa. Det dr ingalunda utan vidare skil att i
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de ndmnda fallen uppbdra avgifter som ar ligre
in prestationens sjdlvkostnadsvdrde, utan
grunderna for en sdnkning skall enligt tillimp-
ningsanvisningarna framst tillimpas pa presta-
tioner som beror relativt minga och som ir av
normal kvalitet. Prestationer som &r avsedda
for f4 anvdndare samt specialservice skall i
allminhet prissittas enligt sjilvkostnadsvirdet.
Ett undantag kan utgdras av t.ex. service i
anslutning till sjukvérden.

Prissdttning som underskrider sjdlvkostnads-
virdet kan ocksd komma i friga av ekonom-
iska skal, t.ex. d& en myndighets maskinella
kapacitet eller annan kapacitet annars inte
utnyttjas tillrickligt pd kort sikt.

Om statliga myndigheter utfér samma pre-
stationer som enskilda, ar det i allmidnhet inte
indamaélsenligt att staten sitter ett ldgre pris pa
sina produkter 4n de andra. I sidana fall kan
marknadspriset anvdndas, om det &verskrider
prestationens sjalvkostnadsvarde.

Forfarandet vid faststidllande och justering av
avgifter

Den primira skyldigheten att vidta atgirder
for att faststilla och justera avgifter aligger den
myndighet som producerar prestationerna,
dven om det genom forordning stadgas om
fasta avgifter och om detaljerade berdknings-
grunder for avgifter som skall faststillas per
prestation.

Fasta avgifter skall justeras dd de genom-
snittliga totalkostnaderna for prestationerna
har férdandrats visentligt. En justering av stad-
gandena om avgifter har vanligen skett i
samband med beredningen av budgetproposi-
tionen.

2.1.4. Utvirdering av nuldget

Forhallandet mellan lagen om grunderna for
avgifter till staten och regeringsformens stad-
gande om avgifter

Den édndrade 62§ i regeringsformen, som
trader i kraft den 1 mars 1992, stadgar féljande
om avgifter: "Om de allminna grunderna for
att statsmyndigheternas tjdnstedtgirder och
service samt Ovriga verksamhet skall vara
avgiftsbelagda samt om de alimdnna grunderna
for storleken av avgifterna stadgas genom lag.”

Regeringsformen forutsitter att genom lag
stadgas inte bara om de allminna grunderna
for storleken av avgifter till statsmyndigheterna
utan ocksd om de allménna grunderna for att
prestationerna skall vara avgiftsbelagda. Den
nuvarande lagen om grunderna for avgifter till
staten, som dr en allmin lag, motsvarar alltsd
inte den nya 62 § i regeringsformen.

Avgiftsbelagd verksamhet 1 ett resultatstyrt
dmbetsverk

Statsriddet fattade sommaren 1990 ett prin-
cipbeslut om att alla statliga dmbetsverk och
inréttningar skall overgd till resultatbudgete-
ring senast 1995. Detta innebdr att verksam-
hetens resultat i allt hogre grad betonas i de
statliga myndigheternas verksamhet.

Medan dmbetsverken hittills har styrts tdm-
ligen centralt, férutom genom stadganden och
bestémmelser frimst genom resursreglering,
kommer styrningen i framtiden att koncentre-
ras pa uppstillande av resultatmal. Ambetsver-
ken far mérkbart stérre s;alvstandlg beslutan-
deritt #n for nidrvarande. Aven i fraga om
avgiftsbelagd verksamhet bor en évergéng ske
till friare prissdttning som framjar resultatet.

For nidrvarande har for den avgiftsbelagda
verksamheten vid manga dmbetsverk och in-
rittningar inte uppstéllts nigra sddana in-
komstmal till vilka &mbetsverkens ledning skul-
le ha forbundit sig. Dessutom har dmbetsver-
ken inte dragit nigon egentlig nytta av att
inkomster influtit, eftersom de inte har haft ratt
att anvidnda inkomsterna.

Ett strikt sjdlvkostnadsvirde ldmpar sig inte
som grund for prissdttningen dd verksamheten
utdvas i konkurrensforhdllanden. I konkur-
rensférhdllanden bér den enhet som bedriver
avgiftsbelagd serviceverksamhet kunna tdcka
sina kostnader pd ett smidigt sitt i enlighet
med marknadsférhallandena. Om prisséttning-
en bygger p4 sjdlvkostnadsvirdet kan kunden &
andra sidan i brist pd konkurrens debiteras for
alla kostnader for prestationen, vilket inte
nddvandigtvis frimjar utvecklandet av 16nsam-
heten och produktiviteten.

Foretagsekonomiska principer limpar sig
inte som grund for prissittning av prestationer
som innebdr myndighetsutévning. Fér sddana
prestationer finns det inte ndgot jimforelsepris
pa den fria marknaden. I sddana fall bor for
den enhet som bedriver avgiftsbelagd verksam-
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het uppstéllas [6nsamhets- och produktivitets-
mal vid sidan av kostnadsmotsvarighetsmaélet.

Behovet att dndra lagen om grunderna for
avgifter till staten

Fore lagen om grunderna for avgifter till
staten, som tridde i kraft vid ingingen av 1974,
grundade sig uppborden av avgifter till staten
pa en mingd lagar med olika innehall och till
en del byggde uppbdrden av avgifter inte alls
pa stadganden pd lagnivd. Lagen om grunder-
na for avgifter till staten stiftades for att
forenkla och underlitta uppborden av avgifter
samt for att forenhetliga avgiftsstadgandena pd
lagnivd. Lagen har i mycket uppfyllt de mal
som uppstilldes for den. Den har kunnat
tolkas mycket smidigt. I och med att forvalt-
ningskulturen har forandrats ger lagen och dess
princip fOr prissdttning av prestationer, sjilv-
kostnadsvardet, inte lingre tillrickliga mgjlig-
heter att utveckla den avgiftsbelagda verksam-
heten. Lagen om grunderna for avgifter till
staten bor revideras i sin helhet.

1 det foljande utreds de ndrmast tekniska
brister som finns i lagen om grunderna for
avgifter till staten och som bér avhjilpas.

Definitionen av ordet prestationi 1 § I mom.
motsvarar inte ordalydelsen i &dndringen av
regeringsformen, som triader i kraft den ! mars
1992. Enligt lagen om grunderna for avgifter
till staten avses med prestation av staten
utforda tjdnster och producerade varor. De
tjanstedtgirder och den dvriga verksamhet som
omtalas 1 62 § regeringsformen ndmns inte hér.
Lagen om grunderna for avgifter till staten
overensstimmer alltsd inte med den nya 62§
regeringsformen vad giller ordalydelsen.

Enligt 1§ 2 mom. lagen om grunderna for
avgifter till staten giller lagen inte statens
affirsforetag. Bendmningen affirsféretag an-
vinds inte lidngre, men den innebar statliga
ambetsverk och inrdttningar som bedriver af-
farsverksamhet. Riksdagen, Finlands Bank och
folkpensionsanstalten har pd grund av motive-
ringen 1 regeringens proposition limnats utan-
for lagens tillimpningsomrade. De har i moti-
veringen ansetts vara siddana statliga organisa-
tioner som inte i egentlig mening &r statliga
myndigheter. Regeringsformens 62 §, som tri-
der i kraft vid ingdngen av mars 1992, {6rut-
satter att det stadgas genom lag om de alimin-

2 311520

na grunderna for avgifter dven for dessa
myndigheters prestationer.

I 2§ lagen om grunderna for avgifter till
staten stadgas att en avgifts storlek skall
bestimmas sd, att den motsvarar beloppet av
de totalkostnader staten tillskyndas av presta-
tionen, dvs. prestationens sjilvkostnadsvirde.
Sjalvkostnadsvérdet ir, som ovan har konsta-
terats, inte alitid den bésta grunden fér pris-
sdttningen av prestationer i resultatstyrda dm-
betsverk.

Om kostnadsberdkningen for sjalvkostnads-
vérdet stadgas pd en mycket hog nivd inom
lagstiftningshierarkin jAmfért med den &vriga
iagstiftningen. Orsaker som hinfor sig till
miljévard bor fogas till grunderna {or sdnkning
av avgifter i 2 §.

Enligt prissdttningsstadgandena i 3 § skall en
prestations pris bestimmas till beloppet av de
kostnader som produktionen av den enskilda
prestation dsamkar staten. Detta gor det inte
mojligt att gruppera och prissdtta prestationer-
na med tanke pd att varje uppgift skall vara
lénsam. For prestationerna skall 1 forsta hand
uppbiras fasta avgifter. I andra hand, om det
inte stadgas om fasta avgifter i en avgiftsfor-
ordning, far avgifter som faststélls sérskilt f6r
varje prestation uppbdiras. Det kan inte till alla
delar anses motiverat att genom lag stadga att
en fast avgift alltid 4r det mest ldmpliga.

Foreskrivna fasta avgifter skall enligt 4§
justeras senast vid den tidpunkt da det total-
kostnadsbelopp som utgér grunden for avgiften
vésentligen fordndrats. Den snabba kostnads-
Okningen och fordndrad prestationsproduktion
har skapat ett arligt behov av att justera de
férordningar som géiller fasta avgifter.

Enligt 5 § stadgas genom f6érordning om for
vilka prestationer avgifter uppbidrs samt om
avgifternas storlek. I lag bor endast stadgas om
grunderna fOr att prestationer skall vara av-
giftsbelagda och for avgifternas storlek. Am-
betsverken och inrédttningarna bor i regel sjdlva
ansvara for att priserna dr riktiga.

Enligt 7§ kan statliga myndigheter genom
forordning befrias fran skyldigheten att betala
avgift nir det bestims att avgift skall uppbaras
av andra. Lagen ger dock inte mojlighet att
befria t.ex. internationella organisationer eller
vissa grupper frdn de féreskrivna avgifterna.

Andra forfattningar som géller avgifter

Ocksa de delvis overlappande forfattningar-
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na kan ses som ett lagstiftningsproblem. Er-
sdttningar uppbirs som avgifter enligt lagen
om grunderna for avgifter till staten, med stdd
av andra lagar om avgiftsgrunder, som stim-
pelskatt samt i ringa man som ldsen och
arvoden enligt expeditionsavgiftslagen. I vissa
fall har oklarhet ratt om enligt vilken lagstift-
ning ersittningar skall faststdllas eller om
avgifter alls skall uppbédras. Dessutom har det
forekommit svdrigheter vid tillimpningen av
olika forfattningar. Det finns inte lingre behov
av en sérskild lagstiftning om expeditionsavgif-
ter, som fallet var dnnu nir 1973 ars lag om
grunderna for avgifter till staten stiftades.
Statstjansteméinnen har Gvergdtt till totalavlo-
ning och s.k. sportler betalas just inte.

Om drojsmalsrianta och annan uppboérd av
avgifter stadgas i sirskilda avgiftsférordningar
for olika dmbetsverk. Stadgandena om upp-
bord i dessa foérordningar ir i stora drag lika.
Nigon allméin lag om ridnta pd offentligréttsli-
ga fordringar finns inte. Det finns sdrskilda
stadganden om skatter och avgifter av skatte-
natur, t.ex. lagen om drdjsmalsrdnta och rest-
avgift pa skatt (145/76). Rintelagen (633/82),
som giller privatrittsliga fordringar, tillimpas
inte pd gildsférhallanden som bygger pa rent
offentligrittslig grund. 1 réttspraxis har det
ansetts att uppbord av rdnta ir berittigat
ocksd 1 fraga om offentligrattsliga fordringar
dven om det saknas stadganden pd lagniva. Det
vore dndamadlsenligt att uppborden av rdnta
och dréjsmalsrdnta grundade sig pa lag.

2.2. Lagstiftning om grunderna for avgifter
till staten i andra ldnder

Fortfarande varierar bruket av avgifter stort
mellan olika OECD-ldnder. Man har emellertid
borjat effektivera den offentliga sektorns verk-
samhet genom att understidlla den marknads-
villkoren. Avsikten dr att marknadskrafterna
dven skall sldppas in i1 den offentliga sektorn.
Varor och tjinster som produceras av den
offentliga sektorn beldggs med avgift.

Sverige

Enligt Sveriges regeringsform stadgas om de
grundlidggande principerna for offentligrittsliga
avgifter genom lag. Det ankommer pa riksdag-
en att besluta om s.k. offentligrattsliga avgifter.
Regeringen beslutar om avgifter som hinfor sig

till férséljning av varor och tjénster.

Riksdagen kan enligt regeringsformen over-
fora beslutanderdtt pa regeringen. I praktiken
sker detta vanligen ocksd. Regeringen kan
vidare med riksdagens medgivande overfora
beslutanderitt pd den myndighet saken giller.
S& sker ocksd i manga fall, men inte lika
regelbundet som befogenheter Overfors fran
riksdagen till regeringen. Om formen for riks-
dagens bemyndigande stadgas inte ndrmare.

I praktiken har beslutanderitten i frdga om
verksamhet som regleras i lag och férordning
ofta Overlatits pd regeringen. I friga om verk-
samhet som fGljer marknadens villkor har
beslutanderdtten huvudsakligen Overforts pé
den myndighet som saken giller. Myndigheten
radgér i allminhet med riksrevisionsverket
innan beslut fattas om avgifter.

Om de allmidnna grunderna for storleken av
offentligrittsliga avgifter stadgas genom lag.
Grunderna for storleken av offentligrattsiiga
avgifter varierar. I friga om fOrséljning av
varor och tjinster tillimpas i huvudsak pris-
sdttning som foljer marknadsvillkoren. P4 pris-
sdttningen inverkar emellertid kundgruppen,
dvs. om prestationen produceras for t.ex. en
annan statlig myndighet eller for en enskild.
Ocksa konkurrensldget inverkar pd prissitt-
ningen. I Sverige ldmnar villkoren for avgifts-
belagd verksamhet i ndgon méin rum for
tolkning och praxis varierar darfor. Alla myn-
digheter beaktar t.ex. inte alla kostnader for
produktionen av en prestation nir avgiften
faststalls.

2.3. Arendets beredning

Regeringens proposition bygger pd ett for-
slag som en arbetsgrupp som finansministeriet
tillsatt for att utreda grunderna for avgifter
presenterade den 31 maj 1991 (FM 1991:15).
Forutom finansministeriet var statskontoret
och statens revisionsverk representerade i ar-
betsgruppen.

Stadgandena om dr&jsmalsrinta pd offentlig-
rittsliga fordringar har beretts av en arbets-
grupp vid justitieministeriet, som den 22 maj
1985 lade fram sitt forslag till lag om drdjs-
malsrinta pd offentligritisliga fordringar (Lag-
beredningsavdelningens publikation 7/1985).
Beredningsarbetet ledde emellertid inte till lag-
stiftningsatgirder.

Utldtanden om arbetsgruppens férslag har
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begirts hos riksdagens fOrvaltningsavdelning,
republikens presidents kansli, samtliga ministe-
rier, statsrddets kansli, justitickanslersimbetet,
Finlands Bank, folkpensionsanstalten, Finlands
Stadsférbund, Suomen Kunnallisliitto och Fin-
lands svenska kommunférbund. Ministerierna
ombads dessutom anhélla om utlitanden hos
ambetsverk, inrdttningar, fonder m.fl. samar-
betsorgan inom deras forvaltningsomrade i den
utstrackning de ansig det nédvindigt. Néstan
alla dmbetsverk har avgett utlitanden om
forslaget.

Remissinstanserna anser allmént att det ir
nodvindigt att revidera lagstiftningen om av-
giftsgrunder. Den fo6reslagna reformen ar mo-
tiverad med tanke pd utvecklingen av forvalt-
ningen. En revidering av lagstiftningen skulle
gora de foreskrivna grunderna fér myndighe-
ternas avgifter och den praktiska avgiftspoliti-
ken tydligare. En allmin lag skulle minska
behovet av sdrskilda avgiftsstadganden for oli-
ka myndigheter. De ndrmast forfattningstekni-
ska omstindigheter som tas upp i utlitandena
har i min av mojlighet beaktats ndr regeringens
proposition har beretts.

3. De viktigaste forslagen i pro-
positionen

3.1. De allminna grunderna for att de stat-
liga myndigheternas tjanstedtgirder,
service och ovriga verksamhet skall
vara avgiftsbelagda

Det f6reslds att den gillande lagen om
grunderna for avgifter till staten skall upphévas
och att en helt ny lag om grunderna f6r
avgifter till staten skall ges. I lagen skall intas
de i 62 § regeringsformen forutsatta stadgande-
na om de allminna grunderna for att statens
prestationer skall vara avgiftsbelagda och for
avgifternas storlek samt stadganden om f6rfa-
randet vid faststillande och uppbord av av-
gifter.

Lagen skall tillimpas da avgifter for statliga
myndigheters prestationer, dvs. tjinstedtgarder,
service och Ovrig verksamhet, faststills. Lagen
skali innehélla grunderna foér de nimnda av-
gifterna till statliga myndigheter. Grunderna
for avgifter till nuvarande budgetbundna dm-
betsverk och inrdttningar som bedriver affirs-
verksamhet skall bestimmas enligt lagen endast
om ingenting stadgas pd lagnivd om avgifterna

eller prissdttningen. Lagen skall inte gilla de
statliga fonderna, om inte annat stadgas sir-
skilt. Lagen skall ocksa tillimpas pa verksam-
het som bedrivs av riksdagens kansli, republi-
kens presidents kansli, justitickanslersimbetet,
riksdagens justitieombudsmans kansli, statsre-
visorernas kansli, kansliet for Finlands delega-
tion i Nordiska radet, Riksdagsbiblioteket samt
Finlands Bank och folkpensionsanstalten, med
smirre undantag pd grund av deras stillning.
Lagen skall ddremot inte alls tillimpas péa
statens affirsverk, som har sin egen separata
lagstiftning, dvs. en allmdn lag om statens
affarsverk (627/87) och separata lagar for de
olika affdrsverken.

Som sddana allménna grunder for att pre-
stationer skall vara avgiftsbelagda som forut-
sitts i 62 § regeringsformen kan anses grunder
pa vilka det kan bestimmas for vilka av de
statliga myndigheternas tjinstedtgirder, service
eller 6vriga verksamhet avgifter kan uppbiras.
I lagen skall enligt forslaget intas de allménna
grunderna for att prestationer skall vara av-
giftsbelagda.

Varor som en statlig myndighet har produ-
cerat,

tjinster som har tillhandahallits pad bestill-
ning eller annars p4 uppdrag av nigon,

beslut som har fattats med anledning av en
ansokan samt

Ovrig verksamhet, t.ex. lagstadgad Overvak-
ning och inspektion, ndr prestationen utfors pa
grund av mottagarens atgirder,

skall vara avgiftsbelagda, om det inte finns
grundad anledning f6r avgiftsfrihet.

Det 4r motiverat att uppbira avgift for en
prestation i synnerhet om ocksd nigon annan
dn en statlig myndighet utfér den eller en
motsvarande prestation mot avgift eller om
prestationen hdnfor sig till mottagarens ekono-
miska verksamhet. Avgifter skall ocksd kunna
utnyttjas f6r att begriansa efterfrigan pa pre-
stationer.

Avgift skall uppbéras for en prestation nir
det dr skdligt att mottagaren av prestationen
ersitter de kostnader som staten asamkas av
prestationen 1 stillet for att kostnaderna beta-
las med statens medel. D4 det prévas om en
prestation skall beliggas med avgift skall det
beaktas att resultatet av myndigheternas verk-
samhet hirigenom kan paverkas via de verk-
ningar som den avgiftsbelagda verksamheten
har pé forhéllningssitt och styrning.

Enligt den fOreslagna lagen kan avgifter
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endast av sdrskilda skél uppbéras for kollektiva
prestationer, dvs. prestationer vilkas produk-
tion inte kan anses rikta sig direkt mot en
enskild person, ett enskilt foretag eller annars
mot en klart avgrinsad grupp. Sadana presta-
tioner dr bl.a. den allmidnna fGrvaltningen,
landets forsvar och polisens uppratthallande av
den allmdnna ordningen. Avgiftsfria skall ock-
sd sddana prestationer vara vilkas syfte dr att
ge forméner som tryggar utkomsten. Med detta
avses t.ex. att en pensiondr far ett beslut om
folkpension. Det &r inte heller motiverat att
uppbéra avgifter f6r rdd, anvisningar, végled-
ning och information som ges av en myndighet,
om dessa endast medfér smé kostnader.

3.2. De allminna grunderna for avgifternas
storlek

I de allmdnna grunderna for avgifternas
storlek ingér bestimmelser om hur avgifternas
storlek bestdms. For ndrvarande har den néra
nog enda grunden varit att avgifterna skall
grunda sig pa den enskilda prestationens sjilv-
kostnadsviarde. Syftet med lagférslaget dr att
mojliggdra en fOretagsekonomisk prissittning
samt att gora forfarandet vid faststillande av
avgifter smidigare dn for ndrvarande ocksa i
friga om offentligrittsliga prestationer.

I propositionen foreslds att prissdttningen av
prestationer skall differentieras utgiende fran
om det dr fraga om en prestation vars efter-
frigan grundar sig pé lag eller férordning och
som myndigheten har faktisk ensamritt att
producera.

Det dr frdga om avgiftsbelagd verksamhet
som har karaktdren av affiarsverksamhet nér
det ar frivilligt att skaffa statens prestationer.
Efterfragan pd prestationerna grundar sig inte
pa lag eller forordning pa s& sitt att prestatio-
nen skulle ge rétt till ndgot som annars inte
vore tillatet elier mojligt, och myndigheten har
inte fatt ensamrétt att utfora prestationen. Som
grunder fOr prissittningen av sddana prestatio-
ner foreslas liknande grunder som géller i fraga
om statens affarsverk.

Prissdttningen av statliga prestationer som
innebdr myndighetsutdovning kan i allméinhet
inte ha samma utgangspunkter som prissitt-
ningen av verksamhet som har karaktiren av
affdrsverksamhet. Enligt lagforslaget skall for
sddana prestationer fortfarande gélla principen

om att avgiften skall faststillas si att den
motsvarar prestationens sjdlvkostnadsvérde.

Nér avgifterna for offentligrittsliga presta-
tioner faststdils skall det alltjimt vara mojligt
att uppbdra lagre avgifter och av sirskilda skil
hoégre avgifter dn prestationernas sjalvkostnads-
virde. Det skall kunna bestimmas att en avgift
skall uppbidras till ett ldgre belopp dn presta-
tionens sjilvkostnadsvirde elier att avgift inte
alls skali uppbéras av sdrskilda skil hos en viss
grupp eller av skil som allmént anges i lag. Av
sdrskilda skél skall det vara mojligt att bestim-
ma att en avgift skall vara hogre 4n sjilv-
kostnadsvirdet.

Det foreslds att en mojlighet alltjimt skall
vara att faststilla en genomsnittlig fast avgift
enligt lagen om grunderna for avgifter till
staten. Alternativet att berdkna avgifterna sir-
skilt for varje prestation skall dock inte komma
i andra hand, utan det skall kunna utnyttjas i
lika hog grad som fasta avgifter.

Nir det bestdms att avgift skall uppbiras for
en prestation, skall avgiften ocksd uppbiras
hos andra statliga myndigheter. P4 sd sitt
inriktas kostnaderna pd den myndighet som
orsakar dem. Av sdrskilda skdl kan myndighe-
ten slippa betala avgiften.

Problemet med att faststilla avgifter utgden-
de fran sjilvkostnadspriset dr att alla kostnader
som staten dsamkas i princip bor ingd i
avgiften, oberoende av hur oeckonomiskt myn-
digheten handlar. Dirfor foreslas det att i lagen
skall stadgas att den myndighet som utfor en
prestation skall se till att detta inte medfér
hogre kostnader d4n vad en &dndamadlsenlig
kvalitetsniva forutsitter.

Till prissittning pa foretagsekonomiska
grunder hér mdéjligheten att sdnka priserna
genom realisation. Prissdttningen kan ocksd
annars variera enligt konkurrenslidget och
marknadspriserna vid olika tidpunkter. Det
skall dock krdvas att verksamheten som en
helhet skall vara lénsam. Produktionen av
prestationer skall enligt forslaget kunna stédas
genom sdrskilda anslag i statsbudgeten.

3.3. Myndigheternas befogenheter och an-
svar Okar

En av de centrala principerna i lagforslaget
ar att befogenheterna och ansvaret i friga om
den avgiftsbelagda verksamheten f6reslas bli
dverforda till en ldgre nivd inom forvaltningen.
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Da befogenheter och ansvar Overfors till en
lagre nivd minskar arbetsmdngden inom for-
valtningen och beslutsfattandet blir snabbare.
Varje ministerium skall enligt forslaget besluta
om de avgiftsbelagda prestationerna inom sitt
forvaltningsomride och om avgifterna skall
faststillas pa basis av sjilvkostnadsvérdet eller
pa foretagsekonomiska grunder.

Ministeriet skall besluta om de fasta avgift-
erna for offentligrittsliga prestationer samt i
fraga om vilka prestationer och pd vilken i lag
nimnd grund och hur en avgift kan faststillas
med avvikelse frin sjdlvkostnadsvirdet. Mini-
steriet skall ocksa besluta om sdnkning av och
befrielse fran avgifter.

Inforandet av fOretagsekonomiska grunder
och en prissittning i enlighet med detta forut-
sitter att myndighetens befogenheter och an-
svar i friga om ekonomin Overfors pd den
myndighet som utfér och marknadsfér en
prestation. Ministeriet beslutar endast om av-
giftsbelagda prestationer. Till 6vriga delar be-
slutar myndigheten sjilv om prissdttningen av
sin avgiftsbelagda verksambet.

Riksdagens, republikens presidents, justitie-
kanslerns, statsrevisorernas och riksdagens ju-
stitiecombudsmans kansli samt kansliet fér Fin-
lands delegation i Nordiska radet, Riksdags-
biblioteket, Finlands Bank och folkpensionsan-
stalten beslutar sjdlva om sina avgifter.

3.4. Lagstiftningen utvecklas

For att lagstiftningen skall bli enklare och
klarare foreslds expeditionsavgiftslagen och la-
gen om grunderna for avgifter till staten bli
upphivda. Den foreslagna lagen om de allmén-
na grunderna for avgifter skall ersitta dessa
bada lagar. Lagstiftningen om avgifter for
expeditioner dr s& gott som helt fordldrad.
Lagen iakttas dock till vissa delar.

Stadgandena i lagen om grunderna f6r av-
gifter till staten ldmpar sig inte till alla delar for
reglering av den avgiftsbelagda verksamheten
inom myndigheter med resultatbudgetering och
resultatstyrning, sdsom konstaterats ovan. Lag-
tekniskt borde sd gott som alla paragrafer i
lagen dndras for att den skulle motsvara den
nuvarande forvaltningskulturen och annan gil-
lande lagstiftning. Dérfor foreslds det att den

nuvarande lagen skall upphidvas och en helt ny
lag om grunderna f6r avgifter till staten ges.

Lagen angédende stimpelskatt (662/42) kunde
efter att den foreslagna lagen har getts utveck-
las s4, att de lagrum som géller stimpelskatt pa
expeditioner upphévs i sddana fall di det inte
ar friga om skatt. Stdmpeiskatten pad expedi-
tioner ldmpar sig inte for ett &mbetsverk som
ar resultatstyrt. Stimpelskatten dr inte inkomst
for dmbetsverket.

3.5. Uppbord av avgifter

I den foreslagna lagen ingar ett bemyndigan-
de enligt vilket det genom forordning kan
stadgas om drdjsmalsrinta eller dréjsmalsavgift
som uppbirs i stillet fér drojsmalsrénta, betal-
ningstiden och den rénta som skall uppbdras
under betalningstiden, forskott, sdkerheter, nar
en fordran inte behover indrivas och andra
omstédndigheter som géller uppbdrd. Om rénta
och drijsmaélsrinta pa privatrittsliga fordring-
ar stadgas i rdntelagen. Om ordnandet av den
offentligrittsliga  rédntebetalningsskyldigheten
finns didremot ingen enhetlig lagstiftning. I
rattspraxis har det ansetts att rdnta och drdjs-
mdlsrdnta kan uppbidras pad myndigheternas
avgifter och Ovriga fordringar, och i avgiftsfor-
ordningarna har siledes tagits in stadganden
om dessa.

Avgifter for avgiftsbelagd service som har
karaktéren av affirsverksamhet skall inte ling-
re uppbdiras pa det sitt som stadgas i lagen om
indrivning av skatter och avgifter i utséknings-
vig, utan enligt de privatrittsliga stadgandena.

4, Propositionens administrativa

verkningar

Utgangspunkten for propositionen &r att alla
statliga myndigheter skall ta stéllning till om
deras prestationer skall vara avgiftsfria eller
avgiftsbelagda. I lagforslaget upptas de allméin-
na grunderna for ndr prestationer skall vara
avgiftsfria respektive avgiftsbelagda. I lagfor-
slaget forutsitts att ministerierna nir de Gver-
viger ibruktagandet av avgifter for sina presta-
tioner utgir frdn de allmdnna principerna i
lagforslaget.

P4 grund av den foreslagna 6verforingen av
befogenheter kommer antalet &drenden som
foredras for republikens president och statsrd-
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det att minska. Om de enskilda avgifterna skall
inte lidngre stadgas genom foérordning, utan
myndigheterna skall sjdlva besluta om sina
avgifter och sin prissdttning, sedan ministeriet i
fraga har fattat beslut om de avgiftsbelagda
prestationerna, grunderna fér bestimmandet
av avgifternas storlek samt, i friga om offent-
ligrattsliga prestationer, om eventuella avvikel-
ser fran sjalvkostnadsvirdet samt faststilit de
fasta avgifterna och avvikande avgifter som
skall uppbiras hos vissa grupper.

Pi grund av de fOreslagna reformerna skall
myndigheterna fista stdrre uppmdirksamhet dn
tidigare vid sin ekonomiska férvaltning, sd som
finansieringen av produktionen av prestationer-
na samt vid prissittningen av prestationerna,
planerandet av faktureringen och utvecklandet
av bokforingen. I fraga om avgiftsbelagd verk-
samhet med karaktdren av affirsverksamhet
maste forutom kostnaderna for prestationerna
ocksd marknaden och konkurrensldget vara
kdnda. Vid rekryteringen och utbildningen av
personal bor kdnnedom om affirsverksamhet
och redovisning betonas i hogre grad én
tidigare.

5. Propositionens ekonomiska
verkningar

De budgeterade totalinkomsterna av den
avgiftsbelagda verksamheten uppgar till ca 3,7
mrd. mk ar 1991. Av detta belopp dr ca 2,4
mrd. mk inkomster enligt lagen om grunderna
for avgifter till staten. Dessa inkomster fordelar
sig sa, att de inkomster som uppbirs utom
statsférvaltningen uppgar till 1600 milj. mk
och de inkomster som uppbérs inom statsfor-
valtningen till 800 milj. mk.

De foreslagna allminna grunderna for nir
prestationer skall vara avgiftsbelagda okar i sig
inte vésentligt antalet avgiftsbelagda prestatio-
ner. Den foreslagna lagen kan dock aktivera
dmbetsverken och inrdttningarna till att i hogre
grad dn for ndrvarande 6verviga en dndring av
verksamheten sd att den blir avgiftsbelagd.
Huvudregein fér nédr en offentligrittslig presta-

tion skall vara avgiftsbelagd avviker till sin
utgdngspunkt inte frdn den nuvarande.

Overgangen till ett beslutsfattande vid mini-
sterierna sdnker troskeln for att inféra avgifts-
belagd service och for att justera priserna. Da
det blir ldttare att halla priserna aktuella torde
inkomsterna av den avgiftsbelagda verksam-
heten Oka.

I friga om andra prestationer ges myndig-
heterna stora befogenheter. Prissdttningen blir
betydligt smidigare. P4 detta sdtt kan mark-
nadsforhillandena bittre beaktas och mojlig-
heterna att utvidga de statliga enheternas
marknadsandelar 6kas. Ett klart ekonomiskt
resultatansvar 6kar inkomsterna.

Den sammanlagda effekten av dessa faktorer
pd inkomsterna av den avgiftsbelagda verksam-
het som regleras av lagen om grunderna f{6r
avgifter till staten uppskattas till ca 10—15 %.
Detta innebidr att de nuvarande inkomsterna
Okar med ca 240—360 milj. mk. Av detta
belopp 4r andelen inkomster som fis utom
statsférvaltningen ca tvd tredjedelar, dvs.
160—240 milj. mk.

6. Andra omstidndigheter som in-
verkat pa propositionen

I det nya VI kap. i regeringsformen, som
trider i kraft den 1 mars 1992, ingér dven 67 §
1 dndrad lydelse. Enligt den skall om nettobud-
geteringen stadgas genom lag. Enligt motiver-
ingen till regeringens proposition med forslag
till 4ndring av regeringsformens och riksdags-
ordningens stadganden om statshushdllningen
(RP 262/90 rd.) lampar sig nettobudgetering i
synnerhet for statens avgiftsbelagda service.

Sarskilda stadganden kommer antagligen att
ges om nettobudgetering i friga om den av-
giftsbelagda verksamheten. D3 det stadgas om
statens avgiftsbelagda verksamhet pa det fore-
slagna séttet ges det mojligheter for myndighe-
terna att utnyttja de férdelar som nettobudge-
teringen medfor. Nettobudgetering ir inte moj-
lig t.ex. om ersittning uppbdrs i form av
stimpelskatt. Stimpelskatten dr inte inkomst
for ambetsverket, utan allmin skatteinkomst
for staten.
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DETALIMOTIVERING

1. Lagforslaget
1 kap. Alimidnna stadganden

18. Lagens tllampningsomrdde. Lagen é&r
avsedd att vara en allmén lag enligt vilken sa
manga myndigheter som mdjligt kan bestimma
om sina avgifter och prissétta sina prestationer.
Det ir dock alltid mdjligt att stadga annorlun-
da, om de allménna grunderna i denna lag inte
lampar sig for en viss form av statlig verksam-
het.

Begreppet statlig myndighet anvinds i lagen
i vid bemirkelse pd samma sitt som i 62§
regeringsformen. Myndigheter dr férutom de
normala statliga dmbetsverken och inrédttning-
arna bla. riksdagen vad géller dess kansli,
statsrevisorernas kansli, riksdagens justitieom-
budsmans kansli och kansliet fér Finlands
delegation i Nordiska ridet samt Riksdagsbib-
lioteket. Myndigheter dr ocksd Finlands Bank
och folkpensionsanstalten, de statliga fonderna
och de budgetbundna affirsdrivande dmbets-
verken och inrdttningarna.

Enligt 62§ regeringsformen, som trider i
kraft 1 bérjan av mars 1992, skall om de
allminna grunderna fOr nir prestationer skall
beldggas med avgifter och om de allmidnna
grunderna for storleken av avgifterna stadgas
genom lag. I lagforslagets 1§ 1 mom. konsta-
teras att i lagen ocksd stadgas om andra
grunder dn de allminna grunderna for avgifter
som nidmns i 62§ regeringsformen. Sidana
andra grunder dr enligt lagfdrslaget bl.a. stad-
ganden om fOrfarandet vid faststillande av
avgifter och om uppbord.

I paragrafens 2 mom. stadgas att lagen inte
giller statens affdrsverk. I 7 § lagen om statens
affirsverk (627/87) stadgas om affdrsverkens
prissittning. I en sirskild lag om ett affirsverk
kan ocksa stadgas om andra prissidttningsgrun-
der. Lagen skall inte gilla statliga fonder, om
annat inte stadgas om fonderna. Lagen skall
inte heller gilla sddana dmbetsverk och inrétt-
ningar om vilka det innan denna lag tridde i
kraft har stadgats att deras avgiftsbelagda
verksamhet skall skotas enligt foretagsekono-
miska principer. Lagen skall inte gilla Helsing-
fors universitets egna tiligdngar, men didremot
nog universitetet till den del det omfattas av
budgeten. Lagen giller siledes flera myndighe-

ter dn den nuvarande lagen om grunderna for
avgifter till staten.

2 §. Lagens forhdllande till dvriga stadganden.
I paragrafens 1 mom. konstateras att lagen ir
av sekundir karaktir, dvs. att den inte skall
tilldmpas, om i eller med st6d av en annan lag
stadgas eller fGreskrivs om nigon omstidndighet
som hidnfor sig till en avgift eller ett pris som
lagen giller.

Det ar dndamaélsenligt att utfirda stadgan-
den om uppbodrden av de avgifter och priser
som ndmns i denna lagi den allménna avgiftsfor-
ordning som kommer att utfardas med stéd av
lagen. Eftersom den fOreslagna lagen 4r en
allmin lag och inte skall tillimpas om nagot
annat stadgas om uppboérd av en avgift, skall i
denna lag stadgas att vid uppborden av avgifter
likvdl inte skall tillimpas lagen om avstdende
fran indrivning av sidrskilda smérre fordringar
(266/50). Lagens principer Overensstimmer inte
med den féreslagna lagen. T.ex. bestims mark-
beloppet av en fordran som skall betraktas som
en smérre fordran enligt lagen av finansmini-
steriet.

3§. Definitioner. 1 paragrafen definieras be-
greppen statlig myndighets prestation och of-
fentligrittslig prestation. Med prestation avses i
denna lag tjdnstedtgirder samt varor som
producerats och tjinster som tillhandahélls av
staten samt Ovrig verksamhet. Ovrig verksam-
het dr enligt lagen ndrmast Gvervakning och
inspektion som utdvas av en statlig myndighet.
Med offentligrittslig prestation avses en pre-
station av en statlig myndighet, vars efterfra-
gan baserar sig pa lag eller férordning och som
myndigheten har faktisk ensamritt att utfora.
Offentligrittsliga prestationer dr bl.a. patent,
korkort, indragning av korkort, pass, identitets-
kort, trafiktillstind, stimning, uts6knings-
atgirder, lagfart, registrering och besiktning av
fordon samt sdkerhetskontroll av farliga 4m-
nen.

De prestationer som inte dr offentligrattsliga
prestationer enligt lagens 6 § 4r sidana Gvriga
prestationer som ndmns i 7§. Till gruppen
Ovriga prestationer hor prestationer av mycket
olika slag. Gemensamt for dem &r att de inte
behover skaffas for erhallande av en rattighet
fran staten. Till gruppen Ovriga prestationer
hor bla. statlig produktion av varor, olika
slags utredningar och undersékningar samt
utbildning. Grinsen mellan offentligrittsliga
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prestationer och Ovriga prestationer kan vara
flytande ocksd i friga om en och samma
ytand g

prestation.

2 kap. De allmiinna grunderna for nar pre-
stationer skall vara avgiftsbelagda
och for avgifternas storlek

4 §. Avgiftsbelagda prestationer. 1 paragrafen
stadgas om de allmidnna grunderna for nir
statliga prestationer skall vara avgiftsbelagda.
Utgangspunkterna for dessa grunder motsvarar
gillande praxis. I paragrafen uppriknas de fall
da avgift skall uppbédras for en prestation, om
det inte finns grundad anledning for avgiftsfri-
het. Varor som en statlig myndighet producerar
skall vara avgiftsbelagda. Tjidnster som tillhan-
dahélls pd uppdrag av ndgon skall likasd vara
avgiftsbelagda. Beslut som fattats med anled-
ning av ans6kan skall vara avgiftsbelagda
ocksd ndr ansékan avslds. Ocksd annan statlig
verksamhet, s& som lagstadgad inspektion och
Overvakning, skall vara avgiftsbelagd nidr en
prestation utfors till f6ljd av mottagarens &t-
gérder.

Om en prestation hinfor sig till mottagarens
ekonomiska verksamhet eller &tgirder, skall
avgift i regel uppbdras. Om ocksd andra dn
statliga myndigheter mot avgift utfér samma
prestation, skall avgift uppbiras for prestatio-
nen.

Nir det Overvigs om en prestation skail
beldggas med avgift, skall det alltid utredas om
det dr skiligt och rdttvist att alla skattebetalare
deltar i kostnaderna for prestationen eller om
det dr riktigare att mottagaren sjilv star for
kostnaderna. Nér avgift Overvdgs skall ocksa
dess verkningar pé resultatet beaktas.

Nir det overvigs om avgift skall uppbéras
for en prestation, skall den stimpelskatt som
uppbirs for prestationen beaktas, emedan de
kostnader som en prestation medfor ofta har
beaktats i stimpelskatten. Nir avgift &vervags
skall det ocksd beaktas om prestationen av
skilighetsorsaker ar befriad fran stimpelskatt.

58. Avgifisfria prestationer. 1 paragrafen
upprdknas de prestationer for vilka avgift
endast av sirskilda skil kan uppbiras. Sddana
sdrskilda skdl kan vara t.ex. att man i speciella
situationer vill begriansa &tgldngen eller att
ocksd nigon annan dn en statlig myndighet
utfor en likadan prestation mot avgift.

Enligt paragrafen dr prestationer som inte

kan anses direkt utférda for en enskild person
eller ett enskilt foretag eller annars for en klart
avgrdnsad grupp avgiftsfria. Sddana prestatio-
ner torde allmint kunna kallas kollektiva
prestationer. De hdnfdr sig ofta till den allmén-
na statsforvaltningen och uppréitthillandet av
ordning. Dock utgdr t.ex. svarigheten att in-
rikta kostnaderna pd en viss prestation inte i
sig ndgon grund for avgiftsfrihet.

Prestationer skall vara avgiftsfria ocksd nér
deras syfte dr att ge en formdn som tryggar
utkomst. I denna lag avses med en sddan
férman en prestation vars syfte dr att uppratt-
halla en levnadsstandard som 4r nodvéandig for
en persons uppehdlle. Det ar saledes uteslutet
att avgift uppbirs nir det ar fraga om grund-
skydd for en fysisk person. I sista hand maéste
det avgoras fréan fall till fall ndr det ar friga om
en formén som tryggar utkomsten.

Avgift skall endast av sérskilda skél uppba-
ras fér rdd, anvisningar, vigledning och infor-
mation som ges av myndigheter, om kostna-
derna for dessa inte dr betydande.

6 §. Avgifter fir offentligrittsliga prestatio-
ner. 1 paragrafen stadgas om grunderna for
faststillande av avgifterna for offentligrittsliga
prestationer. Det fOreslds att sjdlvkostnads-
virdet fortfarande skall utgora grund fér fast-
stillandet. I regel skall for en prestation upp-
bédras en avgift som motsvarar de totalkostna-
der som den dsamkar staten, dvs. sjdlvkostnads-
virdet. Med en prestations sjilvkostnadsvirde
avses de totalkostnader som utférandet med-
for. Till totalkostnaderna hér f6rutom de
sdrskilda kostnader som prestationen medfor
dess andel av forvaltningskostnaderna, kostna-
derna for lokaler och kapitalkostnaderna samt
av de Ovriga gemensamma kostnaderna. I
totalkostnaderna skal! ocksd inrdknas motsva-
rande kostnader som &samkas andra statliga
myndigheter 4n den som uppbér avgiften, om
dessa deltar i utférandet av prestationen.

For ndrvarande faststills avgifterna pa basis
av prestationens sjilvkostnadsvirde. Detta har
allmint ansetts vara en godtagbar grund i
sddana fall di det dr friga om en monopol-
prestation. Sjadlvkostnadsvdrdet kan dock inte
alltid anses som den riktiga grunden eller som
den enda grunden for att bestimma en avgifts
storlek. 1 sddana fall b6r genom en separat lag
som giller prestationen stadgas om en eller
flera andra grunder.

Enligt paragrafens 2 mom. far for en myn-
dighets eller myndigheters prestationer av sam-
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ma slag faststdllas en avgift av samma storlek
ocksé nir kostnaderna for prestationen avviker
fran varandra. Nar storleken av en siddan fast
avgift bestims skall de genomsnittliga total-
kostnaderna fOr prestationen beaktas. Avgif-
tens storlek skall d4 grunda sig pad de genom-
snittliga totalkostnader som under en viss tid
uppstatt for prestationer av samma slag. Med
prestationer av samma slag avses i allménhet
prestationer med samma namn som ofta pro-
duceras i samma syfte.

I paragrafens 3 mom. stadgas om undantag
fran avgifter som faststills enligt sjdlvkostnads-
vardet. Enligt momentet far det i allménhet
bestdimmas att en avgift inte alls skall uppbéras
eller att den skall uppbdras till ett lagre belopp
in sjilvkostnadsviardet av foljande orsaker:
hilso- och sjukvard, andra sociala dndamal,
rittsviard, miljovard, utbildningsverksamhet el-
ler allmdn kulturverksamhet eller av orsaker
som kan jimféras med dessa. Grunderna ir
annars desamma som i den nuvarande lagen
om grunderna for avgifter till staten, men till
orsakerna i férteckningen har fogats miljovérd.
I de ovan namnda fallen finns det ingalunda
utan vidare skdl att uppbidra avgifter som ar
lagre 4n sjilvkostnadsvirdet. Specialservice
som ir avsedd endast for nigra f& anvdndare
bor 1 allminhet prissdttas enligt sjdlvkostnads-
virdet. I paragrafens 3 mom. stadgas dessutom
att en avgift av sirskilda skal far faststéllas till
ett hogre belopp an sjdlvkostnadsvérdet. Sjalv-
kostnadsvirdet skall alltid utredas, dven om
avgiften faststills till ett hogre eller ligre
belopp dn detta. Avvikelsen kan t.ex. faststéllas
sd, att den utgér ett visst markbelopp eller
sjdlvkostnadsvirdet sinkt eller hojt med en viss
procent eller sa, att vissa kostnader inte beak-
tas ndr avgiften faststélls.

Av sirskilda skdl fir det bestimmas att en
avgift inte alls skall uppbéras av en viss grupp
eller att den skall uppbiéras till ett ligre belopp
in prestationens sjdlvkostnadsvirde. Ett sidant
behov finns i synnerhet inom internationella
organisationer. Det ir ofta fraga om Omsesidig
verksambhet.

I paragrafens 4 mom. stadgas att ndr det
bestims att avgift skall uppbédras for en pre-
station, uppbdrs motsvarande avgift ocksd hos
en statlig myndighet, om det inte finns sirskil-
da skil for ndgot annat forfarande. Statliga
myndigheter bor i allménhet uppbira avgifter
hos andra myndigheter. Uppbérden av avgifter
frimjar resultatet ocksd i verksamheten mellan
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myndigheterna. P4 detta sitt inriktas kostna-
derna pd den myndighet som i sista hand
orsakar dem. Paragrafen dr ocksd nddvindig
vid Overgingen till nettobudgetering vid bud-
getering av inkomster och utgifter inom d&mbets-
verkens och inrdttningarnas avgiftsbelagda
verksamhet. P4 detta sitt motsvarar utgifterna
for verksamheten s& ldngt som mojligt de
kostnader som utférandet av prestationer vid
ett &mbetsverk medfor.

I paragrafens 5 mom. stadgas att den myn-
dighet som utfor en prestation skall se till att
detta inte medfér hogre kostnader dn vad en
dndamaélsenlig kvalitetsnivd forutsdtter.

78. Priset pd dvriga prestationer. 1 paragra-
fen stadgas om grunderna fOr prissdttningen av
avgiftsbelagd verksamhet som har karaktiren
av affirsverksamhet. Priserna bestims enligt
foretagsekonomiska grunder. Det innebdr att
prissdttningen betraktas utgdende fran kravet
pa 16nsamhet. Kravet pa I6nsamhet betyder att
intdkterna skall ticka &tminstone kostnaderna
for verksamheten samt det intdktskrav som
uppstéllts for det kapital som placerats i
verksamheten pd samma villkor som eget ka-
pital. Man forsoker uppfylla 16nsamhetskravet
genom en flexibel prissdttning si, att i den
forutom kostnaderna beaktas efterfrigan och
konkurrens. Vid prissdttning enligt foretags-
ekonomiska grunder kan priserna sidnkas enligt
myndighetens provning, sd linge I6nsambhets-
kravet dr uppfyllt i den avgiftsbelagda verk-
samheten som helhet.

I motsats till vad som géller faststillande av
avgifter for offentligrittsliga prestationer stad-
gas det inte detaljerat om prissdttningen av
Ovriga prestationer. Myndigheten i friga skoter
denna enligt eget Gvervidgande.

Ocksa denna typ av verksamhet kan stédas
och priserna sidnkas genom anslag i statsbud-
geten. T.ex. riskunders6kningar kunde komma
i fraga.

3 kap. Befogenhet att besluta om avgifter

8 §. Ministeriernas befogenheter. 1 paragrafen
stadgas om ministeriernas beslutanderatt vid
faststdllandet av avgifter. Ett ministerium be-
slutar i regel om avgifterna for offentligréttsliga
prestationer inom sitt forvaltningsomrade, en-
ligt principerna i denna lag. Myndigheterna
beslutar sjdlva om prissdttningen av den del av



18 1991 rd — RP 176

myndighetens verksamhet som har karaktiren
av affarsverksambhet.

Enligt forslaget skall ministeriet i friga un-
dersoka prestationerna inom sitt forvaltnings-
omrade och indela dem 1 avgiftsfria och av-
giftsbelagda prestationer. De avgiftsbelagda
prestationerna skall grupperas i offentligrattsli-
ga prestationer och grupper av offentligrittsli-
ga prestationer samt i funktioner och presta-
tioner i frdga om vilka prissdttningen bestims
enligt foretagsekonomiska grunder.

1 friga om offentligrittsiiga prestationer
beslutar ministeriet ocksd om de prestationer
och grupper av prestationer for vilka en fast
avgift uppbdrs. Ministeriet beslutar ocksd om
nir avgiften skall faststéllas till ett ldgre eller
hogre belopp dn sjdlvkostnadsviardet samt om
grunderna for denna avvikelse och hur stor den
ar.

Ministeriets beslut skall publiceras i forfatt-
ningssamlingen.

9 §. Myndigheternas befogenheter. Enligt pa-
ragrafen har myndigheterna sjilva befogenhet
att besiuta om andra 4renden som giller
avgifter och prissittning 4n dem som ndmns i
8 §. Myndigheten faststiller sina avgifter och
ger ut en prislista. Andringar kan vid behov
latt goras i prislistan.

10 §. Sdrskilda dmbetsverk och inrdtiningar. 1
paragrafen uppriknas de myndigheter som
sjdlva beslutar om sina avgifter. Dessa myndig-
heter leds inte av nigot ministerium. Myndig-
heterna dr riksdagens kansli, republikens presi-
dents kansli, justitickanslersimbetet, statsrevi-
sorerna, riksdagens justiticombudsmans kansli,
Finlands delegation i Nordiska radet, Riks-
dagsbiblioteket, Finlands Bank och folkpensi-
onsanstalten.

4 kap. Sirskilda stadganden

118§. Indrivning av avgifter. 1 paragrafen
finns ett stadgande om att avgifter fér offent-
ligrattsliga prestationer far indrivas i den ord-
ning som stadgas i lagen om indrivning av
skatter och avgifter i utsékningsvig (367/61). 1
fraga om fordringar som hinfér sig till avgifts-
belagd verksamhet som har karaktidren av
affirsverksambhet skall tillimpas ett privatritts-
ligt forfarande, dvs. i allmidnhet ett underritts-
forfarande eller ett forfarande med betalnings-
order. I friga verksamhet som ir avgiftsbelagd
enligt fri provning, t.ex. hotell- och restaurang-

verksamhet, torde staten inte lingre kunna inta
en prioriterad stéllning jimfort med enskilda.

12 §. Ndrmare stadganden. 1 paragrafen finns
ett bemyndigande att genom forordning stadga
om uppborden av avgifter, t.ex. dréjsmalsrinta
eller drojsmalsavgift som faststédlls i1 stillet for
drojsmalsrinta, betalningstiden och rdnta un-
der betalningstiden, forskott, sdkerheter, nir en
fordran inte behover indrivas och om andra
omstdndigheter som giller uppbérden. Pa upp-
borden av rinta och dréjsmalsréinta pd privat-
rattsliga  fordringar tillimpas rintelagen
(633/82). I fraga om offentligrittsliga fordring-
ar finns ingen motsvarande allmidn lag. Om
uppborden av avgifter, inklusive rdnta och
drd)smalsrinta, stadgas i de avgiftsférordning-
ar som utfirdats med stéd av lagen om
grunderna for avgifter till staten. Trots att
inget stadgande pd lagnivd finns, har det i
rittspraxis ansetts att det dr mojligt att upp-
bédra rinta. For att 10sa denna tolkningssvarig-
het foreslas det att i lagen tas in ett bemyndi-
gande. Stadganden om uppbdrden av avgifter
utfardas pd forordningsniva, i en allmén av-
giftsféorordning. Om det finns behov av att
avvika frdn dessa allmdnna stadganden, kan
om uppbdrden av avgifter ocksa stadgas an-
norlunda i forordningar som giller de olika
ambetsverken. I paragrafen finns ett bemyndi-
gande enligt vilket genom fGrordning kan
utfirdas ndrmare stadganden ocksd om de
kostnader som inrdknas i sjilvkostnadsvirdet
och om den Gvriga verkstilligheten av lagen.

Det ir inte dndamalsenligt att genom forord-
ning stadga om verksamheten i de inrdttningar
som lyder under riksdagen. Dérfér skall de
ambetsverk och inrittningar som uppridknas i
10 § sjdlva besluta om sina avgifter.

S kap. Ikrafttridande och Overgidngsstad-
ganden

13 §. Ikrafttridande. 1 paragrafen finns ett
stadgande om lagens ikrafttradande. Avsikten
ar att lagen skall trida i kraft samtidigt som
revideringen av VI kap. regeringsformen, dvs.
den 1 mars 1992. I ikrafttridelsestadgandet
foreslds att genom lagen upphdvs lagen om
grunderna for avgifter till staten och lagen om
grunderna for avgifter, som skola erldggas for
sdrskilda myndigheters expeditioner och tjan-
stefdrrittningar.

14 §. Overgdngsstadganden. De férordningar
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som utfirdats med stdd av de lagar som
upphivs genom denna lag forblir i kraft till
utgéngen av 1993, om de inte sdrskilt upphévs
fore det.

Om i annan lagstiftning héanvisas till de
forfattningar som upphdvs, skall hdnvisningen
kunna anses avse denna lag. Den dr pd ménga
punkter mera flexibel 4n de upphivda lagarna.
Déarfér dr hinvisning méjlig.

2. Nidrmare stadganden och fore-
skrifter

I propositionen foreslas att i lagen tas in ett
bemyndigande att genom férordning bestdimma
om vilka kostnader som skall inrdknas i sjilv-
kostnadsvirdet, om drdjsmélsrdnta som upp-
birs da betalning forsenas eller drojsmalsavgift
som uppbérs i stillet for drojsmalsrinta, om
betalningstiden och ridnta under betalningsti-
den, om forskott, sdkerheter, nir en fordran
inte behover indrivas och andra omstindig-

heter som giller uppbdérden samt meddela
nidrmare foreskrifter om verkstélligheten av
lagen. Avsikten dr att utfirda en allmidn av-
giftsforordning med stadganden om de ovan
nimnda frdgorna som géller uppbérd av av-
gifter samt ett bemyndigande for statskontoret
att meddela ndrmare foreskrifter och anvis-
ningar om berdkning av prestationers sjilvkost-
nadsvarde.

3. Ikrafttriadande

Avsikten ir att lagen skall trdda i kraft den
1 mars 1992.

Gillande forordningar som utfirdats med
stdd av de lagar som upphédvs skall forbli i
kraft till utgdngen av 1993, om de inte sdrskilt
upphévs.

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om grunderna for avgifter till staten

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allmidnna stadganden

1§

Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehéller stadganden om de
allménna grunderna for nér statliga myndighe-
ters prestationer skall vara avgiftsbelagda och
for storleken av de avgifter som uppbérs for
prestationerna samt om Ovriga grunder for
avgifterna.

Denna lag giller ocksd republikens presi-
dents kansli samt, i friga om riksdagen, riks-
dagens kansli, statsrevisorernas kansli, riksdag-
ens justitiecombudsmans kansli och kansliet for
Finlands delegation i Nordiska rddet samt
Riksdagsbiblioteket.

Denna lag giller inte statens affdrsverk eller
de statliga fonderna, om inte ndgot annat
stadgas om fonderna. Lagen giller inte heller
de ambetsverk eller inrdttningar i fraga, om
vilka det innan denna lag tridde i kraft genom
lag har stadgats att deras avgiftsbelagda verk-
samhet skall skdtas enligt foretagsekonomiska
principer.

2§
Lagens forhdllande till ovriga stadganden

Om det i ndgon annan lag eller med stéd av
ett bemyndigande i ndgon annan lag utfirdas
stadganden som avviker frdn denna lag, skall
de tillimpas i stéllet for denna lag.

Genom fOrordning som ges med stéd av
denna lag far avvikelser gbras fran lagen om
avstdende fran indrivning av sdrskilda smérre
fordringar (266/50).

3§
Definitioner

I denna lag avses med

1) statliga myndigheters prestationer tjin-
steatgarder samt, varor som produceras och
tjdnster som tillhandahélls av staten samt Gvrig
verksambhet,

2) offentligrittslig prestation en sddan pre-

station av en statlig myndighet vars efterfrigan
grundar sig pd lag eller férordning och som
myndigheten har faktisk ensamrétt att utfora.

2 kap.

De allmédnna grunderna for nar prestationer
skall vara avgiftsbelagda och for
avgifternas storlek

4§

Avgiftsbelagda prestationer

Foljande prestationer skall vara avgiftsbelag-
da, om det inte finns grundad anledning for
avgiftsfrihet:

1) varor som en statlig myndighet har pro-
ducerat,

2) tjdnster som har tillhandahallits pa bestali-
ning eller annars pd uppdrag av nigon,

3) beslut som har fattats med anledning av
en ansOkan, samt

4) 6vrig verksamhet, nir prestationen utfors
pa grund av mottagarens atgérder.

En prestation skall vara avgiftsbelagd i syn-
nerhet om ocksid nigon annan dn en statlig
myndighet utfor den eller en jamforbar presta-
tion mot avgift eller om prestationen hdnfor sig
till mottagarens ekonomiska verksamhet.

5§

Avgiftsfria prestationer

Foljande prestationer skall vara avgiftsfria,
om det inte finns sédrskilda skdl for att de
beldggs med avgift:

1) prestationer som inte kan anses direkt
utforda for en enskild person eller ett enskilt
foretag eller annars for en klart avgrinsad
grupp,

2) prestationer vilkas syfte dr att ge forméner
som tryggar utkomst, samt

3) rdd, anvisningar, végledning och informa-
tion som ges av en myndighet, om dessa endast
medfér sma kostnader.

6§
Avgifter for offentligrdtisliga prestationer
Storleken pd den avgift som staten uppbéir
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for en offentligrittslig prestation skall motsva-
ra beloppet av statens totalkostnader for att
utfora prestationen (sjd@lvkostnadsvdrde).

For en eller flera myndigheters prestationer
av samma slag far faststéllas en lika stor avgift
dven om kostnaderna for utférandet dr olika.
Nir storleken av en siddan fast avgift bestims,
skall den genomsnittliga totalkostnaden for
prestationen beaktas.

Det fir bestimmas att en avgift allméint
uppbirs till ett ligre belopp 4n prestationens
sjdlvkostnadsvarde eller att avgift inte alls skall
uppbiras, om det finns grundad anledning till
detta av orsaker som hénfor sig till hiiso- och
sjukvird, andra sociala dndamédl, rdttsvird,
miljévard, utbildningsverksamhet eller allmin
kulturverksamhet eller av orsaker som kan
jaimfoéras med dessa. Av sirskilda skil far de
for vissa grupper bestimmas att avgift skall
uppbdras till ett ligre belopp dn prestationens
sjdlvkostnadsvirde eller att avgift inte alls skall
uppbdras. Av sdrskilda skl far en avgift som
annars skall faststdllas si att den motsvarar
prestationens sjdlvkostnadsvirde faststéllas till
ett hogre belopp.

Nir det bestims att avgift skall uppbédras for
en prestation, uppbdrs motsvarande avgift ock-
sd hos statliga myndigheter, om det inte finns
sirskilda skil fér nigot annat forfarande.

Den myndighet som utfGr en prestation skall
se till att utférandet inte medfor hogre kost-
nader dn vad en dndamAlsenlig kvalitetsniva
forutsitter.

78
Priset pd ovriga prestationer
Priserna pa andra myndighetsprestationer 4n
dem som ndmns i 6 § bestims enligt foretags-
ekonomiska grunder. I statsbudgeten kan an-
visas anslag for att sdnka priset pa prestationer

som prissatts enligt féretagsekonomiska grun-
der.

3 kap.
Befogenhet att besluta om avgifter
8§
Ministeriernas befogenheter

Varje ministerium beslutar om vilka presta-
tioner eller grupper av prestationer hos myn-
digheterna inom dess forvaltningsomrade som

ar avgiftsbelagda och for vilka prestationer
eller grupper av prestationer avgiften bestims
enligt basis av sjdlvkostnadsviardet och vilka
som prissitts pd foretagsekonomiska grunder.
Med ministerium avses i denna lag ocksd
statsrddets kansli.

Ministerierna beslutar ocksd om de fasta
avgifter som ndmns i 6 § 2 mom. samt i friga
om vilka prestationer eller grupper av presta-
tioner, pé vilka av de grunder som nimns i 6 §
3 eller 4 mom. och hur avgiftens storlek kan
bestimmas med avvikelse frin prestationens
sjdlvkostnadsvirde.

9§
Mpyndigheternas befogenheter

I andra fall 4n de som ndmns i 8§ har
myndigheterna sjdlva befogenhet att besluta i
drenden som giller avgifter och prissdttning av
prestationer.

10 §

Sdrskilda dmbetsverk och inrdttningar

Riksdagens kansli, republikens presidents
kansli, justitickanslerns kansli, statsrevisorernas
kansli, riksdagens justiticombudsmans kansli
och kansliet for Finlands delegation i Nordiska
radet samt Riksdagsbiblioteket, Finlands Bank
och folkpensionsanstalten bestimmer sjidlva om
sina avgifter.

4 kap.
Sarskilda stadganden

11§

Indrivning av avgifter

Avgifter for offentligrittsliga prestationer
som nidmns i 6 § far indrivas i den ordning som
anges i lagen om indrivning av skatter och
avgifter i utsdkningsvig (367/61).

Vid indrivning av fordringar som hanfor sig
till andra prestationer som ndmns i 7 § iakttas
vad som stadgas om indrivning av privatritts-
liga fordringar.

12 §
Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om de kostnader som
ingér i sjdlvkostnadsvirdet, om drdjsmalsrinta
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vid forsenad betalning, om drojsmalsavgift som
uppbirs i stallet for drojsmalsranta, om betal-
ningstiden och om rédnta under betalningstiden,
om forskott och sdkerheter och om nir en
fordran inte behover drivas in samt om andra
omstindigheter som giller uppbérden och om
verkstélligheten av lagen i Ovrigt kan, med
beaktande av vad som sigs i 10§, utfirdas
genom férordning.

5 kap.
Ikrafttridande och overgidngsstadganden

13 §
Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den 1 mars 1992.
Genom denna lag upphévs

Helsingfors den 1 november 1991

1) lagen den 29 december 1973 om grunder-
na for avgifter till staten (980/73) och

2) lagen den 17 oktober 1942 om grunderna
for avgifter, som skola erliggas for sirskilda
myndigheters expeditioner och tjansteforratt-
ningar (806/42) jamte senare dndringar.

tgirder som verkstilligheten av lagen for-

utsdtter far vidtas innan den trédder i kraft.

14 §
Overgdngsstadganden

De forordningar som har utfardats med st6d
av de upphidvda lagarna dr i kraft till den 31
december 1993, om de inte sidrskilt upphéivs
dessforinnan.

Om det i annan lagstiftning hénvisas till de
lagar som upphdvs genom denna lag, skall
hinvisningen anses gilla denna lag.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Finansminister Jiro Viinanen



