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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om en skattefri butik i samband med de moéten om
sikerhet och samarbete i Europa som halls i Helsingfors

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition fOreslds en lag som gor
det mojligt att for den europeiska sidkerhets-
och samarbetskonferensens uppfoljningsmote i
Helsingfors och for toppmdtet i samband
dirmed inrdtta en skattefri butik dir alkohol,

tobaksprodukter och kosmetika m.m. kan sil-
jas skattefritt till utlindska motesdelegater och
till sekretariatets medlemmar.

Lagen avses tridda i kraft sd snart som
mojligt sedan riksdagen har godkint den.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulaget och forslagets innehall

Enligt 30§ tullagen (573/78) kan pa flyg-
platser finnas skattefria butiker, forséljnings-
stillen under tullévervakning didr ofértullade
utlindska och obeskattade inhemska alkohol-
drycker och tobaksprodukter kan sdljas till
resande till utlandet. Genom f6rordning kan
stadgas att Aven andra varor fir séljas. Med
st6d av 23 § 2 mom. ( 319/85) tullfdrordningen
far dven obeskattade choklad- och konfektyr-
varor, parfymer, kosmetiska preparat och toa-
lettmedel siljas i butiken. Frimmande makters
diplomatiska representanter och beskickningar
i Finland kan dven foér eget bruk i Finland
skaffa varor som med stéd av 16 § 2 mom.
tullskattelagen (575/78) &r tullfria samt, via
provianteringsiager som  uppritthdlls av
skeppshandlare bl. a. skattefria alkoholdrycker
som dr tillverkade i Finland (alkohollagens
58 §, tullagens 25§). Andra utlinningar som
deltar i internationella konferenser i Finland
har dock inte motsvarande ritt att skaffa
obeskattade varor ens i det fall att de har
diplomats stéllning.

Under den senaste tiden har i Europa etab-
lerats ett forfarande enligt vilket skattefri f6r-
siljning av dtminstone hogt beskattade njut-
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ningsmedel, alkohol och tobak, ofta aven
parfym och sotsaker, ibland dven av elektronik,
till utlindska deltagare i internationella konfe-
renser, ibland dven till deras familjemedlem-
mar, ar tillaten.

Vid den europeiska sdkerhets- och samar-
betskonferensens (KSSE) tredje uppfoljnings-
mote, som avslutades i Wien 1 januari 1989,
beslots att det foljande, fjarde uppfoljningsmo-
tet ordnas i Helsingfors. Avsikten &r att det
skall inledas i mars 1992, och det berdknas
péga ca tre manader. Med beaktande av motets
langd samt den hdga prisnivdn i Finland, i
synnerhet pd tobak och alkohol, har utrikes-
ministeriet foreslagit att det dven for de utlind-
ska deltagarna i Helsingforsmétet, liksom vid
alla tidigare KSSE-uppfoljningsmoéten, skall
vara mojligt att skattefritt inhandla 4tminstone
ndmnda varor. Enligt den praxis som iakttagits
pd annat hall kan saken sk&tas genom att
inrdttandet av en tillfillig skattefri butik for
dndamadlet tillits pd motesplatsen eller i dess
nérhet,

Eftersom gillande lag mojliggér skattefria
butiker endast pa flygplatser for resande till
utlandet, forutsitter inrdttandet av en butik pa
annan plats for de métesgdster som vistas hér
lagstiftning. Eftersom det inte dr &ndamalsen-
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ligt att ett undantag som géller ett enskilt fall
och dr tidsméssigt begrinsat tas in i en géllan-
de lag, foreslas att en separat lag stiftas med
stod av vilken en skattefri butik kan inréttas
for de utlindska deltagarnas bruk vid moétet.
Alkoholdrycker, tobaksprodukter, parfym, toa-
lettartiklar och kosmetiska preparat skulle fa
sdljas skattefritt i butiken.

2. Propositionens organisatoriska
och ekonomiska verkningar

Overvakningen av de skattefria varor som
séljs 1 butiken, leveranserna av dem samt av
hur skattestadgandena och skatteforeskrifterna
om dem iakttas skulle ankomma pé tullverket,
vars arbetsmidngd Okar i ndgon man pd grund
av inrdttandet av butiken och av dess verksam-
het. Uppgifterna forutsédtter dock inte att an-
talet anstdlida eller andra resurser 6kas. Aven
utrikesministeriet dsamkas 1 ringa mén extra
arbete genom kontrollen och 6vervakningen av
hur inkdpsritten anvinds.

Om den inhemska f6rsidljningen av varorna
befrias frin skatt innebir det att statens skat-
teinkomster minskar till denna del. I detta fall
inverkar skattefriheten pa avkastningen av
acciserna pé tobak och 6l samt av skatten pa
alkohol och av omsittningsskatten. Flexibilite-
ten i friga om priserna pa flera produkter som
sdljs i butiken torde dock vara mycket stor.
Med andra ord kdéps skattepliktiga varor i
mycket mindre utstrickning dn skattefria va-
ror, varvid den skattefria forsdljningen inte har
s& stor inverkan pa skatteinkomsterna. Endast
avkastningen av tobaksaccisen (och omsitt-
ningsskatten pa tobak) kan ocksd i praktiken
berdknas minska ndstan i proportion till den
skattefria forsdljningen.

Till uppféljningsmdtet i Helsingfors vintas
500—600 sddana utldnningar som ar beréttiga-
de till skattefria inkdp i1 den aktuella butiken.
Under det nigra dagar pagiende toppmétet
skulle dessa gésters antal vara 100—200 hogre.
Om motet pdgar tre méinader, gir staten pd
grund av den skattefria forsdljningen miste om
ca 250000 mk i ovan ndmnda skatter och
acciser.

DETALIMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

1§. Utom sadana skattefria butiker pé flyg-
platser om vilka stadgas i 30§ tullagen och
som betjdnar resande till utlandet foreslds att
inrittandet av en motsvarande butik i samband
med KSSE-métena 1 Helsingfors 1992 tillats.

2 §. I paragrafen foreslas bli stadgat om vilka
varor som siljs i butiken och vilka personer
som dr berittigade till skattefria inkop. Alko-
holdrycker, tobaksprodukter samt vissa toalett-
artiklar far sdljas tullfritt och skattefritt. Efter-
som forteckningen dr uttémmande, kan urvalet
av skattefria varor inte utvidgas genom foérord-
ning. Det fGresids att inkOpsritten, 1 enlighet
med det mest allménna foérfarandet, begrénsas
till medlemmarna i delegationer frin stater som
deltar i motet samt de utlindska medlemmarna
i det internationella sekretariatet.

3§. 1 den nya omsittningsskattelagens 30 §
(559/91) stadgas att forsdljning till utlandet ar
skattefri, och i praktiken jamstélls dven forsilj-
ning till en sddan skattefri butik som definieras

i tullagen med forsiljning till utlandet. Da fors
varan faktiskt ocksi till utlandet. I den butik
som inrdttas med stdd av den lag som nu
foreslas skulle skattefria varor dock kunna
sdljas for konsumtion i Finland. Om befriclse
frin omsittningsskatt maste sdledes stadgas
siarskilt. Enklast kan saken ordnas genom att
det stadgas att forsdljningen i den aktuella
butiken av siddana varor som avses i 2§ dr
befriad frin omséttningsskatt. Det skatteplik-
tiga inkopspriset kan butiksinnehavaren vid
omsittningsbeskattningen avdra frin sin skat-
tepliktiga forsdljning, och om han inte har
nagon skattepliktig fOrsiljning eller om den
skattepliktiga forsdljningen dr mindre vird dn
den skattefria fOrsdljningen, fir han hela den
skatt som ingar i inkOpspriset eller p4 motsva-
rande sitt den Overstigande delen till godo i
form av aterbéring.

4 §. De aktuella skattefria varorna ir avsed-
da for personligt bruk. For att missbruk skall
hindras foreslds enligt gingse internationell
praxis att utrikesministeriet nirmare skall kun-
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na definiera vilka personer som dr berdttigade
till ink6p av sddana skattefria varor som avses
i 2 §, f6lja och 6vervaka bruket av inkopsritten
samt vid behov dven ingripa i missbruk genom
att begrdnsa réttigheten.

5§. I tull- och accislagstiftningen finns stad-
ganden om Overvakningen av siddana skattefria
butiker som avses i 30§ tullagen samt om
skattefriheten for de varor som séljs i dem.
Stadgandena ldmpar sig dven for regleringen av
den nu ifrdgavarande butikens verksamhet, av
dvervakningen av sagda butik samt av accis-
beskattningen av de produkter som siljs dar.
Saledes foreslds att 1 6vrigt pad den nu aktuella
butiken tillimpas sddana i andra lagar ingéen-
de stadganden som giller skattefria butiker,
eller foreskrifter som utfirdats med stod av
sagda stadganden. Saledes bor bl.a. 31 § tulla-
gen, som giller tillstdndsforfarande och -vill-
kor, samt stadgandena om skattefrihet i olika
accislagar, sisom 7§ 1 punkten lagen om
tobaksaccis (875/79), 6 § 1 punkten lagen om
Slaccis (877/79), 3 § lagen om skatt pd alko-
holdrycker (869/79), tillimpas p& butiken.

6 §. Det knappa urvalet av skattefria varor

behéver inte nddvindigtvis utgbéra ett hinder
for en rationalisering och forbéttring av servi-
cen for gisterna. I samma butik kan trots att
forsdljningen delvis dr skattefri dven tillatas
forsiljning av skattepliktiga produkter som
kompletterar urvalet.

2. Ikrafttradande

Lagen fOreslas trdda i kraft si snart som
mojligt sedan riksdagen har godkidnt den och
den skulle gilla till slutet av 1992.

3. Lagstiftningsordning

Eftersom det inte dr friga om ny eller 6kad
skatt eller om fortsatt uppbdrande av for viss
tid faststélld skatt, kan lagfrslaget behandlas i
den ordning som stadgas i 66§ riksdagsord-
ningen.

Med stéd av vad som anfbrts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

om en skattefri butik i samband med de moéten om siikerhet och samarbete i Europa som
halls i Helsingfors

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Utdver vad som stadgas om skattefria buti-
ker i 30§ tullagen (573/78) och 59 § 3 mom.
alkohollagen kan en skattefri butik i enlighet
med vad som stadgas i denna lag inrittas for
den europeiska sikerhets- och samarbetskonfe-
rensens fjirde uppfoljningsmodte, som inleds
1992 i Helsingfors, och fér det méte mellan
statsoverhuvuden och regeringschefer som halls
i samband med uppfoljningsmotet.

2§

1 butiken far till medlemmar i de utlindska
motesdelegationerna samt till utldnningar som
hor till motets sekretariat sidljas ofortullade
utlindska och skattefria inhemska alkohol-
drycker, tobaksprodukter, kosmetiska prepa-
rat, parfym och toalettartiklar.

3§
Forsaljningen av ovan i 2 § nimnda varor i

Helsingfors den 1 november 1991

en butik som avses i denna lag dr befriad fran
omsdttningsskatt.

48
Utrikesministeriet kan meddela nirmare f6-
reskrifter om utnyttjande samt begrinsning och
overvakning av den inkOpsritt som avses i 2 §.

5§
I Gvrigt tilldmpas pa butiken vad som stad-
gas eller bestims om skattefria butiker.

6§
Till personer som avses i 2§ kan i butiken
dven sdljas andra, fortullade och skattepliktiga
produkter.

78
Denna lag trader i kraft den
199 och giller till den 31 december 1992.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter kan vidtas innan den trdder i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Finansminister firo Viinanen



