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Regeringens proposition till Riksdagen med förslag tilllag 
om ändring av 29 § lagen om arbetslöshetskassor 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

I denna proposition föreslås att lagen om 
arbetslöshetskassor ändras så att centralkassan 
för arbetslöshetskassorna har rätt att uppta 
inhemska lån för att fullgöra sina skyldigheter. 
Vidare föreslås att statsrådet utan att kräva 
motsäkerheter kan ställa statens proprieborgen 

till säkerhet för inhemska lån som centralkas
san upptar och för uppfyllandet av de villkor 
som avtalats i samband med dem. 

Avsikten är att lagen skall träda i kraft så 
snart den har antagits och blivit stadfäst. 

MOTIVERING 

l. Nuläget 

Enligt 34 § lagen om arbetslöshetskassor 
(603/84) fastställer statsrådet årligen arbetslös
hetsförsäkringspremien så att centralkassan för 
arbetslöshetskassorna under följande kalender
år kan fullgöra sina skyldigheter enligt lagen. 
Eftersom arbetsgivarna ansvarar för central
kassans likviditet, har premien fastställts enligt 
den framställning som gjorts av centralkassan. 

Arbetsgivarnas arbetslöshetsförsäkringspre
mie för 1991 fastställdes genom ett statsråds
beslut av den l november 1990 (966/90) till 
0,9 % av lönerna. Beslutet grundade sig på en 
uppskattning av arbetslöshetsgraden till 4,5 %. 
Eftersom arbetslösheten ökade snabbare än 
beräknat redan under våren detta år, höjdes 
arbetslöshetsförsäkringspremien genom en lag 
av den 28 juni 1991 om arbetslöshetsförsäk
ringspremien 1991 (974/91) till 1,4% av löner
na. Arbetslöshetsgraden uppskattades då till 
6,5 % av arbetskraften. 

2. Arbetslöshetskassornas central
kassas ekonomiska läge och fi
nansieringsbehov 

Eftersom arbetslösheten ytterligare har ökat, 
täcker inte ens intäkterna av den förhöjda 
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försäkringspremien centralkassans utgifter. För 
närvarande uppskattas arbetslöshetsgraden för 
1991 till 7,8 % av arbetskraften och centralkas
sans underskott till nästan 400 milj. mk i slutet 
av året. Ca 70% av centralkassans utgifter är 
stödavgifter till arbetslöshetskassorna. Med 
dessa stödavgifter finansieras arbetsgivarnas 
andel på 47 % av arbetslöshetsdagpenningar 
avvägda enligt förtjänsten och förtjänststöd 
enligt lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut
bildning och förvaltningskostnader. Ur central
kassan finansieras dessutom utbildnings- och 
avgångsbidragsfondens utgifter, utgifter för lö
negaranti samt pensionsansvaret för arbetslös
hetstiden, dvs. arbetslöshetstilläggen. 

Centralkassans likviditet är hotad redan i 
november detta år. Enligt uppskattningar i 
dagens läge förutsätter tryggandet av likvidite
ten tilläggsfinansiering om ca 900 milj. mk. Ca 
400 milj. mk av finansieringsbehovet utgörs av 
centralkassans underskott 1991 och ca 500 milj. 
mk av att försäkringspremier för 1992 i prak
tiken inte redovisas till centralkassan i januari 
1992. Redovisningarna har gjorts i förtid så att 
före utgången av februari varje kalenderår 
redovisas ca 55 % av hela årets influtna belopp 
och före utgången av april redan ca 80 %. 
Centralkassan betalar själv i mitten av januari 
12,5 % av arbetslöshetskassornas regelbundna 
årliga förskott. Eftersom arbetslösheten kan 
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ökas ytterligare i slutet av året, skall central
kassan ges möjlighet till tilläggsfinansiering om 
ca l 000 milj. mk. 

På ovan anförda grunder är centralkassan 
för arbetslöshetskassorna hänvisad till utom
stående upplåning. Med beaktande av lånets 
storlek har centralkassan inga möjligheter att 
ta det utan statsborgen. 

I lagen om arbetslöshetskassor finns inga 
stadganden om centralkassans rätt att uppta 
lån. Eftersom behov av upplåning kan före
komma även under kommande år föreslås att 
lagen om arbetslöshetskassor ändras så att 
centralkassan har rätt att uppta inhemska lån i 
finsk mark för att fullgöra sina skyldigheter. 
Vidare föreslås att statsrådet skall ha rätt att 
vid behov, utan att kräva motsäkerheter men i 
övrigt på villkor som statsrådet bestämmer, ge 
statens proprieborgen till säkerhet för inhem-

ska lån som centralkassan upptar och för 
fullgörandet av de villkor som avtalats i sam
band med dem. 

2. Propositionens ekonomiska 
verkningar 

Den föreslagna ändringen har inga statseko
nomiska verkningar. 

4. Ikraftträdande 

Lagen föreslås träda i kraft genast då den 
har antagits och blivit stadfäst. 

Med stöd av vad som anförts ovan föreläggs 
Riksdagen följande lagförslag: 

Lag 
om ändring av 29 § lagen om arbetslöshetskassor 

I enlighet med riksdagens beslut 
fogas till 29 §lagen den 24 augusti 1984 om arbetslöshetskassor (603/84) nya 4 och 5 mom. som 

följer: 

29 § 

Centralkassan har rätt att uppta inhemska 
lån i finska mark för att fullgöra sina skyldig
heter. 

statsrådet har rätt att, utan att kräva mot
säkerheter men i övrigt på villkor som det 

Helsingfors den 25 oktober 1991 

bestämmer, ge statens proprieborgen till säker
het för lån som centralkassan upptar och för 
fullgörande av de villkor som avtalats i sam
band med dem. 

Denna lag träder i kraft den 199 . 
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