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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om mottagningsstationer och mottagningscentraler for

asylsokande

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas en lag
om mottagningsstationer och mottagningscen-
traler for asyls6kande. Ledningen av de statliga
mottagningscentralerna skall 6verféras fran so-

cial- och hélsostyrelsen till social- och hilso-
vardsministeriet.

Avsikten ar att lagen skall trida i kraft den
1 december 1991.

MOTIVERING

1. Nulidget och de foreslagna dnd-
ringarna

Social- och hélsovardsministeriet d4r koordi-
nerande ministerium i &drenden som géller
mottagande av flyktingar och svarar for bered-
ningen av de forfattningar om flyktingfragor
som hor till ministeriets verksamhetsomrade
samt for den administrativa beredningen och
styrningen i Ovrigt i dessa fragor. Till ministe-
riets uppgifter hér ocksd att handleda lénssty-
relsernas social- och hélsoavdelningar. Dess-
utom ingir ministeriet samarbetsavtalen om
mottagningen av asylsbkande med Finlands
Réda Kors r.fis centralbyra.

Social- och hilsostyrelsen svarar for bered-
ningen av budgeten och dispositionsplanen nir
det giller anslaget for mottagande av flykting-
ar, utvecklingsprojekten for mottagandet av
flyktingar och asylsdkande vad innehdllet be-
triffar, for administrationen av de statliga
mottagningscentralerna, fér samordningen och
anordnandet av kompletteringsutbildningen,
for informationen om flyktingsdrenden samt
for produktionen av material for mottagnings-
myndigheterna och flyktingarna.

Lansstyrelserna har till uppgift att placera
flyktingarna i kommunerna och ingd mottag-
ningsavtal med dem, att sluta avtal om verk-
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samheten vid mottagningsstationerna och mot-
tagningscentralerna med Finlands R6da Kors
r.fis distrikt samt att betala ersdttningar till
kommunerna och andra lokala serviceprodu-
center. Dessutom svarar ldnsstyrelserna for
orienteringen och handledningen av kommu-
nerna vad géiller mottagande av flyktingar.

Mottagningsstationer kallas de inrdttningar
som erbjuder asylsékandena inkvartering samt
ordnar utkomstskydd och andra ndédvindiga
tjanster for tiden for asylundersdkningen. Mot-
tagningscentralerna erbjuder i sin tur motsva-
rande tjdnster efter asylundersdkningen, tills
flyktingarna placeras i kommunerna eller asyl-
sOkande som har fatt avslag ldmnar landet.

Staten finansierar alla mottagningsenheters
verksamhet, men administrationen och styr-
ningen av dem har ordnats pa olika sitt
beroende pad om det dr friga om statens egna
mottagningscentraler eller om Finlands Roda
Kors r.fis mottagningsenheter.

Staten har sex mottagningscentraler for asyl-
sOkande: Malm, Rauha, Nastola, Lapptrisk,
Bjidrna och Uledborg. De fungerar direkt under
social- och hélsostyrelsen. Dessutom har Fin-
lands Réda Kors r.f. fér ndrvarande 14 mot-
tagningsstationer och mottagningscentraler for
asylsokande. For att ordna verksamheten vid
dem har social- och hélsovirdsministeriet och
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Finlands R&da Kors r.f. slutit ett basavtal.
Utgaende fran avtalet styr Finlands R6da Kors
r.fis centralférvaltning sina distrikt, som pa
basis av avtal med linsstyrelserna sorjer for
inrdttandet och verksamheten vid Finlands
Roda Kors r.fis mottagningsenheter. Social-
och halsovardsministeriet svarar i sin tur for
styrningen av lansstyrelserna.

Den ovan beskrivna férdelningen av ansvaret
och uppgifterna med avseende pa forvaltningen
och styrningen av mottagningsenheterna mel-
lan social- och hélsovardsministeriet samt so-
cial- och héilsostyrelsen dr odndamaélsenlig.
Ocksé fran lansstyrelsernas synpunkt ar ldget
oklart med avseende pd den allménna styrning-
en betriffande flyktingdrendena och i synner-
het i friga om flyktingcentralerna.

Flyktingcentralsverksamheten &r ny och
snabbt expanderande, och det har hittills inte
funnits nigra forfattningar som grund for den.
Styrningen av verksamheten fOrutsdtter reda
och enhetliga forfaranden, oberoende av vem
som svarar for ordnandet av verksamheten i
praktiken. Den nuvarande ansvarsfordelningen
gor det svart att dra upp enhetliga verksam-
hetslinjer.

Beredningen av forslaget till anslag under
momentet 33.29.61. Mottagande av flyktingar i
statsbudgeten och styrningen av anslagets an-
viandning utgdr en viktig del av planeringen av
flyktingmottagandet. Enligt rddande praxis be-
reds forslaget vid social- och hilsostyrelsen.
Styrelsen planerar och svarar sdlunda ocksa
t.ex. for anvdndningen av de personalresurser
som faller under momentet, ocksd om det
allmdnna styrningsansvaret for mottagnings-
verksamheten samt styrningsansvaret med av-
seende pad linsstyrelserna ligger pa social- och
hilsovardsministeriet.

Avsikten dr att fordelningen av arbetet mel-
lan social- och hélsovardsministeriet och social-
och hilsostyrelsen skall géras klarare sa att de
uppgifter som giller statsbudgeten och som
hanger samman med mottagandet av flyktingar
och Ovriga uppgifter samt personalresurserna
skall foras 6ver pa social- och hilsovardsminis-
teriet hosten 1991. Dé Gvergér ocksa de statliga
mottagningscentralerna for asylsokande péa so-
cial- och hilsovardsministeriet.

Det fGreslds bli stadgat genom lag om
forvaltningen och uppgifterna for de statliga
mottagningscentralerna for asylsdkande. Mélet
dr att oka statens faktiska ansvar vid motta-
gandet av asyls6kande s& att de centraler och

stationer som fér ndrvarande skéts pa Finlands
Roda Kors r.f:s ansvar smaningom Overtas av
staten. Av denna anledning foreslis att stad-
gandena om mottagningscentralerna ocksa
skall gilla de statliga mottagningsstationerna
fér asylsokande.

For stationerna och centralerna skall tillsit-
tas en gemensam direktion med uppgift att
styra och Overvaka deras verksamhet. Direk-
tionen skall kunna meddela verksamhetsanvis-
ningar for inrdttningarna.

2. Propositionens verkningar i
fraga om forvaltningen, ekono-
min och personalen

Ledningen av de statliga mottagningscentra-
lerna for asyls6kande skall 6vergd fran social-
och hiélsostyrelsen till social- och hélsovards-
ministeriet. Lansstyrelsernas social- och hél-
soavdelningar skall inom ldnet svara for styr-
ningen av mottagningscentralerna.

Enligt forordningen om ordnande av tempo-
rdr forldggning for flyktingar (21/91) kan sta-
tens verksamhetsenheter fér missbrukarvard
vid behov tillfilligt anvidndas for att ta emot
flyktingar och asyls6kande. Med stéd av detta
har rehabiliteringscentralerna i Lapptrdsk och
Bjarnd anvints som mottagningscentraler. Syf-
tet dr att permanent gora dessa inrdttningar till
statliga mottagningscentraler for asylsokande.

Avsikten dr att alla de 56 tjdnsterna med for
asylsdkande grundlén och de 19 uppgifterna i
arbetsavtalsforhallande vid rehabiliteringscen-
tralerna i Lapptrisk och Bjidrna skall dras in. I
motsvarighet till detta foreslds att vid de
statliga mottagningscentralerna for asylsdkan-
de inrittas 46 tjanster med grundlén och 17
uppgifter 1 arbetsavtalsforhillande. Fér mot-
tagningsverksamheten for flyktingar i Ovrigt
(mom. 33.29.61 Mottagande av flyktingar) har
foreslagits i den andra tilldiggsbudgeten f6r
1991 ett tilligg av &tta &arsverken. Det har
foreslagits dessutom att det inom byggnadsfor-
valtningen skall inrdttas fyra tjanster med
grundlén for underhall for fastigheter. Avsik-
ten dr att innehavarna av de tjanster vid
rehabiliteringscentralerna i Lapptrisk och Bjér-
nd som dras in samt de som &r anstdllda i
arbetsavtalsforhallande skall forflyttas till de
tjidnster och uppgifter vid mottagningscentra-
lerna pad motsvarande nivd som skall inréttas.
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Rittigheterna och skyldigheterna fér den per-
sonal som forflyttas skall vara desamma som
tidigare.

Personalen vid de andra mottagningscentra-
lerna utom Lapptrask och Bjarnd har ocksa
hittills avlonats av mom. 33.29.61 Mottagande
av flyktingar, och deras stilining f6rindras
darfor inte genom reformen.

Social- och hélsovardsministeriet har fért
sddana centralorganisationsférhandlingar som
forutsdtts i lagen om samarbete inom statens
ambetsverk och inrdttningar (651/88) och i
samarbetsavtal, samt tillsammans med social-
och hilsostyrelsen samarbetsforhandlingar pa
det lokala planet.

Propositionen har inga storre ekonomiska
verkningar.

3. Niarmare stadganden

Avsikten ir att genom fGrordning stadga
ndrmare om uppgifterna fér mottagningscen-
tralernas och mottagningsstationernas direk-
tion, om hur den skall vara sammansatt och
tillsdttas samt om personalen.

4. Ikrafttriadande

Det foreslds att lagen skall trdda i kraft den
1 december 1991.

P4 grund av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lag

om mottagningsstationer och mottagningscentraler for asylsokande

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

For mottagande av asylsokande kan staten
ha mottagningsstationer och mottagningscen-
traler som lyder under social- och hélsovards-
ministeriet.

2§

Mottagningsstationerna har till uppgift att
medan asylutredningen pdgdr erbjuda asylso-
kandena tillfdllig inkvartering samt ordna ut-
komstskydd och andra behoévliga tjdnster for
dem.

Mottagningscentralerna har till uppgift att
efter asylutredningen erbjuda asylsokandena
tillfillig inkvartering samt att ordna utkomst-
skydd och andra behévliga tjanster for dem.
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Mottagningsstationerna och mottagningscen-

Helsingfors den 25 oktober 1991

tralerna har en gemensam direktion. Direktio-
nen skall styra och Overvaka stationernas och

centralernas verksamhet samt meddela behovli-

ga anvisningar i detta syfte.
Om direktionens uppgifter, sammanséittning

. och tillsdttande samt om antalet medlemmar i

den stadgas genom foérordning.

48
Nirmare stadganden om verkstélligheten av
denna lag utfirdas genom f6rordning.

5§

Denna lag trider i kraft den
1991.

Fore ikrafttradandet kan vidtas atgirder for
besdttande av tjdnsterna och uppgifterna vid
mottagningscentralerna samt andra A4tgdrder
som verkstilligheten av lagen forutsitter.
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