
1991 rd - RP 168 

Regeringens proposition till Riksdagen med förslag till 
lag om ändring av lagen om rättspolitiska forskningsinstitutet 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

I propositionen föreslås att det stadgande i 
lagen om rättspolitiska forskningsinstitutet som 
gäller direktionens sammansättning ändras så 
att det bättre än nu motsvarar de krav som 
ställs på forskningsförvaltningen. Dessutom 
föreslås att de stadganden som har blivit 
obehövliga i och med att statstjänstemannala
gen trädde i kraft vid ingången av 1988 skall 

slopas. I lagen skall dessutom enligt förslaget 
intas stadganden om att forskningsinstitutet 
kan ingå avtal också med andra myndigheter, 
institut och forskare om forskning inom sitt 
verksamhetsområde samt vid behov uppbära 
avgifter för sina prestationer. 

Lagen avses träda i kraft i början av 1992. 

MOTIVERING 

l. Nuläget och de föreslagna 
ändringarna 

1.1. Forskningsinstitutets direktion 

I 2 § l mom. i den nu gällande lagen om 
rättspolitiska forskningsinstitutet (51/74) stad
gas att forskningsinstitutet har en av statsrådet 
för viss tid tillsatt direktion, i vilken olika 
samhälleliga åskådningar bör vara opartiskt 
representerade. 

I 5 § l mom. förordningen om rättspolitiska 
forskningsinstitutet (624/79) stadgas att direk
tionen för forskningsinstitutet består av forsk
ningsinstitutets direktör samt åtta av statsrådet 
för tre år i sänder förordnade medlemmar, av 
vilka en förordnas på förslag av personalen. 
För varje medlem förordnas dessutom en per
sonlig suppleant. 

Antalet direktionsmedlemmar är synnerligen 
stort i förhållande till antalet tjänstemän (15 
personer) vid institutet. Direktionen, som för 
närvarande sammanträder 2-3 gånger om 
året, drar upp allmänna riktlinjer för institutets 
verksamhet, bl.a. i samband med behandlingen 
av de årliga verksamhets- och ekonomiplane-
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ringshandlingarna, men deltar inte direkt i 
ledningen av institutets verksamhet. Till direk
tionen hör även att besätta forskartjänster samt 
andra uppgifter inom personalförvaltningen, 
vilket inte motsvarar nu gällande principer för 
personalförvaltningens behörighet. Det regle
mente som nämns i den nuvarande förord
ningen har ersatts av ett samarbetsavtal mellan 
de inrättningar som lyder under justitieminis
teriet. Bl.a. dessa omständigheter har givit 
anledning att ändra förordningen om rätts
politiska forskningsinstitutet och samtidigt re
videra stadgandena i lagen om forskningsinsti
tutet. 

En viktig uppgift för direktionerna vid ve
tenskapliga forskningsinstitut är att se till att 
forskningsinstituten har kontakt både med dem 
som behöver institutens tjänster och dem som 
företräder den vetenskapliga sakkunskapen in
om området. Det föreslås därför att stadgandet 
om direktionens sammansättning i lagen om 
rättspolitiska forskningsinstitutet ändras så att 
i direktionen skall finnas representanter för 
dem som främst behöver forskningsinstitutets 
forskningsresultat och får den vetenskapliga 
sakkunskapen inom området (närmast justitie-
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ministeriet och högskolorna). Ett sådant stad
gande motsvarar bättre de krav som i dag ställs 
på förvaltningen av ett vetenskapligt forsk
ningsinstitut. 

1.2. Ändringar som statstjänstemanna lagen 
förutsätter 

I 3 och 4 §§ lagen om rättspolitiska forsk
ningsinstitutet stadgas om forskningsinstitutets 
tjänster och besättandet av dem samt om 
anställning av den övriga personalen. Vissa av 
stadgandena i dessa paragrafer motsvarar inte 
stadgandena i statstjänstemannalagen (755/86) 
och vissa av dem har blivit onödiga. 

Efter revisionen av statstjänstemannalagstift
ningen har stadganden om tjänster eller utnäm
ning och anställning av personal i allmänhet 
inte längre intagits i de lagar som reglerar 
förvaltningen av statliga ämbetsverk och inrätt
ningar. Det föreslås därför att dessa stadgan
den skall strykas också ur lagen om rättspolitis
ka forskningsinstitutet. Avsikten är att stad
gandena utfärdas i den förordning om rätts
politiska forskningsinstitutet som ges i sam
band med att lagändringen träder i kraft. 

1.3. Samarbete med andra forskningssam
fund 

Forskningsinstitutets uppgifter förutsätter 
samarbete med inhemska och utländska forsk
ningsinstitut och enskilda forskare. Institutet 
bör kunna ingå avtal både om att utföra 
uppgifter i anslutning till forskningen och om 
att låta utföra sådana uppgifter utom institutet. 
Det föreslås att i 3 § lagen om rättspolitiska 
forskningsinstitutet skall intas ett stadgande 
om forskningsavtal för att därigenom göra 
nuvarande praxis klarare och utveckla verk
samheten. 

1.4. Avgifter för prestationer 

Enligt principen om kostnadsmotsvarighet 
och för att utveckla verksamheten vid forsk
ningsinstitutet föreslås att forskningsinstitutet 
skall ha rätt att uppbära avgifter för sina 
prestationer på det sätt som anges i lagen om 
grunderna för avgifter till staten (980/73). Ett 
stadgande om detta finns i lagens 4 §. 

De nya stadgandena i 3 och 4 §§ motsvarar 
de stadganden om avtals- och beställnings
forskning som under senaste tid har intagits i 
lagarna om förvaltningen av sådana andra 
ämbetsverk och inrättningar som till sin ställ
ning motsvarar rättspolitiska forskningsinstitu
tet. 

2. Beredningen av ärendet 

Ändringarna i lagen och förordningen om 
rättspolitiska forskningsinstitutet har beretts i 
samarbete med rättspolitiska forskningsinstitu
tet. 

3. Propositionens ekonomiska 
verkningar 

De föreslagna ändringarna har inga nämn
värda ekonomiska verkningar. Det är i detta 
skede inte möjligt att beräkna beloppet av 
inkomsterna av eventuella avgiftsbelagda be
ställningsforskningar. 

4. Närmare stadganden 

A vikten är att ersätta förordningen om 
rättspolitiska forskningsinstitutet (170/74) med 
en ny förordning som ges när lagförslaget 
träder i kraft. Ett förordningsutkast har bilagts 
propositionen. 

5. Ikraftträdande 

Mandatperioden för rättspolitiska forsk
ningsinstitutets nuvarande direktion utgår den 
31 december 1991. Avsikten är att direktionen 
för nästa mandatperiod kan tillsättas med 
tillämpning av de nya stadgandena om dess 
sammansättning. Lagen föreslås därför träda i 
kraft den l januari 1992. 

Med stöd av vad som anförts ovan föreläggs 
Riksdagen följande lagförslag: 
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Lag 
om ändring av lagen om rättspolitiska forskningsinstitutet 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras 2 § l mom. samt 3 och 4 §§ lagen den 18 januari 1974 om rättspolitiska forsknings

institutet (51/74) som följer: 

2 § 
Rättspolitiska forskningsinstitutet har en av 

statsrådet för viss tid tillsatt direktion. De som 
främst behöver forskningsinstitutets forsk
ningsresultat och den vetenskapliga sakkunska
pen inom området skall vara representerade i 
direktionen. 

3 § 
Rättspolitiska forskningsinstitutet kan ingå 

avtal inom sitt verksamhetsområde med andra 
myndigheter, sammanslutningar och enskilda 
personer om forskning och utredningar samt 

Helsingfors den 25 oktober 1991 

utbyte av information. Institutet kan även ingå 
samarbetsavtal med andra forskningsinstitut 
och med högskolor om genomförande av ge
mensamma forskningsprogram. 

4 § 
Rättspolitiska forskningsinstitutet får uppbä

ra avgifter för sina prestationer. När avgifterna 
fastställs skall lagen om grunderna för avgifter 
till staten (980/73) iakttas. 

Denna lag träder i kraft den 199 . 
Åtgärder som verkställigheten av lagen för

utsätter får vidtas innan den träder i kraft. 

Republikens President 

MAUNO KOIVISTO 

Justitieminister Hanne/e Pokka 
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Bilaga l 

Lag 
om ändring av lagen om rättspolitiska forskningsinstitutet 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras 2 § l mom. samt 3 och 4 §§ lagen den 18 januari 1974 om rättspolitiska forsknings

institutet (51/74) som följer: 

Gällande lydelse 

2 § 
Rättspolitiska forskningsinstitutet har en av 

statsrådet för viss tid tillsatt direktion. Olika 
samhälleliga åskådningar bör vara opartiskt 
representerade i direktionen. 

3 § 
Vid rättspolitiska forskningsinstitutet kan 

finnas en direktörstjänst med avtalslön samt 
forskningsdirektörs- och specialforskartjänster 
med avtalslön. 

Vid institutet kan dessutom finnas extraor
dinarie befattningshavare och tillfälliga funk
tionärer samt personal i arbetsavtalsförhållan
de. 

Direktörstjänsten besättes för viss tid. Forsk
ningsdirektörs- och specialforskartjänsterna be
sättes tills vidare. Innehar den som för viss tid 
utnämnts till tjänst, redan tidigare statstjänst 
eller -befattning, befrias han från handhavan
det av denna för den tid han innehar först
nämnda tjänst. 

4 § 
Direktören för rättspolitiska forskningsinsti

tutet utnämnes av republikens president på 
förslag av statsrådet. 

Föreslagen lydelse 

2 § 
Rättspolitiska forskningsinstitutet har en av 

statsrådet för viss tid tillsatt direktion. De som 
främst behöver forskningsinstitutets forsknings
resultat och den vetenskapliga sakkunskapen 
inom området skall vara repr~senterade i direk
tionen. 

3 § 
Rättspolitiska forskningsinstitutet kan ingå 

avtal inom sitt verksamhetsområde med andra 
myndigheter, sammanslutningar och enskilda 
personer om forskning och utredningar samt 
utbyte av information. Institutet kan även ingå 
samarbetsavtal med andra forskningsinstitut och 
med högskolor om genomförande av gemensam
ma forskningsprogram. 

4 § 
Rättspolitiska forskningsinstitutet får uppbära 

avgifter för sina prestationer. När avgifterna 
fastställs skall lagen om grunderna för avgifter 
till staten (980/73) iakttas. 
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Gällande lydelse 

Forskningsdirektörerna och specialforskarna 
utnämnes av republikens president, sedan 
tjänsterna varit lediganslagna och forsknings
institutets direktion uppgjort tjänsteförslag. 

Om anställande av extraordinarie befatt
ningshavare, tillfälliga funktionärer och per
soner i arbetsavtalsförhållande stadgas genom 
förordning. 

Föreslagen lydelse 

Denna lag träder i kraft den 199 . 
Åtgärder som verkställigheten av lagen förut

sätter får vidtas innan den träder i kraft. 
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Bilaga 2 

Förordning 
om rättspolitiska forskningsinstitutet 

På föredragning av justitieministern stadgas med stöd av l § 2 mom., 2 § 2 mom. och 5 § lagen 
den 18 januari 1974 om rättspolitiska forskningsinstitutet (51/74) samt 7 § l mom. och 10 § l 
mom. statstjänstemannalagen av den 24 oktober 1986 (755/86): 

Allmänna stadganden 

l § 
Rättspolitiska forskningsinstitutet har till 

uppgift att utöver vad som stadgas i l § lagen 
om rättspolitiska forskningsinstitutet 

l) följa utvecklingen av den inhemska och 
utländska rättspolitiska forskningen, 

2) upprätthålla och främja det nationella 
och internationella samarbetet inom den rätts
politiska forskningen, 

3) bedriva publikationsverksamhet i anslut
ning till den rättspolitiska forskningen samt 

4) utföra de forsknings- och utredningsupp
gifter inom institutets verksamhetsområde som 
justitieministeriet uppdrar åt institutet. 

2 § 
Vid rättspolitiska forskningsinstitutet kan 

utöver den allmänna och kriminologiska forsk
ningsenheten finnas också andra forskningsen
heter enligt vad som bestäms i arbetsordningen. 

Närmare bestämmelser om forskningsinstitu
tets verksamhetsorganisation utfärdas i arbets
ordningen. 

Direktionen 

3 § 
Till forskningsinstitutets direktion hör forsk

ningsinstitutets direktör samt minst fem och 
högst åtta av statsrådet för högst fyra år i 

sänder utsedda medlemmar, av vilka en utses 
bland de anställda vid forskningsinstitutet på 
grundval av ett förslag som de framlägger. 

statsrådet utser en ordförande och en vice 
ordförande bland medlemmarna. 

A v går eller avlider ordföranden, vice ordfö
randen eller någon annan medlem i direktionen 
under pågående mandatperiod, utser justitiemi
nisteriet i hans ställe en ny medlem och vid 
behov samtidigt en ny ordförande eller vice 
ordförande för den återstående mandatperio
den. 

Justitieministeriet fastställer direktionsmed
lemmarnas arvoden. 

4 § 
Direktionen har till uppgift att 
l) leda, utveckla och övervaka forsknings

institutets verksamhet, 
2) uppgöra förslag till verksamhets- och 

ekonomiplan för forskningsinstitutet, 
3) främja växelverkan mellan forsknings

institutet och dem som använder dess tjänster 
samt 

4) behandla de övriga ärenden som enligt 
denna förordning hör till direktionen eller som 
direktionen på framställning av direktören be
slutar behandla. 

5 § 
Direktionen är beslutför när mötesordföran-
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den och minst tre andra medlemmar är närva
rande. 

Direktionens beslut fattas enligt den åsikt 
som majoriteten understöder. Om rösterna 
faller lika, avgör den åsikt som mötets ordfö
rande omfattar. 

Direktionen bestämmer närmare om behand
lingen av ärenden i direktionen. 

Personalen och dess uppgifter 

6 § 
Chef för forskningsinstitutet är en direktör. 

Chef för en enhet inom institutet är en forsk
ningsdirektör, om inte något annat bestäms i 
arbetsordningen. Vid forskningsinstitutet finns 
ytterligare annan personal i tjänsteförhållande 
och arbetsavtalsförhållande. 

7 § 
Forskningsinstitutets direktör leder, överva

kar och utvecklar forskningsinstitutets verk
samhet och svarar för att de uppgifter som hör 
till forskningsinstitutet utförs effektivt och eko
nomiskt. 

Forskningsdirektörerna svarar för utveck
lingen av den verksamhet som de leder och för 
verksamhetens resultat. 

Om den övriga personalens uppgifter be
stäms vid behov i arbetsordningen. 

Behandling av ärenden 

8 § 
De ärenden som hör till forskningsinstitutet 

avgörs av direktionen, direktören eller någon 
annan tjänsteman som har givits sådan befo
genhet i arbetsordningen. 

9 § 
Forskningsinstitutets direktör avgör de ären

den som inte avgörs av direktionen och som 
inte har överförts på någon annan tjänsteman 
för avgörande. 

I arbetsordningen fastställs vilka ärenden 
direktören avgör på föredragning. 

Forskningsinstitutets direktör kan i enskilda 
fall avgöra ett ärende som annars skall avgöras 
av hans underlydande. 

Behörighetsvillkor för tjänsterna och besättande 
av tjänsterna samt tjänstledighet 

10 § 
Behörighetsvillkor för direktören och forsk-

ningsdirektörerna är en för tjänsten lämplig 
högre högskoleexamen samt förtrogenhet med 
rättspolitisk planering och forskning. Av direk
tören krävs dessutom förtrogenhet med förvalt
ningsuppdrag och i praktiken visad ledarför
måga. 

Behörighetsvillkor för den övriga personalen 
är en för tjänsten lämplig högre högskoleexa
men eller någon annan utbildning som tjänsten 
eller uppgiften förutsätter. 

ll§ 
Direktören utnämns av republikens president 

på framställning av statsrådet för en mandat
period på högst fyra år utan att tjänsten 
ledigförklaras. 

Forskningsdirektörerna utnämns av statsrå
det sedan forskningsinstitutets direktion har 
gett sitt utlåtande i ärendet. 

Forskningsinstitutets övriga personal ut
nämns eller anställs av forskningsinstitutets 
direktör, om inte denna uppgift i arbetsord
ningen har uppdragits åt någon annan tjänste
man. 

12 § 
Forskningsinstitutets direktör beviljas tjänst

ledighet av justitieministeriet. Tjänstledighet för 
längre tid än ett år beviljas dock av statsrådet, 
om inte tjänstledigheten grundar sig på lag eller 
tjänstekollektivavtaL 

Forskningsdirektörerna beviljas tjänstle
dighet av forskningsinstitutets direktör. Tjänst
ledighet för längre tid än ett år beviljas dock av 
justitieministeriet, om inte tjänstledigheten 
grundar sig på lag eller tjänstekollektivavtaL 

Andra tjänstemän än de som nämns i l och 
2 mom. beviljas tjänstledighet av forskningsin
stitutets direktör, om inte annat bestäms i 
arbetsordningen. 

13§ 
Om skötseln av en tjänst under tjänstledighet 

och anställning av någon att interimistiskt 
sköta en vakant tjänst beslutar den myndighet 
som beviljar tjänstledigheten. 

Justitieministeriet förordnar vid behov en 
vikarie för forskningsinstitutets direktör under 
hans semester eller vid tillfälligt förhinder för 
honom. 

Särskilda stadganden 

14 § 
Närmare bestämmelser om behandlingen av 
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ärenden och annan organisering av forsknings
institutets verksamhet utfårdas i arbetsordning
en, som fastställs av forskningsinstitutets direk
tör. 

15 § 
Denna förordning träder i kraft den 

199 o 

Genom denna förordning upphävs förord-

ningen den 22 februari 1974 om rättspolitiska 
forskningsinstitutet (170/74) jämte ändringar. 

När denna förordning träder i kraft ändras 
tjänstebenämningen för de två specialforskare 
vid forskningsinstitutet som är chefer för en 
forskningsenhet till forskningsdirektör. 

Åtgärder som verkställigheten av förordning
en förutsätter får vidtas innan den träder i 
kraft. 


