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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av lagen om rittspolitiska forskningsinstitutet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen foreslds att det stadgande i
lagen om réttspolitiska forskningsinstitutet som
giller direktionens sammansittning dndras si
att det bittre &n nu motsvarar de krav som
stills pd forskningsforvaltningen. Dessutom
foreslds att de stadganden som har blivit
obehovliga i och med att statstjdnstemannala-
gen tridde i kraft vid ingangen av 1988 skall

slopas. I lagen skall dessutom enligt forslaget
intas stadganden om att forskningsinstitutet
kan ingd avtal ocksd med andra myndigheter,
institut och forskare om forskning inom sitt
verksamhetsomrade samt vid behov uppbéira
avgifter fér sina prestationer.

Lagen avses trdda i kraft i borjan av 1992.

MOTIVERING

1. Nuldget och de foreslagna
dndringarna

1.1. Forskningsinstitutets direktion

12§ 1 mom. i den nu gillande lagen om
rittspolitiska forskningsinstitutet (51/74) stad-
gas att forskningsinstitutet har en av statsrédet
for viss tid tillsatt direktion, i vilken olika
samhilleliga A&skddningar bor vara opartiskt
representerade.

15§ 1 mom. forordningen om réttspolitiska
forskningsinstitutet (624/79) stadgas att direk-
tionen for forskningsinstitutet bestar av forsk-
ningsinstitutets direktér samt dtta av statsridet
for tre &r i sinder forordnade medlemmar, av
vitkka en forordnas pad forslag av personalen.
For varje medlem férordnas dessutom en per-
sonlig suppleant.

Antalet direktionsmedlemmar dr synnerligen
stort i forhdllande till antalet tjdnstemén (15
personer) vid institutet. Direktionen, som for
niarvarande sammantrider 2—3 ginger om
aret, drar upp allménna riktlinjer for institutets
verksamhet, bl.a. i samband med behandlingen
av de arliga verksamhets- och ekonomiplane-
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ringshandlingarna, men deltar inte direkt i
ledningen av institutets verksamhet. Till direk-
tionen hor dven att besétta forskartjinster samt
andra uppgifter inom personalférvaltningen,
vilket inte motsvarar nu gillande principer for
personalférvaltningens behorighet. Det regle-
mente som nidmns i den nuvarande forord-
ningen har ersatts av ett samarbetsavtal mellan
de inrdttningar som lyder under justitieminis-
teriet. Bl.a. dessa omstindigheter har givit
anledning att dndra férordningen om rétts-
politiska forskningsinstitutet och samtidigt re-
videra stadgandena i lagen om forskningsinsti-
tutet.

En viktig uppgift for direktionerna vid ve-
tenskapliga forskningsinstitut dr att se till att
forskningsinstituten har kontakt bdde med dem

som behéver institutens tjinster och dem som . -

foretrdder den vetenskapliga sakkunskapen in-
om omrédet. Det foreslds darfor att stadgandet
om direktionens sammanséttning i lagen om
rittspolitiska forskningsinstitutet dndras si att
i direktionen skall finnas representanter for
dem som friamst behover forskningsinstitutets
forskningsresultat och for den vetenskapliga
sakkunskapen inom omradet (ndrmast justitie-
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ministeriet och hogskolorna). Ett sddant stad-
gande motsvarar bittre de krav som i dag stills
pé forvaltningen av ett vetenskapligt forsk-
ningsinstitut.

1.2. Andringar som statstjinstemanna lagen
forutsatter

I 3 och 488§ lagen om rittspolitiska forsk-
ningsinstitutet stadgas om forskningsinstitutets
tjinster och besdttandet av dem samt om
anstillning av den Ovriga personalen. Vissa av
stadgandena i dessa paragrafer motsvarar inte
stadgandena i statstjinstemannalagen (755/86)
och vissa av dem har blivit onddiga.

Efter revisionen av statstjinstemannalagstift-
ningen har stadganden om tjdnster eller utnim-
ning och anstdllning av personal i allménhet
inte lingre intagits i de lagar som reglerar
férvaltningen av statliga dmbetsverk och inritt-
ningar. Det foreslas darfor att dessa stadgan-
den skall strykas ocksd ur lagen om réttspolitis-
ka forskningsinstitutet. Avsikten dr att stad-
gandena utfirdas i den férordning om rétts-
politiska forskningsinstitutet som ges i sam-
band med att lagindringen trider i kraft.

1.3. Samarbete med andra forskningssam-
fund

Forskningsinstitutets uppgifter forutsitter
samarbete med inhemska och utldndska forsk-
ningsinstitut och enskilda forskare. Institutet
bor kunna ingd avtal badde om att utfora
uppgifter i anslutning till forskningen och om
att lata utféra sddana uppgifter utom institutet.
Det foreslas att i 3§ lagen om réttspolitiska
forskningsinstitutet skall intas ett stadgande
om forskningsavtal for att darigenom gora
nuvarande praxis klarare och utveckla verk-
samheten.

1.4. Avgifter for prestationer

Enligt principen om kostnadsmotsvarighet
och for att utveckla verksamheten vid forsk-
ningsinstitutet fOreslds att forskningsinstitutet
skall ha rdtt att uppbédra avgifter fér sina
prestationer pd det sitt som anges i lagen om
grunderna f6r avgifter tilf staten (980/73). Ett
stadgande om detta finns i lagens 4 §.

De nya stadgandena i 3 och 4 §§ motsvarar
de stadganden om avtals- och bestdllnings-
forskning som under senaste tid har intagits i
lagarna om forvaltningen av s&dana andra
ambetsverk och inréttningar som till sin still-
ning motsvarar rattspolitiska forskningsinstitu-
tet.

2. Beredningen av édrendet

Andringarna i lagen och férordningen om
rittspolitiska forskningsinstitutet har beretts i
samarbete med rittspolitiska forskningsinstitu-
tet.

3. Propositionens ekonomiska
verkningar

De foreslagna dndringarna har inga nidmn-
viarda ekonomiska verkningar. Det dr i detta
skede inte mdjligt att berdkna beloppet av
inkomsterna av eventuella avgiftsbelagda be-
stillningsforskningar.

4. Nirmare stadganden

Avikten 4r att ersdtta forordningen om
rittspolitiska forskningsinstitutet (170/74) med
en ny forordning som ges nir lagfGrslaget
trader 1 kraft. Ett forordningsutkast har bilagts
propositionen.

5. Ikrafttridande

Mandatperioden f{or réttspolitiska forsk-
ningsinstitutets nuvarande direktion utgar den
31 december 1991. Avsikten ér att direktionen
for ndsta mandatperiod kan tillsittas med
tillimpning av de nya stadgandena om dess
sammansdttning. Lagen foreslas dirfor trdada i
kraft den 1 januari 1992.

Med stdd av vad som anfSrts ovan foreldggs
Riksdagen fo6ljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av lagen om rittspolitiska forskningsinstitutet

I enlighet med riksdagens besiut

dndras 2§ 1 mom. samt 3 och 4 §§ lagen den 18 januari 1974 om rittspolitiska forsknings-

institutet (51/74) som foljer:

2§

Rittspolitiska forskningsinstitutet har en av
statsradet for viss tid tillsatt direktion. De som
fraimst behover forskningsinstitutets forsk-
ningsresultat och den vetenskapliga sakkunska-
pen inom omréadet skall vara representerade i
direktionen.

Rittspolitiska forskningsinstitutet kan inga
avtal inom sitt verksamhetsomrade med andra
myndigheter, sammanslutningar och enskilda
personer om forskning och utredningar samt

Helsingfors den 25 oktober 1991

utbyte av information. Institutet kan dven ingd
samarbetsavtal med andra forskningsinstitut
och med hdgskolor om genomférande av ge-
mensamma forskningsprogram.

48
Rittspolitiska forskningsinstitutet fir uppba-
ra avgifter for sina prestationer. Néir avgifterna

faststdlls skall lagen om grunderna fér avgifter
till staten (980/73) iakttas.

Denna lag trider i kraft den 199 .
Atgiirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter fir vidtas innan den tridder i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Justitieminister Hannele Pokka
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Bilaga 1

Lag

om idndring av lagen om rittspolitiska forskningsinstitutet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2§ 1 mom. samt 3 och 4 §§ lagen den 18 januari 1974 om rittspolitiska forsknings-

institutet (51/74) som féljer:
Gdllande lydelse

2§

Rattspolitiska forskningsinstitutet har en av
statsradet for viss tid tillsatt direktion. Olika
samhilleliga A&skddningar bor vara opartiskt
representerade i direktionen.

3§

Vid rittspolitiska forskningsinstitutet kan
finnas en direktorstjdnst med avtalslon samt
forskningsdirektdrs- och specialforskartjdnster
med avtalslon.

Vid institutet kan dessutom finnas extraor-
dinarie befattningshavare och tilifdlliga funk-
tiondrer samt personal i arbetsavtalsférhillan-
de.

Direktorstjdnsten besittes for viss tid. Forsk-
ningsdirektors- och specialforskartjinsterna be-
séttes tills vidare. Innehar den som for viss tid
utndmnts till tjdnst, redan tidigare statstjinst
eller -befattning, befrias han frdn handhavan-
det av denna for den tid han innehar forst-
ndmnda tjénst.

4§
Direktoren for rattspolitiska forskningsinsti-
tutet utndmnes av republikens president pa
forslag av statsradet.

Fireslagen lydelse

238
Rattspolitiska forskningsinstitutet har en av
statsradet for viss tid tillsatt direktion. De som
Sfrdmst behover forskningsinstitutets forsknings-
resultat och den vetenskapliga sakkunskapen
inom omrddet skall vara representerade i direk-
tionen.

3§

Rdttspolitiska forskningsinstitutet kan ingd
avtal inom sitt verksamhetsomrdde med andra
myndigheter, sammanslutningar och enskilda
personer om forskning och utredningar samt
utbyte av information. Institutet kan dven ingd
samarbetsavtal med andra forskningsinstitut och
med hogskolor om genomfirande av gemensam-
ma forskningsprogram.

48
Rdttspolitiska forskningsinstitutet far uppbdra
avgifter for sina prestationer. Ndr avgifterna
Sfaststdlls skall lagen om grunderna for avgifter
till staten (980/73) iakttas.



1991 rd — RP 168 5

Gdllande lydelse Fireslagen lydelse

Forskningsdirektorerna och specialforskarna
utndmnes av republikens president, sedan
tjdnsterna varit lediganslagna och forsknings-
institutets direktion uppgjort tjdnsteforslag.

Om anstillande av extraordinarie befatt-
ningshavare, tillfilliga funktiondrer och per-
soner i arbetsavtalsforhdllande stadgas genom
forordning.

Denna lag trdder i kraft den 199 .
Atgérder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trdder i kraft.
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Bilaga 2

Forordning
om rittspolitiska forskningsinstitutet

P4 foredragning av justitieministern stadgas med stéd av 1 § 2 mom., 2 § 2 mom. och 5 § lagen
den 18 januari 1974 om rittspolitiska forskningsinstitutet (51/74) samt 7§ 1 mom. och 10§ 1
mom. statstjinstemannalagen av den 24 oktober 1986 (755/86):

Allmdénna stadganden

1§

Rittspolitiska forskningsinstitutet har till
uppgift att utdver vad som stadgas i 1 § lagen
om réttspolitiska forskningsinstitutet

1) folja utvecklingen av den inhemska och
utlindska rittspolitiska forskningen,

2) uppritthalla och frimja det nationella
och internationella samarbetet inom den ritts-
politiska forskningen,

3) bedriva publikationsverksamhet 1 anslut-
ning till den réttspolitiska forskningen samt

4) utfora de forsknings- och utredningsupp-
gifter inom institutets verksamhetsomride som
justitieministeriet uppdrar it institutet.

2§

Vid rattspolitiska forskningsinstitutet kan
utdver den allménna och kriminologiska forsk-
ningsenheten finnas ocksa andra forskningsen-
heter enligt vad som bestdms 1 arbetsordningen.

Nérmare bestimmelser om forskningsinstitu-
tets verksamhetsorganisation utfirdas i arbets-
ordningen.

Direktionen

3§
Till forskningsinstitutets direktion hor forsk-
ningsinstitutets direktér samt minst fem och
hogst atta av statsrddet for hogst fyra ar i

sinder utsedda medlemmar, av vilka en utses
bland de anstillda vid forskningsinstitutet pa
grundval av ett forslag som de framlagger.

Statsradet utser en ordférande och en vice
ordférande bland medlemmarna.

Avgér eller avlider ordféranden, vice ordfé-
randen eller ndgon annan medlem i direktionen
under pagdende mandatperiod, utser justitiemi-
nisteriet 1 hans stille en ny medlem och vid
behov samtidigt en ny ordférande eller vice
ordférande for den aterstiende mandatperio-
den.

Justitieministeriet faststdller direktionsmed-
lemmarnas arvoden.

48

Direktionen har till uppgift att

1) leda, utveckla och o6vervaka forsknings-
institutets verksamhet,

2) uppgora fOrsiag till verksamhets- och
ekonomiplan for forskningsinstitutet,

3) frimja vidxelverkan mellan forsknings-
institutet och dem som anvinder dess tjinster
samt

4) behandla de 6vriga drenden som enligt
denna forordning hor till direktionen eller som
direktionen pa framstéllning av direktoren be-
slutar behandla.

58§

Direktionen dr beslutfér niar métesordféran-
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den och minst tre andra medlemmar 4r nérva-
rande.

Direktionens beslut fattas enligt den &sikt
som majoriteten understdder. Om r&sterna
faller lika, avgdr den asikt som motets ordfo-
rande omfattar.

Direktionen bestimmer nirmare om behand-
lingen av drenden i direktionen.

Personalen och dess uppgifter

68§

Chef for forskningsinstitutet dr en direktor.
Chef for en enhet inom institutet dr en forsk-
ningsdirektér, om inte ndgot annat bestims i
arbetsordningen. Vid forskningsinstitutet finns
ytterligare annan personal i tjinsteférhallande
och arbetsavtalsforhéllande.

78

Forskningsinstitutets direktor leder, 6verva-
kar och utvecklar forskningsinstitutets verk-
samhet och svarar for att de uppgifter som hoér
till forskningsinstitutet utfors effektivt och eko-
nomiskt.

ForskningsdirektOrerna svarar f{6r utveck-
lingen av den verksamhet som de leder och for
verksamhetens resultat.

Om den Ovriga personalens uppgifter be-
stims vid behov i arbetsordningen.

Behandling av drenden

8§

De drenden som hor till forskningsinstitutet
avgors av direktionen, direktéren eller ndgon
annan tjinsteman som har givits sidan befo-
genhet i arbetsordningen.

9§

Forskningsinstitutets direktér avgoér de dren-
den som inte avgdrs av direktionen och som
inte har Overforts pa nagon annan tjansteman
for avgdrande.

I arbetsordningen faststills vilka drenden
direktoren avgoér pd foredragning.

Forskningsinstitutets direktor kan i enskilda
fall avgdra ett drende som annars skall avgoras
av hans underlydande.

Behdrighetsvillkor for tjidnsterna och besdttande
av tidnsterna samt tjdnstledighet

10 §
Behérighetsvillkor for direktéren och forsk-

ningsdirektérerna ar en fOr tjinsten limplig
hogre hogskoleexamen samt foértrogenhet med
rattspolitisk planering och forskning. Av direk-
toren kravs dessutom fortrogenhet med forvalt-
ningsuppdrag och i praktiken visad ledarfor-
maga.

Behorighetsvilikor fér den Ovriga personalen
ir en for tjansten lamplig hogre hogskoleexa-
men eller ndgon annan utbildning som tjansten
eller uppgiften forutsitter.

11§

Direktéren utndmns av republikens president
pa framstillning av statsrddet fér en mandat-
period pa hdgst fyra &r utan att tjdnsten
ledigforklaras.

Forskningsdirektérerna utndmns av statsra-
det sedan forskningsinstitutets direktion har
gett sitt utldtande i drendet.

Forskningsinstitutets &vriga personal ut-
nimns eller anstills av forskningsinstitutets
direktor, om inte denna uppgift i arbetsord-
ningen har uppdragits at nigon annan tjinste-
man,

12 §

Forskningsinstitutets direktor beviljas tjanst-
ledighet av justitieministeriet. Tjdnstledighet for
langre tid 4n ett ar beviljas dock av statsradet,
om inte jinstledigheten grundar sig pa lag eller
tjinstekollektivavtal.

Forskningsdirektorerna  beviljas  tjénstle-
dighet av forskningsinstitutets direktdr. Tjanst-
ledighet for ldngre tid &n ett ar beviljas dock av
justitieministeriet, om inte tjdnstledigheten
grundar sig pa lag eller tjinstekollektivavtal.

Andra tjdnstemén dn de som ndmns i 1 och
2 mom. beviljas tjanstledighet av forskningsin-
stitutets direktér, om inte annat bestims i
arbetsordningen.

13 §

Om skotseln av en tjinst under tjdnstledighet
och anstdllning av ndgon att interimistiskt
skota en vakant tjanst beslutar den myndighet
som beviljar tjanstledigheten.

Justitieministeriet forordnar vid behov en
vikarie for forskningsinstitutets direktor under
hans semester eller vid tilifalligt férhinder for
honom.

Sdrskilda stadganden

14 §
Nirmare bestimmelser om behandlingen av
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drenden och annan organisering av forsknings-
institutets verksamhet utfirdas i arbetsordning-
en, som faststills av forskningsinstitutets direk-
tor.

15§
Denna forordning trider i kraft den
199 .
Genom denna férordning upphédvs forord-

ningen den 22 februari 1974 om rittspolitiska
forskningsinstitutet (170/74) jimte dndringar.

Nir denna forordning trdder i kraft dndras
tjidnstebendmningen for de tva speciaiforskare
vid forskningsinstitutet som ar chefer for en
forskningsenhet till forskningsdirektor.

Atgirder som verkstilligheten av férordning-
en forutsitter far vidtas innan den trader i
kraft.



