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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om dndring av lagen om forsdkringsbolag och lagen om
depositionsbankernas verksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att de stadgan-
den som géller bankinspektionens och social-
och hilsovirdsministeriets rdtt att gora fram-
stillningar till konkurrensrddet i frigor som
huvudsakligen giller bank- eller forsdkrings-
verksamheten skall dndras i enlighet med pro-
positionen med forslag till konkurrensbegréns-
ningslag. De ndmnda specialtillsynsmyndighe-

terna skall fortfarande ha Overvakningsritt
parallellt med konkurrensverket, men avvikan-
de fran dagens lége ocksa parallell rdtt att gora
framstilining till konkurrensradet.

Avsikten dr att lagarna skall trdda i kraft sa
snart som mdjligt efter att de har antagits och
blivit stadfésta.

MOTIVERING

1. Nuliget och de féreslagna dnd-
ringarna

Om overvakningen av de konkurrensbe- -

grinsningar som giller bank- och forsikrings-
verksamheten samt om metoderna for att
undanroja de skadliga verkningarna av dem
stadgas 1 lagen om konkurrensbegrinsningar
(709/88), i lagen om forsdkringsbolag (1062/79)
och i lagen om depositionsbankernas verksam-
het (1268/90). Enligt stadgandena har konkur-
rensverket och de dvriga tillsynsmyndigheterna,
d.v.s. bankinspektionen och social- och hélso-
vardsministeriet, parallell 6vervakningsritt hu-
vudsakligen i de fall av konkurrensbegrins-
ningar som géller bank- och forsdkringsverk-
samheten. I en situation dér tillsynsmyndighe-
terna inte genom forhandlingar eller p4 annat
siatt har lyckats undanréja de skadliga
verkningarna av en konkurrensbegrinsning ir
det 1 fragor som huvudsakligen giller bank-
verksamheten i forsta hand bankinspektionen
och i fragor som huvudsakligen géiller forsik-
ringsverksamheten 1 forsta hand social- och
hilsovardsministeriet som gor en framstédllning
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om forhandlingar till konkurrensradet. Om
specialtillsynsmyndigheterna inte gér en fram-
stillning om att en fraga skall behandlas i
konkurrensradet, kan en sidan framstillning
gbras av konkurrensverket.

I propositionen med forslag till konkurrens-
begrinsningslag foreslds att alla de atgdrder
som dr nodvdndiga f6r att de skadliga
verkningarna av en konkurrensbegriansning
skall kunna undanréjas i forsta hand skall
koncentreras till konkurrensverket. I fraga om
de angeldgenheter som huvudsakligen giller
bank- eller fOrsdkringsverksamheten fGreslids
dock att bankinspektionen respektive social-
och hilsovardsministeriet, pA grund av den
siarskilda sakkunskap som dessa myndigheter
innehar, skall ha med konkurrensverket paral-
lell tillsynsratt, vilket ocksd nu ir fallet. Med
avvikelse fran den nuvarande regleringen skall
de ocksd ha mojlighet att parallellt med kon-
kurrensverket komma med framstillning om
att en fraga skall behandlas i konkurrensradet,
dd man genom f6rhandlingar eller p4 annat
sdtt inte har lyckats undanrdja de skadliga
verkningarna av en konkurrensbegrinsning.
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Den tillsynsmyndighet som har inlett behand-
lingen av ett drende skall ocksd slutféra den.
Med hinsyn till andamalsenligt samarbete skall
dock den andra tillsynsmyndigheten beredas en
mojlighet att ge sitt utladtande i drendet. I den
nidmnda propositionen foreslds ocksd att skyl-
digheten att pd eget initiativ anméla konkur-
rensbegransningar skall slopas samt att skyl-
dighet att ldmna uppgifter skall forstdrkas med
vite i stillet for den gillande straffrittsliga
pafoliden.

De édndringar i lagen om forsdkringsbolag
och i lagen om depositionsbankernas verksam-
het som f6reslds i denna proposition motsvarar
vad som foreslds i propositionen om en kon-
kurrensbegrinsningslag.

2. Beredningen av drendet

Arendet har beretts av en arbetsgrupp som
handels- och industriministeriet tillsatte den 21
maj 1990. Den har i sitt arbete pd att bereda
forslag till en revidering av konkurrenslagstift-
ningen beaktat bl.a. erfarenheterna av den
nuvarande lagstiftningen (kommittébetdnkande
1991:15). Arbetsgruppen foreslog ocksa huvud-
sakligen i frdga om bank- och forsdkringsverk-
samheten att férhandlingarna om undanrdjan-
de av de skadliga verkningarna av konkurrens-
begrinsningar och ritten att gora framstall-
ningar till konkurrensrddet i sin helhet skall
koncentreras till konkurrensverket.

Utlatanden over betdnkandet av arbetsgrup-
pen fér en revidering av konkurrenslagstift-
ningen har erhaliits frin 38 myndigheter, orga-
nisationer och fGretag. I fOrsta hand har
respektive specialitillsynsmyndigheter och de
organisationer som representerar bank- eller
forsdkringsverksamheten fést uppméirksamhet
vid organiserandet av Gvervakningen av kon-

kurrensbegriansningarna inom bank- och forsé-
kringsbranschen. Social- och hélsovardsmi-
nisteriet ansdg att den nuvarande 6vervakning-
en av konkurrensbegrinsningarna inom forsi-
kringsbranschen bor bibehallas eller att mini-
steriet atminstone borde ha parallell tillsyns-
ritt. Bankinspektionen foreslog att den skulle
fa parallell 6vervakningsritt i friga om bank-
verksamheten och ritt att gora framstéllningar
till konkurrensradet i andra hand. Om den nu
foreslagna Overvakningen har férhandlats med
ndmnda tillsynsmyndigheter.

3. Propositionens organisatoriska
och ekonomiska verkningar

Propositionen har inga organisatoriska eller
ekonomiska verkningar.

4. Sambandet med andra proposi-
tioner

Samtidigt med denna proposition avlats pro-
positioner med forslag till lag om konkurrens-
begransningar, till lag om konkurrensradet och
till lag om 4ndring av 2 och 3 §§ lagen om
konkurrensverket. Dessa propositioner bildar
en helhet, vilket gor att de bor behandlas och
trdda i kraft pd samma ging.

5. Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna skall trada i kraft sd
snart som mdijligt sedan de har antagits och

blivit stadfésta.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen f6ljande lagforsiag:
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Lag

om idndring av lagen om forsikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 28 december 1979 om forsikringsbolag (1062/79) 14 a kap. 7 §, sddan den

lyder i lag av den 5 april 1991 (632/91), samt

dndras 14 a kap. 3 och 4 §§, sddana de lyder i nimnda lag av den 5 april 1991 som féljer:

14 a kap.
Tryggande av konkurrens

3§

Om social- och hilsovardsministeriet anser
att en konkurrensbegrinsning har sddana skad-
liga verkningar som avses i 8 eller 9 § konkur-
rensbegriansningslagen i ett drende ddr nimnda
lag skall tillimpas, skall ministeriet vidta &t-
girder for att undanrdja dem. Har ministeriet
inte genom forhandlingar lyckats undanrdja
konkurrensbegriansningens skadliga verkningar
och har en eventuell uppmaning frin ministe-

riet inte foljts, skall ministeriet géra en fram-

* stdllning om att konkurrensbegransningen skall

behandlas i konkurrensradet.

48
Konkurrensverket skall hora social- och hal-
sovardsministeriet om en ans6kan som avses i
19 § 1 mom. konkurrensbegrinsningslagen nir
saken giller forsdkringsbolagsverksamhet.

Denna lag trader i kraft den
19
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Lag

om dndring av lagen om depositionsbankernas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 28 december 1990 om depositionsbankernas verksamhet (1268/90) 43 § 2

mom. och 61 §,
dndras 45 och 47 §§ samt
fogas till 44 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Bankinspektionen och konkurrensverket
skall samarbeta pd ett dndamalsenligt sitt.

45 §

Konkurrensverket skall héra bankinspektion-
en om en ansokan som avses i 19§ I mom.
konkurrensbegrinsningslagen nir saken giller
bankverksambhet.

Helsingfors den 18 oktober 1991

47 §

Andring i beslut som bankinspektionen har
fattat med stdd av konkurrensbegransningsla-
gen och detta kapitzsl far inte sdkas genom
besvir.

Denna lag trdder i kraft den
19

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Pertti Salolainen
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Bilaga

Lag

om andring av lagen om forsdkringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 28 december 1979 om forsdkringsbolag (1062/79) 14 a kap. 7 §, sddan den

lyder i lag av den 5 april 1991 (632/91), samt

dndras 14 a kap. 3 och 4 §§, sidana de lyder i nimnda lag av den 5 april 1991, som f6ljer:

Giillande lydelse.:

Foreslagen lydelse:

14 a kap.
Tryggande av konkurrens

3§

Om social- och héilsovardsministeriet anser
att en konkurrensbegransning har sddana skad-
liga verkningar som avses i 7§ lagen om
konkurrensbegransningar i ett drende dér
nimnda lag skall tillimpas, skall ministeriet
inleda forhandlingar f6r att undanrdja dessa
verkningar. Har ministeriet inte lyckats genom
forhandlingar undanrdja konkurrensbegrians-
ningens skadliga verkningar och har en even-
tuell uppmaning frin ministeriet inte foljts,
skall ministeriet géra en framstillning om att
konkurrensbegransningen skall behandlas i
konkurrensradet.

4§

Innan konkurrensverket fattar beslut i ett
srende som avses i 8§ 4 mom. lagen om
konkurrensbegransningar och som giller forsa-
kringsbolagsverksamhet, skall verket hora so-
cial- och hilsovardsministeriet. PA motsvaran-
de satt skall konkurrensradet om en ansékan
som avses i 18 § 1 mom. lagen om konkurrens-
begransningar hora social- och hélsovérdsmi-
nisteriet ndr saken giller forsdkringsbolags-
verksambhet.

78
D4 en domstol behandlar ett mal som géller
konkurrensbegransningsbrott eller konkurrens-
begriansningsforseelse som har begétts 1 sam-
band med ett forsdkringsbolags verksambhet,
skall den bereda social- och hilsovardsministe-
riet tillfdlle att bli hort.

3§

Om social- och héilsovardsministeriet anser
att en konkurrensbegrinsning har siddana skad-
liga verkningar som avses i 8 eller 9 § konkur-
rensbegrdnsningslagen 1 ett drende ddr ndmnda
lag skall tillimpas, skall ministeriet vidta &t-
garder for att undanrdja dem. Har ministeriet
inte lyckats genom férhandlingar undanrdja
konkurrensbegrinsningens skadliga verkningar
och har en eventuell uppmaning fran ministe-
riet inte foljts, skall ministeriet gbra en frams-
tillning om att konkurrensbegrinsningen skall
behandlas i konkurrensrédet.

4§

Konkurrensverket skall hora social- och hiil-
sovardsministeriet om en ansokan som avses i
19§ 1 mom. konkurrensbegrinsingslagen ndr
saken giller forsdkringsbolagsverksamhet.

(upphdvs.)

Denna lag trdder i kraft den
19
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Lag

om indring av lagen om depositionsbankernas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 28 december 1990 om depositionsbankernas verksamhet (1268/90) 43 § 2

mom. och 61§,
dndras 45 och 47 §§ samt
fogas till 44 § ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse:

I 8 § 4 mom. lagen om konkurrensbegrins-
ningar nimnd dispens frin anmélningsskyldig-
heten beviljas av bankinspektionen efter att
konkurrensverket horts i saken.

45 §

Aven om en ansdkan som avses i 18§ 1
mom. lagen om konkurrensbegrinsningar skall
konkurrensrddet hora bankinspektionen i de
fall dd saken géller bankverksamhet.

47 §

Andring i ett beslut som bankinspektionen har
fattat med stod av 43 § 2 mom. och genom vilket
en ansokan avslds far sékas hos hégsta forvali-
ningsdomstolen enligt lagen om dndringssékande
i forvaltmingsdrenden. I Gvrigt far andring i
beslut som bankinspektionen har fattat med
stod av lagen om konkurrensbegrinsningar och
detta kapitel inte sokas genom besvir.

61 §

Den som férsummar den anmilningsskyl-
dighet eller skyldighet att limna uppgifter som
nidmns i 43§ 1 mom. eller den skyldighet att
uppvisa handlingar som nimns i 46 § 2 mom.,
skall for depositionsbanksforseelse domas till
boter, om inte gdrningen dr ringa eller string-
are straff stadgas i nidgon annan lag.

Foreslagen lydelse

(2 mom. upphdvs)

Bankinspektionen och konkurrensverket skall
samarbeta pd ett dndamdlisenligt sdtt.

45 §

Konkurrensverket skall hora bankinspektionen
om en ansékan som avses i 19§ 1 mom.
konkurrensbegrdnsningslagen ndr saken gdller
bankverksamhet.

47§
Andring i beslut som bankinspektionen har
fattat med stod av konkurrensbegrdnsningslagen
och detta kapitel fdr inte sOkas genom besvir.

(Upphiyvs)

Denna lag trdder i kraft den
199 .



