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Regeringens proposition till Riksdagen med förslag till 
lagar om ändring av lagen om försäkringsbolag och lagen om 
depositionsbankernas verksamhet 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

I denna proposition föreslås att de stadgan
den som gäller bankinspektionens och social
och hälsovårdsministeriets rätt att göra fram
ställningar till konkurrensrådet i frågor som 
huvudsakligen gäller bank- eller försäkrings
verksamheten skall ändras i enlighet med pro
positionen med förslag till konkurrensbegräns
ningslag. De nämnda specialtillsynsmyndighe-

terna skall fortfarande ha övervakningsrätt 
parallellt med konkurrensverket, men avvikan
de från dagens läge också parallell rätt att göra 
framställning till konkurrensrådet. 

Avsikten är att lagarna skall träda i kraft så 
snart som möjligt efter att de har antagits och 
blivit stadfästa. 

MOTIVERING 

l. Nuläget och de föreslagna änd
ringarna 

Om övervakningen av de konkurrensbe
gränsningar som gället bank- och försäkrings
verksamheten samt om metoderna för att 
undanröja de skadliga verkningarna av dem 
stadgas i lagen om konkurrensbegränsningar 
(709/88), i lagen om försäkringsbolag (1062/79) 
och i lagen om depositionsbankernas verksam
het (1268/90). Enligt stadgandena har konkur
rensverket och de övriga tillsynsmyndigheterna, 
d.v.s. bankinspektionen och social- och hälso
vårdsministeriet, parallell övervakningsrätt hu
vudsakligen i de fall av konkurrensbegräns
ningar som gäller bank- och försäkringsverk
samheten. I en situation där tillsynsmyndighe
terna inte genom förhandlingar eller på annat 
sätt har lyckats undanröja de skadliga 
verkningarna av en konkurrensbegränsning är 
det i frågor som huvudsakligen gäller bank
verksamheten i första hand bankinspektionen 
och i frågor som huvudsakligen gäller försäk
ringsverksamheten i första hand social- och 
hälsovårdsministeriet som gör en framställning 
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om förhandlingar till konkurrensrådet Om 
specialtillsynsmyndigheterna inte gör en fram
ställning om att en fråga skall behandlas i 
konkurrensrådet, kan en sådan framställning 
göras av konkurrensverket 

I propositionen med förslag till konkurrens
begränsningslag föreslås att alla de åtgärder 
som är nödvändiga för att de skadliga 
verkningarna av en konkurrensbegränsning 
skall kunna undanröjas i första hand skall 
koncentreras till konkurrensverket. I fråga om 
de angelägenheter som huvudsakligen gäller 
bank- eller försäkringsverksamheten föreslås 
dock att bankinspektionen respektive social
och hälsovårdsministeriet, på grund av den 
särskilda sakkunskap som dessa myndigheter 
innehar, skall ha med konkurrensverket paral
lell tillsynsrätt, vilket också nu är fallet. Med 
avvikelse från den nuvarande regleringen skall 
de också ha möjlighet att parallellt med kon
kurrensverket komma med framställning om 
att en fråga skall behandlas i konkurrensrådet, 
då man genom förhandlingar eller på annat 
sätt inte har lyckats undanröja de skadliga 
verkningarna av en konkurrensbegränsning. 
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Den tillsynsmyndighet som har inlett behand
lingen av ett ärende skall också slutföra den. 
Med hänsyn till ändamålsenligt samarbete skall 
dock den andra tillsynsmyndigheten beredas en 
möjlighet att ge sitt utlåtande i ärendet. I den 
nämnda propositionen föreslås också att skyl
digheten att på eget initiativ anmäla konkur
rensbegränsningar skall slopas samt att skyl
dighet att lämna uppgifter skall förstärkas med 
vite i stället för den gällande straffrättsliga 
påföljden. 

De ändringar i lagen om försäkringsbolag 
och i lagen om depositionsbankernas verksam
het som föreslås i denna proposition motsvarar 
vad som föreslås i propositionen om en kon
kurrensbegränsningslag. 

2. Beredningen av ärendet 

Ärendet har beretts av en arbetsgrupp som 
handels- och industriministeriet tillsatte den 21 
maj 1990. Den har i sitt arbete på att bereda 
förslag till en revidering av konkurrenslagstift
ningen beaktat bl.a. erfarenheterna av den 
nuvarande lagstiftningen (kommittebetänkande 
1991: 15). Arbetsgruppen föreslog också huvud
sakligen i fråga om bank- och försäkringsverk
samheten att förhandlingarna om undanröjan
de av de skadliga verkningarna av konkurrens
begränsningar och rätten att göra framställ
ningar till konkurrensrådet i sin helhet skall 
koncentreras till konkurrensverket. 

Utlåtanden över betänkandet av arbetsgrup
pen för en revidering av konkurrenslagstift
ningen har erhållits från 38 myndigheter, orga
nisationer och företag. I första hand har 
respektive specialitillsynsmyndigheter och de 
organisationer som representerar bank- eller 
försäkringsverksamheten fäst uppmärksamhet 
vid organiserandet av övervakningen av kon-

kurrensbegränsningarna inom bank- och försä
kringsbranschen. Social- och hälsovårdsmi
nisteriet ansåg att den nuvarande övervakning
en av konkurrensbegränsningarna inom försä
kringsbranschen bör bibehållas eller att mini
steriet åtminstone borde ha parallell tillsyns
rätt. Bankinspektionen föreslog att den skulle 
få parallell övervakningsrätt i fråga om bank
verksamheten och rätt att göra framställningar 
till konkurrensrådet i andra hand. Om den nu 
föreslagna övervakningen har förhandlats med 
nämnda tillsynsmyndigheter. 

3. Propositionens organisatoriska 
och ekonomiska verkningar 

Propositionen har inga organisatoriska eller 
ekonomiska verkningar. 

4. Sambandet med andra proposi
tioner 

Samtidigt med denna proposition avlåts pro
positioner med förslag till lag om konkurrens
begränsningar, tilllag om konkurrensrådet och 
till lag om ändring av 2 och 3 §§ lagen om 
konkurrensverket. Dessa propositioner bildar 
en helhet, vilket gör att de bör behandlas och 
träda i kraft på samma gång. 

5. Ikraftträdande 

Det föreslås att lagarna skall träda i kraft så 
snart som möjligt sedan de har antagits och 
blivit stadfästa. 

Med stöd av vad som anförts ovan föreläggs 
Riksdagen följande lagförslag: 
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l. 
Lag 

om ändring av lagen om försäkringsbolag 

I enlighet med riksdagens beslut 
upphävs i lagen den 28 december 1979 om försäkringsbolag (1062/79) 14 a kap. 7 §, sådan den 

lyder i lag av den 5 april 1991 (632/91), samt 
ändras 14 a kap. 3 och 4 §§, sådana de lyder i nämnda lag av den 5 april 1991 som följer: 

14 a kap. 

Tryggande av konkurrens 

3§ 
Om social- och hälsovårdsministeriet anser 

att en konkurrensbegränsning har sådana skad
liga verkningar som avses i 8 eller 9 § konkur
rensbegränsningslagen i ett ärende där nämnda 
lag skall tillämpas, skall ministeriet vidta åt
gärder för att undanröja dem. Har ministeriet 
inte genom förhandlingar lyckats undanröja 
konkurrensbegränsningens skadliga verkningar 
och har en eventuell uppmaning från ministe-

riet inte följts, skall ministeriet göra en fram
ställning om att konkurrensbegränsningen skall 
behandlas i konkurrensrådet 

4 § 
Konkurrensverket skall höra social- och häl

sovårdsministeriet om en ansökan som avses i 
19 § l mom. konkurrensbegränsningslagen när 
saken gäller försäkringsbolagsverksamhet 

Denna lag träder i kraft den 
19 o 
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2. 
Lag 

om ändring av lagen om depositionsbankernas verksamhet 

I enlighet med riksdagens beslut 
upphävs i lagen den 28 december 1990 om depositionsbankernas verksamhet (1268/90) 43 § 2 

mom. och 61 §, 
ändras 45 och 47 §§ samt 
fogas till 44 § ett nytt 4 mom. som följer: 

44 § 

Bankinspektionen och konkurrensverket 
skall samarbeta på ett ändamålsenligt sätt. 

45 § 
Konkurrensverket skall höra bankinspektion

en om en ansökan som avses i 19 § l mom. 
konkurrensbegränsningslagen när saken gäller 
bankverksamhet 

Helsingfors den 18 oktober 1991 

47 § 
Ändring i beslut som bankinspektionen har 

fattat med stöd av konkurrensbegränsningsla
gen och detta kapitd får inte sökas genom 
besvär. 

Denna lag träder i kraft den 
19 . 

Republikens President 

MAUNO KONISTO 

Minister Pertti Salolainen 
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Bilaga 
l. 

Lag 
om ändring av lagen om försäkringsbolag 

I enlighet med riksdagens beslut 
upphävs i lagen den 28 december 1979 om försäkringsbolag (1062/79) 14 a kap. 7 §, sådan den 

lyder i lag av den 5 april 1991 (632/91), samt 
ändras 14 a kap. 3 och 4 §§, sådana de lyder i nämnda lag av den 5 april 1991, som följer: 

Gällande lydelse: Föreslagen lydelse: 

14 a kap. 

3 § 
Tryggande av konkurrens 

3§ 
Om social- och hälsovårdsministeriet anser 

att en konkurrensbegränsning har sådana skad
liga verkningar som avses i 7 § lagen om 
konkurrensbegränsningar i ett ärende där 
nämnda lag skall tillämpas, skall ministeriet 
inleda förhandlingar för att undanröja dessa 
verkningar. Har ministeriet inte lyckats genom 
förhandlingar undanröja konkurrensbegräns
ningens skadliga verkningar och har en even
tuell uppmaning från ministeriet inte följts, 
skall ministeriet göra en framställning om att 
konkurrensbegränsningen skall behandlas i 
konkurrensrådet. 

4§ 
Innan konkurrensverket fattar beslut i ett 

ärende som avses i 8 § 4 mom. lagen om 
konkurrensbegränsningar och som gäller försä
kringsbolagsverksamhet, skall verket höra so
cial- och hälsovårdsministeriet. På motsvaran
de sätt skall konkurrensrådet om en ansökan 
som avses i 18 § l mom. lagen om konkurrens
begränsningar höra social- och hälsovårdsmi
nisteriet när saken gäller försäkringsbolags
verksamhet. 

7 § 
Då en domstol behandlar ett mål som gäller 

konkurrensbegränsningsbrott eller konkurrens
begränsningsförseelse som har begåtts i sam
band med ett försäkringsbolags verksamhet, 
skall den bereda social- och hälsovårdsministe
riet tillfälle att bli hört. 

Om social- och hälsovårdsministeriet anser 
att en konkurrensbegränsning har sådana skad
liga verkningar som avses i 8 eller 9 § konkur
rensbegränsningslagen i ett ärende där nämnda 
lag skall tillämpas, skall ministeriet vidta åt
gärder för att undanröja dem. Har ministeriet 
inte lyckats genom förhandlingar undanröja 
konkurrensbegränsningens skadliga verkningar 
och har en eventuell uppmaning från ministe
riet inte följts, skall ministeriet göra en frams
tällning om att konkurrensbegränsningen skall 
behandlas i konkurrensrådet 

4§ 
Konkurrensverket skall höra social- och häl

sovårdsministeriet om en ansökan som avses i 
19 § l mom. konkurrensbegränsingslagen när 
saken gäller försäkringsbolagsverksamhet. 

(upphävs.) 

Denna lag träder i kraft den 
19 . 
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2. 
Lag 

om ändring av lagen om depositionsbankernas verksamhet 

I enlighet med riksdagens beslut 
upphävs i lagen den 28 december 1990 om depositionsbankernas verksamhet (1268/90) 43 § 2 

mom. och 61 §, 
ändras 45 och 47 §§ samt 
fogas till 44 § ett nytt 4 mom. som följer: 

Gällande lydelse: Föreslagen lydelse 

43 § 

I 8 § 4 mom. lagen om konkurrensbegräns- (2 mom. upphävs) 
ningar nämnd dispens från anmälningsskyldig-
heten beviljas av bankinspektionen efter att 
konkurrensverket hörts i saken. 

44 § 

45 § 
Även om en ansökan som avses i 18 § l 

mom. lagen om konkurrensbegränsningar skall 
konkurrensrådet höra bankinspektionen i de 
fall då saken gäller bankverksamhet. 

47 § 
Xndring i ett beslut som bankinspektionen har 

fattat med stöd av 43 § 2 mom. och genom vilket 
en ansökan avslås får sökas hos högsta förvalt
ningsdomstolen enligt lagen om ändringssökande 
i förvaltningsärenden. I övrigt får ändring i 
beslut som bankinspektionen har fattat med 
stöd av lagen om konkurrensbegränsningar och 
detta kapitel inte sökas genom besvär. 

61 § 
Den som försummar den anmälningsskyl

dighet eller skyldighet att lämna uppgifter som 
nämns i 43 § l mom. eller den skyldighet att 
uppvisa handlingar som nämns i 46 § 2 mom., 
skall för depositionsbanksförseelse dömas till 
böter, om inte gärningen är ringa eller sträng
are straff stadgas i någon annan lag. 

Bankinspektionen och konkurrensverket skall 
samarbeta på ett ändamålsenligt sätt. 

45 § 
Konkurrensverket skall höra bankinspektionen 

om en ansökan som avses i 19 § l mom. 
konkurrensbegränsningslagen när saken gäller 
bankverksamhet. 

47 § 
Ändring i beslut som bankinspektionen har 

fattat med stöd av konkurrensbegränsningslagen 
och detta kapitel får inte sökas genom besvär. 

(Upphävs) 

Denna lag träder i kraft den 
199 o 


