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Regeringens proposition till Riksdagen med förslag till lag 
om grunderna för utvecklande av den statliga lokalförvaltningen 

PROPOSffiONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

Avsikten med denna proposition är att för­
bättra verksamhetsbetingelserna för den statli­
ga lokalförvaltningen genom att skapa grunder 
för att den skall kunna ordnas mera enhetligt 
än tidigare och på ett sätt som förbättrar dess 
förmåga att erbjuda tjänster. Genom reformen 
tryggas en tillräcklig och rättvis tillgång till 
service i olika delar av landet. 

Omorganiseringen avses till en början gälla 
uppgifter inom polis-, åklagar- och utsöknings­
väsendet samt den allmänna förvaltningen, 
men den kommer att möjliggöra att också 
andra uppgifter senare tas med. 

Enligt propositionen skall lokalförvaltningen 
ordnas häradsvis. Detta förutsätter att härads­
indelningen frigörs från den nuvarande kopp­
lingen till folkbokföringsförvaltningen och re­
videras så att den lämpar sig för en mera 
omfattande statlig lokalförvaltning. 

Huvudregeln föreslås vara att det i ett härad 
finns ett häradsämbete som sköter alla de 
nämnda uppgiftskategorierna. I de härad som 
har den största folkmängden och som är tätast 
bebodda skall det dock kunna finnas fristående 
verk som sköter motsvarande uppgiftskatego­
rier. 

Reformen skall sättas i gång genom att en 
lag om grunderna för utvecklande av den 
statliga lokalförvaltningen stiftas. Lagen avses 
träda i kraft så snart den har stadfästs. 
Häradsindelningen skall vara reviderad före 
utgången av 1992. Häradsämbetena och hära­
denas fristående ämbetsverk skall inrättas så 
att de är verksamma i hela landet vid ingången 
av 1997. 

ALLMÄN MOTIVERING 

l. Propositionens mål 

Syftet med denna proposition är att förbätt­
ra verksamhetsbetingelserna för den statliga 
lokalförvaltningen genom att skapa grunder för 
att den skall kunna ordnas mera enhetligt än 
tidigare. Målet är att med den föreslagna 
koncentrationen uppnå en förbättring av stats­
förvaltningens lokala funktioner i såväl kvali­
tativt som ekonomiskt hänseende. Detta förut­
sätter arrangemang som möjliggör en använd­
ning av resurserna på ett flexibelt sätt, tillräck­
lig koordinering av verksamheten, överföring 
av beslutanderätt i tillräcklig omfattning till 
lokal nivå och ett så rättvist utbud av tjänster 
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som möjligt samt tryggande av medborgarnas 
rättssäkerhet. 

Målet är att i lagstiftningen skapa allmänna 
grundförutsättningar för att främja ett fören­
hetligande av lokalförvaltningen och att fast­
ställa huvudbeståndsdelarna i en mera koncent­
rerad organisation. Omorganiseringen skall till 
en början gälla polis-, åklagar- och utsöknings­
väsendet samt de allmänna förvaltningsuppgif­
terna. Andra uppgifter kan senare anknytas till 
det reviderade lokalförvaltningssystemet. Som 
en första sådan uppgiftskategori kan folkbok­
föringsuppgifterna komma i fråga. 

Genom reformen skapas en lokalförvaltning 
som fungerar på basis av häradsindelningen 
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och som sköter de ovan nämnda uppgiftsgrup­
perna. Det föreslås att det i allmänhet i 
häradena skall finnas ett häradsämbete som 
indelas i funktionellt självständiga enheter för 
skötseln av de nämnda uppgiftskategorierna. I 
härad som har den största folkmängden och 
som är tätast bebodda kunde det dock finnas 
fristående ämbetsverk som sköter motsvarande 
uppgiftskategorier. Genom reformen kommer 
också att fås till stånd en funktionell differen­
tiering mellan polisväsendet och åklagarväsen­
det, något som har ansetts nödvändigt med 
tanke på rättssäkerheten. Polisverksamheten 
kommer dessutom att kunna ordnas på ett mer 
ekonomiskt och effektivt sätt än i dag. För att 
möjliggöra en ändamålsenlig resursanvändning 
föreslås att det stadgas om smidiga grunder för 
organisationen så att det skall kunna bestäm­
mas att vissa uppgifter eller vissa uppgiftska­
tegorier skall skötas inom flera härad eller i 
samråd mellan myndigheterna i flera härad. 

Revideringen av lokalförvaltningen förutsät­
ter att de allmänna riktlinjerna slås fast innan 
det detaljerade beredningsarbetet inleds. I pro­
positionen föreslås därför att dessa grunder 
fastställs i form av en särskild planeringslag. 

2. Nuläget och ärendets beredning 

2.1. Den statliga lokalförvaltningen i dess hel­
het 

skötseln av statens uppgifter på lokalplanet 
har spjälkts upp på många, separat fungerande 
organisationer. Samtidigt har häradsindelning­
en, som i regeringsformen givits ställningen av 
allmän områdesindelning för den statliga lokal­
förvaltningen, förlorat denna sin betydelse och 
fungerar numera som områdesindelning för en 
enda uppgiftskategori, folkbokföringsförvalt­
ningen. 

Flera utredningar har utarbetats om ordnan­
det av den statliga lokalförvaltningen inom 
ramen för en mera enhetlig och koncentrerad 
organisation. 

Lokalförvaltningskomrnitten, som tillsattes 
av statsrådet 1967, behandlade i sitt betänkan­
de (kornmittebetänkande 1972:20) i princip 
samtliga uppgifter för de myndigheter som vid 
denna tidpunkt räknades till den statliga lokal­
förvaltningen (magistrat och ordningsrätter, 
utsökningsväsendet i gamla städer, polisväsen­
det i gamla städer, länsmän, häradsskrivare, 

skattebyråer, folkpensionsanstaltens försäk­
ringsdistrikt och distriktsombudsmän, sjukför­
säkringsbyråer, lantmäteriförvaltningen, juste­
ringsverkets justerare, bilbesiktningsmän, väg­
mästare, arbetarskyddsförvaltningen och ar­
betskraftsförvaltningen) och föreslog att 
länsmännens, häradsskrivarnas, skattebyråer­
nas, folkpensions- och sjukförsäkringens dis­
triktsbyråers, vägmästarnas, fordonsbesiktnings­
männens och alkoholinspektörernas uppgifter 
skulle sammanföras så att de bildade ett 
enhetligt lokalförvaltningssystem. På grundval 
av de utlåtanden som avgavs om betänkandet 
drogs slutsatsen att reformen krävde ytterligare 
utredningar. 

Inrikesministeriet tillsatte 1975 en kommis­
sion vars uppgift var att göra en utredning och 
med stöd av den utarbeta ett förslag till 
utvecklande av organisationsformen för den 
statliga lokalförvaltningen. Lokalförvaltnings­
kommissionen ansåg att den inte kunde föreslå 
en koncentration av lokalförvaltningen i sam­
ma utsträckning som den nämnda kommitten 
hade gjort. Den föreslog i sitt betänkande 
(kommittebetänkande 1977:64) att folkbokfö­
ringens och den lokala polisens uppgifter skulle 
samordnas och att uppgiftsfördelningen mellan 
den statliga lokalförvaltningen och kommunal­
förvaltningen skulle utredas samt tog ställning 
till frågor som gällde uppgiftsöverföringar, 
områdesindelning och samarbete. 

I anslutning till det nämnda sakkomplexet 
tillsatte statsrådet 1967 en kornmitte för utred­
ning av städernas specialgravationer. Kornmit­
ten föreslog i sitt betänkande (kommittebetän­
kande l970:A 20) att de gamla städernas 
magistrater samt ordningsrätterna i de nya 
städerna och i de dåvarande köpingarna skulle 
indras och att skötseln av deras uppgifter skulle 
ordnas så att en särskild myndighet, lokalför­
valtningsämbetet, skulle sköta uppgifterna eller 
att de närmast skulle skötas av länsstyrelserna 
och länsmännen. 

Lokalförvaltningskommittens och -kommis­
sionens förslag har med undantag av några 
enskilda arrangemang ännu inte genomförts. 
Den indragning av de gamla städernas privile­
gier och specialgravationer som specialgrava­
tionskommitten föreslog har däremot med vis­
sa undantag ägt rum. Besluten har emellertid 
fattats utan att något särskilt lokalförvaltnings­
ämbete skulle ha inrättats. 

Som aktuella utredningar i anslutning till de 
frågor som denna propostition berör kan vida-
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re nämnas betänkandet av den arbetsgrupp 
som justitieministeriet tillsatte för revidering av 
åklagarväsendet (J usti tieministeriets lagstift­
ningsavdelnings publikation 11/1974) samt den 
av statsrådet tillsatta justitieförvaltningskom­
mittens betänkande (kommittebetänkande 
1978:35). 

Efter de nämnda utredningarna har ärendet 
ytterligare beretts närmast i inrikesministeriet 
och justitieministeriet. 

2.2. Den lokalförvaltning som propositionen 
gäller 

Organiseringen av polis-, åklagar- och utsök­
ningsväsendet samt de allmänna förvaltnings­
uppgifterna, vilkas funktioner nu föresläs bli 
omorganiserade, följer ännu den gamla indel­
ningen enligt vilken städernas och landsbyg­
dens förvaltning är ordnad på olika sätt. I de 
flesta av de s.k. gamla städerna ansvarar 
polisinrättningen för polisväsendet, stadsfog­
den för utsökningsväsendet och stadsfiskalen 
för åklagarväsendet medan magistraten är all­
män förvaltningsmyndighet. På annat häll i 
landet sköts motsvarande uppgifter av läns­
männen. Stadsfogdeämbetena, stadsfiskalsäm­
betena och magistraten är ämbetsverk som 
lyder direkt under justitieministeriet. Länsmän­
nen och polisinrättningarna arbetar under läns­
styrelserna inom inrikesministeriets förvalt­
ningsområde. Ansvaret för utvecklingen av 
åklagarväsendet och utsökningsväsendet, också 
till den del de sköts av myndigheter inom 
inrikesministeriets förvaltningsområde, an­
kommer på j ustitieministeriet. I sin åklagar­
verksamhet är åklagarna underställda justitie­
kanslern och länsåklagaren. J allmänna förvalt­
ningsärenden sköter magistraten och länsmän­
nen uppgifter som anvisats dem i lagstiftningen 
om de olika förvaltningsområdena. 

Gällande lagstiftning förutsätter att i städer 
där rådstuvurätten är domstol stadsfiskalen 
skall vara åklagare, stadsfogden utmätnings­
man, magistraten överexekutor och polisinrätt­
ningen polismyndighet. Annorstädes i landet är 
häradsrätten (domsagan) domstol och läns­
mannen polis-, åklagar-, utsöknings- och all­
män förvaltningsmyndighet. Till en rådstuvu­
rätts domkrets kan inga andra kommuner 
anslutas än själva staden. A v denna anledning 
förutsätter en omorganisering av polis-, åkla­
gar- och utsökningsdistrikten på ett sådant 

område alltid att rådstuvurätten, magistraten, 
stadsfiskalsämbetet, stadsfogdeämbetet och po­
lisinrättningen dras in och att en domsaga och 
ett länsmansdistrikt inrättas i deras ställe. 
Sädana åtgärder har vidtagits i 9 gamla städer. 

Värt land har 249 polisdistrikt, till vilka hör 
222 länsmansdistrikt, 26 polisinrättningar och 
Ålands polisdistrikt. 

Lokal åklagare är i 26 städer stadsfiskalen, i 
landskapet Åland landskapsåklagaren samt på 
annat häll i landet länsmannen och biträdande 
länsmannen. 

Lokal utsökningsmyndighet är i 26 städer 
stadsfogden, på Åland landskapsfogden och på 
annat håll i landet länsmannen. 

Som allmän förvaltningsmyndighet och över­
exekutor arbetar i 26 städer magistraten. 

Antalet anställda på lokal nivå inom polis­
väsendet, åklagarväsendet, utsökningsväsendet 
och de allmänna förvaltningsuppgifterna fram­
går av följande tabell: 

polisdistrikten (polisinrättningarna 
och länsmansdistrikten) 1.6.1991 
-- polismän .......................... . 
- övrig personal .................... . 

stadsfiskalsämbetena 
-åklagare ........................... . 
- övrig personal .................... . 

stadsfogdeämbetena 
- utmätningsmän ................... . 
- exekutionsbiträden ............... . 
- övrig personal ..................... . 

magistraterna 
- egen personal (i 2 magistrater) .. . 
- rådstuvurätternas personal ....... . 
Sammanlagt .......................... . 

7 398 
3 026 

75 
51 

39 
284 
321 

56 

l l 250 

Något under hälften av åtals- och utsök­
ningsärendena handläggs vid stadsfiskals- och 
stadsfogdeämbetena och resten inom länsmans­
distrikten. 

Antalet uppgifter för samtliga myndigheter 
som reformen avser har hela tiden ökat. 

Upprätthållandet och utvecklandet av det 
nuvarande systemet blir allt svårare. Ökningen 
av antalet uppgifter har accentuerat de problem 
som den rådande distriktsindelningen gett upp­
hov till. Den nuvarande distriktsindelningen 
bygger på tanken att samma tjänsteman skall 
kunna sköta uppgifter inom alla olika förvalt­
ningssektorer. Tidigare hade en polisman inte 
bara polisuppgifter utan var också exekutions-
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biträde och stämningsman. Länsmannen å sin 
sida deltog i betydande utsträckning i skötseln 
av de egentliga fältuppgifterna. Polisens nuva­
rande arbetstidsstadganden kräver en avsevärt 
större personalstyrka per distrikt än tidigare 
för att polisverksamheten skall kunna säkras 
under veckans alla dagar och dygnets alla 
timmar. Med anledning av detta har det ända 
sedan 1960-talet varit nödvändigt att utveckla 
samarbetet mellan distrikten. Detta har skett 
genom att man bildat samarbetsområden för 
polisen. Kansliuppgifterna har ökat och blivit 
mera krävande. 

Om mängden uppgifter ökar och distriktsin­
delningen förblir vid det nuvarande blir det allt 
svårare att rikta in resurserna. På grund av 
variationerna i distriktens storlek och det stora 
antalet distrikt är personalen fördelad på ett 
oändamålsenligt sätt. Genom att revidera dis­
triktsindelningen kan personalresurser överfö­
ras till de egentliga serviceuppgifterna. 

Det nuvarande tudelade systemet försvårar 
omorganiseringen av distrikten. Till distrikten 
för de gamla städernas fristående organ har 
omgivande områden av lagstiftningsskäl inte 
kunnat anslutas, även om detta skulle ha 
behövts. I små länsmansdistrikt orsakar ut­
vecklingen av verksamheten svårigheter, efter­
som samma personal sköter flera olika uppgif­
ter. Också det faktum att uppgifterna blir allt 
mera krävande talar för att de borde differen­
tieras. Med tanke på rättssäkerheten har det 
ansetts nödvändigt att skilja förundersöknings­
uppgifter och åklagaruppgifter från varandra. 
Tydliga ansvarsområden för de olika verksam­
hetssektorerna måste alltså ovillkorligen ska­
pas. 

2.3. Beredningsskeden 

Den föreliggande propositionen grundar sig 
på ett utkast som uppgjordes 1989 av en 
arbetsgrupp som tillsatts av inrikesministeriet 
efter det att inrikesministeriets och justitiemi­
nisteriets ovan nämnda utredningar hade slut­
förts. Arbetsgruppen beredde under arbetet 
med utkastet 27 myndigheter och samfund 
tillfälle att höras och fick av dem 22 ställnings­
taganden. Majoriteten av de hörda understöd­
de eller åtminstone godtog de utgångspunkter 
som ingick i arbetsgruppens uppdrag och de 
preliminärt uppdragna nya riktlinjerna. Som en 
förutsättning för godkännande betonades dock 

i flera ställningstaganden att möjligheten att 
komma åt servicen inte på grund av reformen 
får försämras allmänt eller ens i glesbygder, 
utan målet bör vara en förbättring. I några 
ställningstaganden ingick reservationer i fråga 
om områdesindelnings- och språkfrågor samt 
om de uppgiftsgrupper som skulle omfattas av 
reformen. Likaså fästes uppmärksamhet vid de 
återspeglingseffekter som reformen kommer att 
orsaka i den övriga förvaltningsorganisationen 
samt vid olika ändringsbehov. Arbetsgruppen 
beaktade de synpunkter som framlagts och 
utarbetade sitt utkast till proposition, vilket 
den överlämnade till inrikesministeriet. 

Inrikesministeriet sände arbetsgruppens pro­
positionsutkast för utlåtande till ministerierna, 
justitiekanslersäro betet, befolkningsregistercent­
ralen, länsstyrelserna och kommunernas cent­
ralorganisationer. Remissinstanserna, med un­
dantag av befolkningsregistercentralen, gav 
propositionsutkastet sitt stöd eller åtminstone 
sitt godkännande. Befolkningsregistercentralen 
ansåg att om häradsindelningen överförs till en 
mera omfattande statlig lokalförvaltning som 
uppkommer genom reformen, bör också de 
uppgifter som ankommer på registerbyråerna 
kopplas till det nya ämbetsverkets (häradsäm­
betets) uppgifter. I utlåtandena framfördes i 
övrigt inga specificerade ändringsförslag av 
betydelse eller med inverkan på propositionens 
innehåll. 

På basis av beredningen avläts i augusti 1990 
en proposition till riksdagen med förslag tilllag 
om grunderna för utvecklande av den statliga 
lokalförvaltningen (RP 100/1990 rd.). Riksdag­
en godkände regeringens proposition med små 
ändringar, men den röstades vilande över val. 
Syftet med denna proposition är att precisera 
målen och innehållet i reformen med beaktande 
av de synpunkter som framlagts vid riksdags­
behandlingen av den ovan nämnda propositio­
nen. 

3. Propositionens verkningar i 
fråga om organisation och per­
sonal 

Reformen kommer till en början att innebära 
att den nuvarande indelningen i länsmans­
distrikt och områden för de gamla städernas 
fristående organ ersätts med en häradsindel­
ning. Häradsindelningen måste av denna anled­
ning frigöras från det nuvarande - till folk-
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bokföringsförvaltningen kopplade - bruket 
och revideras så att den lämpar sig som 
områdesindelning för skötseln av såväl polis-, 
åklagar- och utsökningsväsendet som statens 
allmänna förvaltningsuppgifter och i mån av 
möjlighet också av övriga uppgifter inom den 
statliga lokalförvaltningen. 

I häradena skall för de uppgifter som för 
närvarande sköts av länsmannaorganisationen 
samt de gamla städernas fristående organ och 
magistrater inrättas ett samfällt häradsämbete 
eller behövliga fristående ämbetsverk. Till det 
lokalförvaltningssystem som bildas på detta 
sätt kan senare även andra uppgifter inom 

statens lokalförvaltning överföras. 
Reformen möjliggör skötseln av de ökande 

uppgifterna genom nyinriktning av personal­
resurserna och underlättar en utjämning av 
skillnaderna i arbetsmängd inom personalen. 

4. Propositionens ekonomiska 
verkningar 

I det inledande skedet medför genomföran­
det av reformen smärre merutgifter. Dessa är 
dock av engångsnatur och uppvägs genom de 
inbesparingar som görs i och med att resurser­
na omorganiseras. 

DETALJMOTIVERING 

l. Motivering till lagförslaget 

l §. I l § beskrivs lagens tillämpningsområ­
de. Den skall gälla utvecklandet av den statliga 
lokalförvaltningen och dess områdesindelning. 
Med utveckling avses alla de förändringar 
genom vilka lokalförvaltningen ges bättre fö­
rutsättningar att sörja för medborgarnas be­
hov. Då lokalförvaltningen utvecklas, förbätt­
ras också verksamhetsbetingelserna för och 
serviceförmågan hos de myndigheter och ämbets­
verk som ansvarar för lokalförvaltningen. Re­
videringen av områdesindelningen leder till att 
vissa statliga lokalförvaltningsuppgifter sköts 
utgående från en enhetlig distriktsindelning. 
Arrangemangen kommer att öka möjligheterna 
att övergå till en ändamålsenlig uppgiftsindel­
ning och resursanvändning. 

I 2 mom. nämns de uppgiftsområden för 
lokalförvaltningen som i detta skede enligt 
förslaget skall organiseras enligt denna lag. 
Reformen gäller direkt uppgifter som kan 
hänföras till polisväsendet, åklagarväsendet 
och utsökningsväsendet samt den allmänna 
förvaltningen. 

Till polisväsendet hör de polisuppgifter som 
ankommer på polisinrättningarna och läns­
mansdistrikten, övriga fältuppgifter inom po­
lisväsendet i anslutning till upprätthållandet av 
den allmänna ordningen och säkerheten samt 
tillståndsförvaltningsuppgifter för polisen. 

Åklagarväsendet omfattar de lokala åklagar-

nas, dvs. länsmännens, de biträdande länsmän­
nens och stadsfiskalernas uppgifter i deras 
egenskap av allmänna åklagare. 

Utsökningsväsendet omfattar verkställighets­
uppgifter som ankommer på länsmännen och 
stadsfogdarna i deras egenskap av utmätnings­
män och på magistraterna i deras egenskap av 
överexekutorer. 

Med uppgifter inom den allmänna förvalt­
ningen avses närmast sådana på länsmännen 
eller magistraterna ankommande uppgifter som 
inte kan anses vara polis-, åklagar-, utsöknings­
eller tillståndsförvaltningsuppgifter. 

Det föreslås att lagen skall tillämpas på 
organiseringen av övriga statliga lokalförvalt­
ningsuppgifter enligt vad som stadgas särskilt. 
Det kan vara ändamålsenligt att i följande 
skede ordna skötseln av folkbokföringsförvalt­
ningens uppgifter enligt denna lag. 

2 §. I denna paragraf uppräknas de viktigas­
te målen för utvecklandet av den statliga 
lokalförvaltningen. 

Avsikten är att genom reformen trygga 
servicekvaliteten, tillräcklig och rättvis tillgång 
till service i olika delar av landet och en 
ekonomisk serviceproduktion inom polisväsen­
det, åklagarväsendet och utsökningsväsendet 
samt den allmänna förvaltningen. Uppnåendet 
av dessa mål främjas av en organisering av 
lokalförvaltningen. Den grundar sig på en 
enhetlig områdesindelning och är uppbyggd så 
att uppgiftsfördelningen mellan de olika enhe-
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tema och styrningsförhållandena kan ordnas 
på ett klarare sätt än för närvarande. 

En förbättring av enheternas service- och 
verksamhetskapacitet förutsätter nyinriktning 
av resurserna. Avsikten är att personalen vid de 
enheter som skall inrättas skall dimensioneras 
enligt arbetsmängd och efterfrågan på tjänster. 
Servicen kan förbättras också genom att för­
delarna med specialisering utnyttjas och genom 
att modern datateknik tas i bruk. Tillgången 
till tjänster tryggas genom att behövliga servi­
cebyråer bibehålls eller inrättas i olika delar av 
häradena och genom att de organiseras på det 
sätt som förutsätts i 14 § regeringsformen samt 
genom att en rättvis tillgång till tjänster tryggas 
också för samiskspråkiga. En utgångspunkt vid 
omorganisationen är att servicen inte får för­
sämras inom något område. 

Genom de olika arrangemangen skapas fö­
rutsättningar för en koncentration av verksam­
heten och ett överförande av beslutanderätt till 
lokal nivå. Reformen skapar en grund för 
uppnåendet av de mål som ställts upp i 
samband med olika projekt rörande utvecklan­
det av förvaltningen. Det är möjligt att ordna 
service delvis enligt principen "en lucka för alla 
ärenden". Behovet av att besöka myndigheter i 
tillståndsärenden minskar som en följd av den 
pågående tillståndsreformen. Det tilltagande 
utnyttjandet av automatisk databehandling gör 
det möjligt att avstå från bundenheten till 
hemort och boningsort i vissa ärenden och 
minskar behovet av personliga besök hos myn­
digheter. Beslutanderätt kan överföras tilllokal 
nivå från både regional- och centralförvaltning­
en. Också utövandet av beslutanderätt vid 
ämbetsverk och enheter blir mera ändamålsen­
ligt än det för närvarande är. Om servicen 
förbättras främjas också rättssäkerheten. Ett 
klart åtskiljande av förundersökningen och 
åklagarväsendet från varandra förbättrar de 
formella förutsättningarna för rättssäkerheten. 

3 §. Finland är enligt 50§ regeringsformen 
för den allmänna förvaltningen indelat i län, 
härad och kommuner. 

I l mom. av den föreslagna paragrafen sägs 
att den statliga lokalförvaltningen skall ordnas 
häradsvis. stadgandet i grundlagen får alltså 
härigenom ett innehåll som överensstämmer 
med det ursprungliga syftet. Enligt förslaget 
skall statsrådet besluta om häradsindelningen. 
Arrangemanget överensstämmer med det 
nämnda stadgandet i regeringsformen. Efter­
som arrangemang som gäller lokalförvaltning-

en är av stor betydelse med tanke på servicen 
i länen och i olika delar av dessa förutsätts i 
stadgandet att länsstyrelsen gör upp ett förslag 
till häradsindelning efter att ha hört respektive 
kommuner. Länsstyrelserna skall göra en fram­
ställning till inrikesministeriet, på vilket bered­
ningen av beslut som gäller häradsindelning 
ankommer. 

Det föreslås att häradsindelningen skall ge­
nomföras länsvis med iakttagande av kommun­
indelningen. Till ett härad skall endast kunna 
höra kommuner inom ett och samma län. Vid 
bildandet av härad skall enligt förslaget de 
olika områdenas särdrag, såsom invånaranta­
let, invånartätheten, utsträckningen, trafikför­
bindelserna och språkförhållandena beaktas. 
Häradena skall bildas utgående från detta så 
att förutsättningar för uppnående av de i lagen 
nämnda målen uppkommer. 

Avsikten med de förutsättningar som anges i 
2 mom. är att säkra att häradena blir tillräck­
ligt stora, men inte så stora att en skälig 
tillgång till service äventyras. 

Invånartätheten inverkar på servicens åt­
komlighet. På tätt bebyggda områden kommer 
avstånden till centraltätorten att vara skäliga, 
även om häradena skulle bilda distrikt med ett 
invånarantal på 30 00(~-50 000 personer och, 
för de största städernas del med ännu större 
invånarantal. I glesbygder kan det vara nöd­
vändigt att bilda härad som till invånarantalet 
och sålunda också till uppgiftsmängden är klart 
mindre. Häradena bör dock vara av sådan 
storlek att ämbetsverken och enheterna kan 
fungera. 

Kommunikationerna inverkar på invånarnas 
möjligheter att utnyttja den service som kräver 
personliga besök. Kommunikationsmöjligheter­
na beror på områdets storlek, form och andra 
geografiska omständigheter samt på trafikför­
bindelserna. 

Då härad bildas skall kommunernas språk­
förhållanden beaktas så att bildandet kan ske 
på det sätt som förutsätts i 50 § 3 mom. 
regeringsformen. 

I paragrafen nämns inte uttryckligen indel­
ningen i ekonomiska regioner, men den har 
betydelse då häradsindelningen planeras efter­
som den inverkar på trafiken till och från 
arbetsplatserna och på inriktningen av den 
övriga skötseln av ärenden. 

4 §. statsrådet skall förutom om häradsin­
delningen besluta om hur de myndigheter som 
sköter lokalförvaltningsuppgifter skall organi-
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seras i vart och ett härad. I regel skall det i ett 
härad finnas ett häradsämbete som består av 
polis-, åklagar- och utsökningsenheter. Till ett 
häradsämbete skall också kunna höra en sär­
skild enhet som sköter allmänna förvaltningsä­
renden. Fristående ämbetsverk skall motsvara 
de nuvarande polisinrättningarna, stadsfiskals­
ämbetena och stadsfogdeämbetena. Magistra­
tens uppgifter skall överföras på de nämnda 
ämbetsverken, på länsstyrelserna eller på andra 
myndigheter. Det kunde vara motiverat att 
bibehålla de fristående ämbetsverken i de stora 
städer där sådana redan finns. 

Länsstyrelsen skall med stöd av 3 mom. och 
efter att ha hört vederbörande kommuner 
besluta om antalet andra verksamhetsställen 
(servicebyråer) för ämbetsverken och om deras 
placering. I samband med reformen har man 
för avsikt att bibehålla antalet ställen där 
polistjänster tillhandahålls på nuvarande nivå. 
Omfattningen av servicebyråernas uppgiftsom­
råde är beroende av servicebehovet. Nödvän­
diga tillstånds- och utsökningsärenden skall i 
allmänhet kunna skötas i de kommuner där 
nuvarande polisdistriktskanslier finns. Det 
föreslås att förhör och delgivning sköts där 
samt enligt behov även andra uppgifter som 
ankommer på polisen. 

5 §. Enheterna inom den statliga lokalför­
valtningen kommer att i fråga om resurser 
avsevärt avvika från varandra trots reformen. 
Speciellt inom områden med mycket gles be­
byggelse är det omöjligt att i alla härad placera 
tjänstemän i huvudsyssla för att sköta varje 
verksamhetssektor. Paragrafen bör ge en möj­
lighet att ordna t.ex. skötseln av åklagarupp­
gifterna gemensamt inom flera härads områ­
den. Bl.a. bör det kunna bestämmas att vissa 
polisuppgifter skall skötas i samarbete mellan 
olika härad. stadgandet hindrar inte att det 
bildas samarbetsområden som omfattar härad 
inom olika län. 

6 §. Skötseln av uppgifterna skall efter refor­
men skötas under två ministeriers tillsyn på 
samma sätt som förut. För att de olägenheter 
som detta orsakar skall bli så små som möjligt 
föreslås att i lagen intas stadganden som 
förtydligar ledningsförhållandena. 

Den föreslagna paragrafens l mom. gäller 
den administrativa styrningen av häradsämbe­
tena och de fristående ämbetsverken. Härads­
ämbetena samt de fristående ämbetsverk som 
svarar för polisväsendet och de allmänna för­
valtningsuppgifterna skall lyda under länssty-

relserna och inrikesministeriet. De fristående 
ämbetsverk som handhar åklagar- och utsök­
ningsuppgifterna föreslås bli hänförda till justi­
tieministeriets förvaltningsområde. 

Den funktionella styrningen av ämbetsver­
ken och enheterna föreslås bli fastställd på 
basis av ministeriernas verksamhetsområde. 
Justitieministeriet skall sköta styrningen av 
utsökningsväsendeL Justitiekanslern i statsrå­
det skall liksom för närvarande styra åklagar­
väsendet. Till övriga delar skall den funktio­
nella styrningen av statens lokalförvaltnings­
myndigheter höra till inrikesministeriet, om det 
inte stadgas att den åligger någon annan 
myndighet. 

7 §. Denna paragraf innehåller ett bemyndi­
gande att genom förordning utfärda närmare 
stadganden om häradsämbetena. Om fristående 
ämbetsverk stadgas i allmänhet genom lag som 
innehåller bemyndigande att utfärda förord­
nmg. 

8 §. I paragrafen konstateras att specialstad­
ganden tillämpas beträffande landskapet 
Åland. 

9 §. Den föreslagna paragrafens l mom. 
innehåller ett ikraftträdelsestadgande. De övri­
ga momenten gäller arrangemang för över­
gångsskedet. 

Den föreslagna revideringen av den statliga 
lokalförvaltningen förutsätter ändringar i talri­
ka författningar samt omfattande omorganise­
ringar i fråga om skötseln av de olika uppgif­
terna. Vissa arrangemang måste ovillkorligen 
påbörjas redan innan lagen träder i kraft. 

I samband med reformen skall personalen 
placeras i uppgifter på motsvarande nivå i den 
nya organisationen. Vid de förflyttningar som 
behövs skall hithörande stadganden i statstjän­
stemannalagen och lagen om samarbete inom 
statens ämbetsverk och inrättningar iakttas. 

Fattandet av beslut om häradsindelningen 
och om ämbetsverkstyper utgör en central del 
av genomförandet av reformen. Härom skall 
statsrådet besluta. Då den nya häradsindelning­
en med stöd av denna lag första gången bereds 
skall inrikesministeriet meddela länsstyrelserna 
anvisningar om utarbetandet av förslag till 
indelning av deras områden i härad. I detta 
sammanhang skall också höras kommuner och 
andra parter vilkas åsikt behövs. Därför bör 
tillräckligt lång tid reserveras för beredningen. 
Enligt 9 § 4 mom. skall statsrådets beslut om 
häradsindelningen beredas så att det kan utfår­
das under 1992. Inrikesministeriet och justitie-
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ministeriet skall sköta annan nödvändig bered­
ning av författningar, vartdera för sitt eget 
förvaltningsområdes del. Avsikten är att refor­
men skall genomföras i hela landet enligt en så 
enhetlig tidtabell som möjligt. Trots det kom­
mer det uppenbarligen att bli nödvändigt att 
genomföra vissa arrangemang i olika skeden. 
Det är meningen att övergången till det nya 
systemet skall ske så snart som möjligt och i 
varje fall vara genomförd senast vid ingången 
av 1997 i hela landet. 

2. Ikraftträdande 

Lagen avses träda i kraft så snart den har 
antagits och stadfästs. 

Med stöd av vad som anförts ovan föreläggs 
Riksdagen följande lagförslag: 

Lag 
om grunderna för utvecklande av den statliga lokalförvaltningen 

I enlighet med riksdagens beslut stadgas: 

l § 
Denna lag gäller utvecklandet av den statliga 

lokalförvaltningen och av områdesindelningen 
inom den. 

Lagen tillämpas på organiseringen av polis-,' 
åklagar- och utsökningsväsendet och de all­
männa förvaltningsuppgifterna samt, enligt vad 
som stadgas särskilt, organiseringen av andra 
uppgifter inom den statliga lokalförvaltningen. 

2§ 
Målet är att förbättra de erbjudna tjänster­

nas kvalitet och medborgarnas rättssäkerhet, 
att trygga tjänsternas tillgänglighet för alla på 
lika villkor och i tillräcklig mån i olika delar av 
landet samt att skapa förutsättningar för kon­
centration av de olika funktionerna, överföring 
av beslutanderätt tilllokal nivå och produktion 
av tjänster på ett ekonomiskt sätt. 

När servicen och medborgarnas rättssäkerhet 
förbättras skall iakttas vad som stadgas i 14 § 
regeringsformen och vad som behövs för rätt­
vist ordnande av tjänsterna och rättssäkerheten 
för samiskspråkiga. 

3§ 
Den statliga lokalförvaltningen ordnas hä­

radsvis. Länen indelas i härad med iakttagande 
av kommunindelningen. Om indelningen beslu­
tar statsrådet. Inrikesministeriet begär in läns­
styrelsernas framställningar om indelningen. 
Länsstyrelserna skall höra respektive kommu­
ner innan framställningen görs. 

När härad bildas skall beaktas de olika 
områdenas särdrag, såsom invånarantalet, in­
vånartätheten, utsträckningen, trafikförbindel­
serna och språkförhållandena så att det upp­
kommer förutsättningar för att nå de mål som 
nämns i 2 §. 

4§ 
I ett härad finns antingen ett häradsämbete 

eller fristående ämbetsverk enligt vad statsrådet 
beslutar. Fristående ämbetsverk kan inrättas i 
härad till vilka hör en stor stad som när denna 
lag träder i kraft har fristående ämbetsverk 
samt av särskilda skäl även i andra härad som 
kan jämföras med dem. 

I ett häradsämbete finns polis-, åklagar- och 
utsökningsenheter samt andra behövliga enhe­
ter vilka utövar i funktionellt hänseende själv­
ständig beslutanderätt. Ett härads fristående 
ämbetsverk sköter motsvarande uppgiftsområ­
den. 

Vid ämbetsverken kan finnas servicebyråer 
för tryggande av tillgången till service. Läns­
styrelsen beslutar om antalet servicebyråer och 
placeringsorter efter att ha hört respektive 
kommuner. 

5§ 
Enligt vad som stadgas särskilt kan det 

bestämmas att en enhet vid ett häradsämbete 
eller ett fristående ämbetsverk i ett härad skall 
handha uppgifter också inom ett annat härads 
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område eller att ämbetsverk skall samarbeta 
vid skötseln av vissa uppgifter. 

6§ 
Om inte något annat stadgas, är häradsäm­

betena underställda länsstyrelserna samt inri­
kesministeriet, och de fristående ämbetsverken 
respektive ministerium. 

Ett häradsämbetes enheter och de fristående 
ämbetsverken i ett härad lyder i funktionellt 
hänseende under respektive ministerium och, 
när så stadgas, under någon annan myndighet. 

7§ 
Närmare stadganden om häradsämbetena 

utfärdas vid behov genom förordning. Om 
häradenas fristående ämbetsverk stadgas sär­
skilt. 

8§ 
Om organiserandet av de uppgifter som 

Helsingfors den 18 oktober 1991 

avses i denna lag inom landskapet Åland 
stadgas särskilt. 

9§ 
Denna lag träder i kraft den 

199 . 
Åtgärder som verkställigheten av lagen för­

utsätter får vidtas innan den träder i kraft. 
När lokalförvaltningsuppgifter ordnas så 

som denna lag avser förflyttas den ordinarie 
personal som sköter dessa uppgifter till uppgif­
ter på motsvarande nivå. 

Inrikesministeriet skall meddela länsstyrelser­
na anvisningar om det förfarande som skall 
iakttas då häradsindelningen första gången 
bereds enligt denna lag. statsrådet skall före 
utgången av 1992 besluta om den nya härads­
indelningen. Häradsämbeten och fristående 
ämbetsverk i häraden inrättas i hela landet före 
utgången av 1996. 
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