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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om grunderna for utvecklande av den statliga lokalférvaltningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Avsikten med denna proposition ir att for-
battra verksamhetsbetingelserna for den statli-
ga lokalforvaltningen genom att skapa grunder
for att den skall kunna ordnas mera enhetligt
4n tidigare och pa ett sitt som forbattrar dess
formaga att erbjuda tjinster. Genom reformen
tryggas en tillrdcklig och réttvis tillgdng till
service i1 olika delar av landet.

Omorganiseringen avses till en bdrjan gilla
uppgifter inom polis-, dklagar- och utséknings-
visendet samt den allminna fOrvaltningen,
men den kommer att mojliggora att ocksd
andra uppgifter senare tas med.

Enligt propositionen skall lokalforvaltningen
ordnas hdradsvis. Detta forutsitter att hirads-
indelningen frigérs frdn den nuvarande kopp-
lingen till folkbokféringsférvaltningen och re-
videras sd att den limpar sig for en mera
omfattande statlig lokalférvaltning.

Huvudregeln foreslas vara att det i ett hdrad
finns ett hiradsimbete som skoéter alla de
namnda uppgiftskategorierna. I de hirad som
har den storsta folkmidngden och som &r titast
bebodda skall det dock kunna finnas fristdende
verk som skdter motsvarande uppgiftskatego-
rier.

Reformen skall sdttas i gdng genom att en
lag om grunderna for utvecklande av den
statliga lokalférvaltningen stiftas. Lagen avses
trida 1 kraft s& snart den har stadfists.
Héiradsindelningen skall vara reviderad fore
utgdngen av 1992. Hiaradsimbetena och héra-
denas fristdende dmbetsverk skall inrdttas si
att de dr verksamma i hela landet vid ingdngen
av 1997,

ALLMAN MOTIVERING

1. Propositionens mal

Syftet med denna proposition ar att forbitt-
ra verksamhetsbetingelserna fér den statliga
lokalférvaltningen genom att skapa grunder for
att den skall kunna ordnas mera enhetligt dn
tidigare. Malet dr att med den fOreslagna
koncentrationen uppnd en férbittring av stats-
forvaltningens lokala funktioner i sdvil kvali-
tativt som ekonomiskt hinseende. Detta forut-
satter arrangemang som mojliggér en anvind-
ning av resurserna pé ett flexibelt sitt, tillrdck-
lig koordinering av verksamheten, 6verféring
av beslutanderitt i1 tillricklig omfattning till
lokal niva och ett sd rdttvist utbud av tjinster
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som mdjligt samt tryggande av medborgarnas
réattssikerhet.

Mailet dr att i lagstiftningen skapa allmidnna
grundforutséttningar for att frimja ett foren-
hetligande av lokalférvaltningen och att fast-
stilla huvudbestdndsdelarna i en mera koncent-
rerad organisation. Omorganiseringen skall till
en borjan gilla polis-, dklagar- och uts6knings-
vidsendet samt de allmidnna forvaltningsuppgif-
terna. Andra uppgifter kan senare anknytas till
det reviderade lokalférvaltningssystemet. Som
en forsta sddan uppgiftskategori kan folkbok-
foringsuppgifterna komma i fraga.

Genom reformen skapas en lokalférvaltning
som fungerar pd basis av hiradsindelningen
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och som skdter de ovan namnda uppgiftsgrup-
perna. Det foreslds att det i allménhet i
hdradena skall finnas ett hiradsimbete som
indelas i funktionellt sjdlvstdndiga enheter for
skotseln av de nimnda uppgiftskategorierna. 1
hirad som har den storsta folkmédngden och
som Ar tdtast bebodda kunde det dock finnas
fristiende dmbetsverk som skdter motsvarande
uppgiftskategorier. Genom reformen kommer
ocksa att fas till stind en funktionell differen-
tiering mellan polisvdsendet och &klagarvisen-
det, ndgot som har ansetts nddvindigt med
tanke pd réttssikerheten. Polisverksamheten
kommer dessutom att kunna ordnas pé ett mer
ekoromiskt och effektivt sitt dn i dag. For att
mojhiggbra en dndamalsenlig resursanvindning
férestds att det stadgas om smidiga grunder for
organisationen s att det skall kunna bestdm-
mas att vissa uppgifter eller vissa uppgiftska-
tegorier skall skotas inom flera hirad eller i
samrdd mellan myndigheterna i flera hirad.
Revideringen av lokalférvaltningen forutsit-
ter att de allménna riktlinjerna slds fast innan
det detaljerade beredningsarbetet inleds. I pro-
positionen foreslas déarfor att dessa grunder
faststalls i form av en sérskild planeringslag.

2. Nulédget och drendets beredning

2.1. Den statliga lokalforvaltningen i dess hel-
het

Skétseln av statens uppgifter pd lokalplanet
har spjilkis upp pa ménga, separat fungerande
organisationer. Samtidigt har hiradsindelning-
en, som i regeringsformen givits stillningen av
aflmidn omréadesindelning for den statliga lokal-
torvaltningen, forlorat denna sin betydelse och
fungerar numera som omradesindelning f&r en
enda uppgiftskategori, folkbokforingsforvalt-
ningen.

Flera utredningar har utarbetats om ordnan-
det av den statliga lokalforvaltningen inom
ramen for en mera enhetlig och koncentrerad
organisation.

Lokalférvaltningskommittén, som tillsattes
av statsradet 1967, behandlade i sitt betdnkan-
de (kommittébetdnkande 1972:20) i1 princip
samtliga uppgifter for de myndigheter som vid
denna tidpunkt riknades till den statliga lokal-
forvaltningen (magistrat och ordningsritter,
uts6kningsvisendet i gamla stider, polisvdsen-
det i gamla stider, ldnsmin, hdradsskrivare,

skattebyrder, folkpensionsanstaltens forsdk-
ringsdistrikt och distriktsombudsmén, sjukfor-
sdkringsbyrder, lantmiteriférvaltningen, juste-
ringsverkets justerare, bilbesiktningsmén, vig-
mdstare, arbetarskyddsférvaltningen och ar-
betskraftsforvaltningen) och foreslog att
ldnsménnens, hiradsskrivarnas, skattebyréer-
nas, folkpensions- och sjukforsidkringens dis-
triktsbyraers, vigmastarnas, fordonsbesiktnings-
minnens och alkoholinspektérernas uppgifter
skulle sammanféras sd att de bildade ett
enhetligt lokalforvaltningssystem. P4 grundval
av de utldtanden som avgavs om betdnkandet
drogs slutsatsen att reformen krivde ytterligare
utredningar.

Inrikesministeriet tillsatte 1975 en kommis-
sion vars uppgift var att géra en utredning och
med stod av den utarbeta ett forslag till
utvecklande av organisationsformen for den
statliga lokalférvaltningen. Lokalférvaltnings-
kommissionen ansdg att den inte kunde foresiad
en koncentration av lokalférvaltningen i sam-
ma utstrickning som den ndmnda kommittén
hade gjort. Den foreslog i sitt betdnkande
(kommittébetdnkande 1977:64) att folkbokfo-
ringens och den lokala polisens uppgifter skulle
samordnas och att uppgiftsférdelningen mellan
den statliga lokalforvaltningen och kommunal-
forvaltningen skulle utredas samt tog stillning
till fragor som gillde uppgiftsdverforingar,
omradesindelning och samarbete.

1 anslutning till det ndmnda sakkomplexet
tillsatte statsrddet 1967 en kommitté for utred-
ning av stiddernas specialgravationer. Kommit-
tén foreslog i sitt betinkande (kommittébetin-
kande 1970:A 20) att de gamla stddernas
magistrater samt ordningsriatterna i de nya
stdderna och i1 de ddvarande kdpingarna skulle
indras och att skotseln av deras uppgifter skulle
ordnas sa att en sdrskild myndighet, lokalfér-
valtningsdmbetet, skulle skota uppgifterna eller
att de ndrmast skulle skétas av lidnsstyrelserna
och linsménnen.

Lokalférvaltningskommitténs och -kommis-
sionens forslag har med undantag av nagra
enskilda arrangemang dnnu inte genomforts.
Den indragning av de gamla stddernas privile-
gier och specialgravationer som specialgrava-
tionskommittén foreslog har ddaremot med vis-
sa undantag dgt rum. Besluten har emellertid
fattats utan att ndgot sirskilt lokalférvaltnings-
dmbete skulle ha inréttats.

Som aktuella utredningar i anslutning till de
fradgor som denna propostition berdr kan vida-
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re nidmnas betdnkandet av den arbetsgrupp
som justitieministeriet tillsatte for revidering av
aklagarvisendet (Justitieministeriets lagstift-
ningsavdelnings publikation 11/1974) samt den
av statsradet tillsatta justitieférvaltningskom-
mitténs  betdnkande (kommittébetinkande
1978:35).

Efter de ndmnda utredningarna har drendet
ytterligare beretts ndrmast i inrikesministeriet
och justitieministeriet.

2.2. Den lokalforvaltning som propositionen
giller

Organiseringen av polis-, 8klagar- och utsdk-
ningsvisendet samt de allmidnna férvaltnings-
uppgifterna, vilkas funktioner nu féreslds bli
omorganiserade, foljer 4nnu den gamla indel-
ningen enligt vilken stidernas och landsbyg-
dens fOrvaltning dr ordnad pd olika sétt. I de
flesta av de s.k. gamla stiderna ansvarar
polisinrdttningen for polisvdsendet, stadsfog-
den for utsdkningsvdsendet och stadsfiskalen
for dklagarvdsendet medan magistraten ar all-
man forvaltningsmyndighet. Pa annat hall i
landet skots motsvarande uppgifter av lans-
mannen. Stadsfogdedmbetena, stadsfiskalsam-
betena och magistraten dr dmbetsverk som
lyder direkt under justitieministeriet. Linsmén-
nen och polisinréttningarna arbetar under lins-
styrelserna inom inrikesministeriets forvalt-
ningsomrdde. Ansvaret for utvecklingen av
aklagarvisendet och utsdkningsvisendet, ocksd
till den del de skbts av myndigheter inom
inrikesministeriets  forvaltningsomrade, an-
kommer pd justitieministeriet. I sin Aklagar-
verksamhet dr dklagarna understéllda justitie-
kanslern och ldnséklagaren. I allménna forvalt-
ningsdrenden skoter magistraten och linsmén-
nen uppgifter som anvisats dem i lagstiftningen
om de olika férvaltningsomradena.

Gallande lagstiftning forutsitter att i stider
diar radstuvurdtten dr domstol stadsfiskalen
skall vara éklagare, stadsfogden utméitnings-
man, magistraten 6verexekutor och polisinritt-
ningen polismyndighet. Annorstades i landet dr
haradsritten (domsagan) domstol och ldns-
mannen polis-, dklagar-, utséknings- och all-
man forvaltningsmyndighet. Till en radstuvu-
ratts domkrets kan inga andra kommuner
anslutas 4n sjélva staden. Av denna anledning
forutsdtter en omorganisering av polis-, akla-
gar- och utsOkningsdistrikten pd ett sddant

omrade alltid att radstuvurdtten, magistraten,
stadsfiskalsdmbetet, stadsfogdedmbetet och po-
lisinrdttningen dras in och att en domsaga och
ett linsmansdistrikt inrdttas 1 deras stille.
Sadana atgdrder har vidtagits i 9 gamla stider.

Vart land har 249 polisdistrikt, till vilka hér
222 linsmansdistrikt, 26 polisinrdttningar och
Alands polisdistrikt.

Lokal aklagare dr i 26 stider stadsfiskalen, i
landskapet Aland landskapsdklagaren samt pa
annat héall i landet linsmannen och bitrddande
ldnsmannen.

Lokal utsdkningsmyndighet dr i 26 stider
stadsfogden, pa Aland landskapsfogden och pa
annat hall i landet l4nsmannen.

Som allmén foérvaltningsmyndighet och 6ver-
exckutor arbetar 1 26 stider magistraten.

Antalet anstdllda pa lokal nivd inom polis-
vasendet, dklagarviasendet, utsdkningsvadsendet
och de allménna {f6rvaltningsuppgifterna fram-
gér av foljande tabell:

polisdistrikten (polisinrdttningarna
och lansmansdistrikten) 1.6.1991

— polismin ................oiiiel... 7 398
— Ovrig personal ............. ... 3026
stadsfiskalsimbetena

— &klagare ...l 75
- Qvrig personal ..................... 51
stadsfogdedmbetena

— UtmAtningsman .................... 39
— exekutionsbitraden ................ 284
— Ovrig personal ................ool 321
magistraterna

— egen personal (i 2 magistrater) ... 56
— radstuvurétternas personal ........
Sammanlagt ..................0... 11250

Négot under hilften av atals- och utsok-
ningsidrendena handliaggs vid stadsfiskals- och
stadsfogdedmbetena och resten inom ldnsmans-
distrikten.

Antalet uppgifter f6r samtliga myndigheter
som reformen avser har hela tiden Gkat.

Uppritthallandet och utvecklandet av det
nuvarande systemet blir allt svarare. Okningen
av antalet uppgifter har accentuerat de problem
som den rddande distriktsindelningen gett upp-
hov till. Den nuvarande distriktsindelningen
bygger pa tanken att samma tjinsteman skall
kunna skota uppgifter inom alla olika forvalt-
ningssektorer. Tidigare hade en polisman inte
bara polisuppgifter utan var ocksé exekutions-
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bitrdde och stimningsman. Lidnsmannen & sin
sida deltog 1 betydande utstriackning i skotseln
av de egentliga faltuppgifterna. Polisens nuva-
rande arbetstidsstadganden krdver en avsevirt
storre personalstyrka per distrikt 4n tidigare
for att polisverksamheten skall kunna sidkras
under veckans alla dagar och dygnets alla
timmar. Med anledning av detta har det dnda
sedan 1960-talet varit nddvindigt att utveckla
samarbetet mellan distrikten. Detta har skett
genom att man bildat samarbetsomrdden for
polisen. Kansliuppgifterna har kat och blivit
mera krivande.

Om méingden uppgifter dkar och distriktsin-
delningen {orblir vid det nuvarande blir det allt
svarare att rikta in resurserna. P4 grund av
variationerna i distriktens storlek och det stora
antalet distrikt 4r personalen fordelad pa ett
odndamalsenligt sidtt. Genom att revidera dis-
triktsindelningen kan personalresurser overfo-
ras till de egentliga serviceuppgifterna.

Det nuvarande tudelade systemet fOrsvarar
omorganiseringen av distrikten. Till distrikten
for de gamla stidernas fristiende organ har
omgivande omraden av lagstiftningsskdl inte
kunnat anslutas, dven om detta skulle ha
behdvts. 1 sma liansmansdistrikt orsakar ut-
vecklingen av verksamheten svarigheter, efter-
som samma personal skéter flera olika uppgif-
ter. Ocksd det faktum att uppgifterna blir allt
mera krivande talar for att de borde differen-
tieras. Med tanke pa réttssdkerheten har det
ansetts nddvindigt att skilja férunderséknings-
uppgifter och aklagaruppgifter fran varandra.
Tydliga ansvarsomréden for de olika verksam-
hetssektorerna maste alltsd ovillkorligen ska-
pas.

2.3. Beredningsskeden

Den foreliggande propositionen grundar sig
péd ett utkast som uppgjordes 1989 av en
arbetsgrupp som tillsatts av inrikesministeriet
efter det att inrikesministeriets och justitiemi-
nisteriets ovan nidmnda utredningar hade slut-
forts. Arbetsgruppen beredde under arbetet
med utkastet 27 myndigheter och samfund
tillfalle att horas och fick av dem 22 stillnings-
taganden. Majoriteten av de horda understod-
de eller atminstone godtog de utgangspunkter
som ingick i arbetsgruppens uppdrag och de
prelimindrt uppdragna nya riktlinjerna. Som en
forutsdttning f6r godkdnnande betonades dock

i flera stdllningstaganden att mdjligheten att
komma 4t servicen inte pa grund av reformen
far forsamras allmént eller ens i glesbygder,
utan malet bor vara en fOrbdtiring. I nagra
stallningstaganden ingick reservationer i friga
om omradesindelnings- och sprikfragor samt
om de uppgiftsgrupper som skulle omfattas av
reformen. Likasé fastes uppmirksamhet vid de
aterspeglingseffekter som reformen kommer att
orsaka i den 6vriga f6érvaltningsorganisationen
samt vid olika dndringsbehov. Arbetsgruppen
beaktade de synpunkter som framlagts och
utarbetade sitt utkast till proposition, vilket
den Gverldmnade till inrikesministeriet.

Inrikesministeriet sinde arbetsgruppens pro-
positionsutkast for utlitande till ministerierna,
justitiekanslersdmbetet, befolkningsregistercent-
ralen, ldnsstyrelserna och kommunernas cent-
ralorganisationer. Remissinstanserna, med un-
dantag av befolkningsregistercentralen, gav
propositionsutkastet sitt stdd elier dtminstone
sitt godkdnnande. Befolkningsregistercentralen
ansig att om héradsindelningen verfors till en
mera omfattande statlig lokalférvaltning som
uppkommer genom reformen, bér ocksd de
uppgifter som ankommer pa registerbyraerna
kopplas till det nya dmbetsverkets (hdradsim-
betets) uppgifter. I utldtandena framfordes i
Ovrigt inga specificerade dndringsférslag av
betydelse eller med inverkan pad propositionens
innehall.

P4 basis av beredningen avlits i augusti 1990
en proposition till riksdagen med forslag till lag
om grunderna for utvecklande av den statliga
lokalférvaltningen (RP 100/1990 rd.). Riksdag-
en godkinde regeringens proposition med sma
dndringar, men den rostades vilande 6ver val.
Syftet med denna proposition dr att precisera
mélen och innehallet i reformen med beaktande
av de synpunkter som framlagts vid riksdags-
behandlingen av den ovan nidmnda propositio-
nen.

3. Propositionens verkningar i
fraga om organisation och per-
sonal

Reformen kommer till en bérjan att innebéra
att den nuvarande indelningen i ldnsmans-
distrikt och omrdden for de gamla stiddernas
fristdende organ ersdtts med en héradsindel-
ning. Haradsindelningen maste av denna anled-
ning frigéras frdn det nuvarande — till folk-
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bokforingsférvaltningen kopplade — bruket
och revideras sa att den ldmpar sig som
omradesindelning for skotseln av savil polis-,
dklagar- och utsékningsvidsendet som statens
allmdnna forvaltningsuppgifter och i mén av
mdjlighet ocksd av Ovriga uppgifter inom den
statliga lokalférvaltningen.

1 hiradena skall fér de uppgifter som for
nirvarande skots av ldnsmannaorganisationen
samt de gamla stddernas fristdende organ och
magistrater inrattas ett samfillt hiradsambete
eller behovliga fristdende dmbetsverk. Till det
lokalférvaltningssystem som bildas pa detta
sitt kan senare dven andra uppgifter inom

statens lokalférvaltning overforas.

Reformen mojliggdr skétseln av de dkande
uppgifterna genom nyinriktning av personal-
resurserna och underldttar en utjimning av
skillnaderna i arbetsméngd inom personalen.

4. Propositionens ekonomiska
verkningar

I det inledande skedet medfor genomféran-
det av reformen smarre merutgifter. Dessa dr
dock av engéngsnatur och uppvigs genom de
inbesparingar som gors i och med att resurser-
na omorganiseras.

DETALIMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

1§. I 1§ beskrivs lagens tillimpningsomra-
de. Den skall gélla utvecklandet av den statliga
lokalférvaltningen och dess omrédesindelning.
Med utveckling avses alla de fordndringar
genom vilka lokalférvaltningen ges bittre fo-
rutsittningar att soérja for medborgarnas be-
hov. D4 lokalférvaltningen utvecklas, forbatt-
ras ocksd verksamhetsbetingelserna for och
servicefdrmégan hos de myndigheter och &mbets-
verk som ansvarar for lokalférvaltningen. Re-
videringen av omradesindelningen leder till att
vissa statliga lokalfdrvaltningsuppgifter skots
utgdende frin en enhetlig distriktsindelning.
Arrangemangen kommer att 6ka mdjligheterna
att overgd till en dndamalsenlig uppgiftsindel-
ning och resursanvindning.

I 2 mom. nimns de uppgiftsomraden for
lokalforvaltningen som 1 detta skede enligt
forslaget skall organiseras enligt denna lag.
Reformen giller direkt uppgifter som kan
hianféras till polisvisendet, aklagarvisendet
och utsokningsviasendet samt den allminna
forvaltningen.

Till polisvdsendet hor de polisuppgifter som
ankommer p& polisinrdttningarna och léns-
mansdistrikten, évriga filtuppgifter inom po-
lisvisendet 1 anslutning till uppratthéllandet av
den allmidnna ordningen och sikerheten samt
tillstdndsf6rvaltningsuppgifter for polisen.

Aklagarvisendet omfattar de lokala &klagar-

nas, dvs. ldnsméinnens, de bitrddande ldnsmin-
nens och stadsfiskalernas uppgifter i deras
egenskap av allmidnna adklagare.

Utsokningsvésendet omfattar verkstillighets-
uppgifter som ankommer pa lansméinnen och
stadsfogdarna i deras egenskap av utmétnings-
méin och pi magistraterna i deras egenskap av
overexekutorer.

Med uppgifter inom den allmidnna forvalt-
ningen avses nirmast sddana pa linsménnen
eller magistraterna ankommande uppgifter som
inte kan anses vara polis-, aklagar-, utsdknings-
eller tillstandsférvaltningsuppgifter.

Det foreslas att lagen skall tillimpas pé
organiseringen av Ovriga statliga lokalforvalt-
ningsuppgifter enligt vad som stadgas sirskilt.
Det kan vara dndamadlsenligt att i foljande
skede ordna skotseln av folkbokféringsfoérvalt-
ningens uppgifter enligt denna lag.

2 §. I denna paragraf uppriknas de viktigas-
te malen for utvecklandet av den statliga
lokalf6érvaltningen.

Avsikten dr att genom reformen trygga
servicekvaliteten, tillricklig och réttvis tillgang
till service 1 olika delar av landet och en
ekonomisk serviceproduktion inom polisvédsen-
det, édklagarvdasendet och utsOkningsvisendet
samt den allmidnna f6rvaltningen. Uppndendet
av dessa mdal fridmjas av en organisering av
lokalforvaitningen. Den grundar sig pa en
enhetlig omridesindelning och dr uppbyggd sa
att uppgiftsfordelningen mellan de olika enhe-
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terna och styrningsforhillandena kan ordnas
pa ett klarare sitt dn for nidrvarande.

En forbétiring av enheternas service- och
verksamhetskapacitet fOrutsitter nyinriktning
av resurserna. Avsikten dr att personalen vid de
enheter som skall inrdttas skall dimensioneras
enligt arbetsmingd och efterfragan pa tjinster.
Servicen kan forbéttras ocksd genom att for-
delarna med specialisering utnyttjas och genom
att modern datateknik tas i bruk. Tillgdngen
till tjénster tryggas genom att behdvliga servi-
cebyraer bibehélls eller inrittas i olika delar av
hiradena och genom att de organiseras pad det
sitt som forutsitts i 14 § regeringsformen samt
genom att en rattvis tillgang till tjdnster tryggas
ocksa for samisksprékiga. En utgdngspunkt vid
omorganisationen ar att servicen inte fir for-
simras inom nigot omride.

Genom de olika arrangemangen skapas fo-
rutsittningar fér en koncentration av verksam-
heten och ett overforande av beslutanderitt till
lokal nivid. Reformen skapar en grund for
uppniendet av de mal som stdllts upp i
samband med olika projekt rérande utvecklan-
det av forvaltningen. Det dr mojligt att ordna
service delvis enligt principen “en lucka for alla
drenden”. Behovet av att besdka myndigheter i
tillstandsdrenden minskar som en foljd av den
pagdende tillstdndsreformen. Det tilltagande
utnyttjandet av automatisk databehandling gor
det mojligt att avstd frdn bundenheten till
hemort och boningsort i vissa drenden och
minskar behovet av personliga besdk hos myn-
digheter. Beslutanderitt kan 6verforas till lokal
nivé fradn bade regional- och centralférvaltning-
en. Ocksd utévandet av beslutanderitt vid
ambetsverk och enheter blir mera dndamalsen-
ligt 4n det for ndrvarande dr. Om servicen
forbattras frimjas ocksd rittssikerheten. Ett
klart 4tskiljande av forundersdkningen och
aklagarvdsendet fran varandra forbéittrar de
formella forutsittningarna for réttssdkerheten.

3§. Finland dr enligt 50 § regeringsformen
for den allminna forvaltningen indelfat 1 lédn,
hirad och kommuner.

1 | mom. av den fOreslagna paragrafen sigs
att den statliga lokalférvaltningen skall ordnas
hiradsvis. Stadgandet i grundlagen far alltsé
hirigenom ett innehdll som Overensstimmer
med det ursprungliga syftet. Enligt fOrslaget
skall statsrddet besluta om hiradsindelningen.
Arrangemanget Overensstimmer med det
ndmnda stadgandet i regeringsformen. Efter-
som arrangemang som giller lokalf6rvaltning-

en dr av stor betydelse med tanke pd servicen
i lanen och i olika delar av dessa forutsitts i
stadgandet att ldnsstyrelsen gor upp ett forslag
till hdradsindelning efter att ha hort respektive
kommuner. Lansstyrelserna skall gora en fram-
stillning till inrikesministeriet, pa vilket bered-
ningen av beslut som giller hiradsindelning
ankommer.

Det foreslds att haradsindelningen skall ge-
nomforas ldnsvis med iakttagande av kommun-
indelningen. Till ett hdrad skall endast kunna
héra kommuner inom ett och samma lin. Vid
bildandet av hdrad skall enligt forslaget de
olika omridenas sirdrag, sdsom invanaranta-
let, invanartitheten, utstrackningen, trafikfor-
bindelserna och sprakforhallandena beaktas.
Hiradena skall bildas utgdende fran detta sd
att forutsdttningar for uppndende av de i lagen
nimnda malen uppkommer.

Avsikten med de forutsittningar som anges i
2 mom. dr att sdkra att hdradena blir tilirdck-
ligt stora, men inte s& stora att en skilig
tiligdng till service dventyras.

Invanartitheten inverkar pa servicens A&t-
komlighet. P4 titt bebyggda omrdden kommer
avstanden till centraltdtorten att vara skiliga,
dven om hédradena skulle bilda distrikt med ett
invanarantal pa 30 000—50 000 personer och,
for de storsta stidernas del med dnnu stérre
invanarantal. T glesbygder kan det vara nod-
vindigt att bilda hirad som till invinarantalet
och salunda ocks3 till uppgiftsmingden ar klart
mindre. Héiradena bdér dock vara av sadan
storlek att d@mbetsverken och enheterna kan
fungera. '

Kommunikationerna inverkar pd invanarnas
mojligheter att utnyttja den service som kriver
personliga besék. Kommunikationsméjligheter-
na beror pa omradets storlek, form och andra
geografiska omstindigheter samt pd trafikfor-
bindelserna.

D4 hirad bildas skall kommunernas sprak-
forhallanden beaktas si att bildandet kan ske
pd det sdtt som fSrutsitts i 50§ 3 mom.
regeringsformen.

I paragrafen ndmns inte uttryckligen indel-
ningen i ekonomiska regioner, men den har
betydelse da hiradsindelningen planeras efter-
som den inverkar pa trafiken till och frén
arbetsplatserna och pd inriktningen av den
Ovriga skotseln av drenden.

4 §. Statsridet skall férutom om héradsin-
delningen besluta om hur de myndigheter som
skoter lokalférvaltningsuppgifter skall organi-
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seras i vart och ett hirad. I regel skall det i ett
harad finnas ett hiradsimbete som bestar av
polis-, klagar- och utsdkningsenheter. Till ett
hiradsambete skall ocksd kunna héra en sér-
skild enhet som skoéter allmdnna férvaltningsi-
renden. Fristdende dmbetsverk skall motsvara
de nuvarande polisinrdttningarna, stadsfiskals-
ambetena och stadsfogdedmbetena. Magistra-
tens uppgifter skall Sverforas pd de nidmnda
ambetsverken, pa linsstyrelserna eller p4 andra
myndigheter. Det kunde vara motiverat att
bibehdlla de fristiende dmbetsverken i de stora
stider dir sddana redan finns.

Liansstyrelsen skall med stdd av 3 mom. och
efter att ha hort vederbérande kommuner
besluta om antalet andra verksamhetsstillen
(servicebyréer) for dmbetsverken och om deras
placering. I samband med reformen har man
for avsikt att bibehdlla antalet stdllen dir
polistjdnster tillhandahdlls p4 nuvarande niva.
Omfattningen av servicebyrdernas uppgiftsom-
rade ir beroende av servicebehovet. Nodvin-
diga tillstinds- och utsékningsdrenden skall i
allmidnhet kunna skdétas i de kommuner dér
nuvarande polisdistriktskanslier finns. Det
foreslas att forhor och delgivning skots dar
samt enligt behov dven andra uppgifter som
ankommer pé polisen.

58. Enheterna inom den statliga lokalfor-
valtningen kommer att i friga om resurser
avsevirt avvika fran varandra trots reformen.
Speciellt inom omraden med mycket gles be-
byggelse dr det omojligt att i alla hirad placera
tjdnstemdn 1 huvudsyssla for att skota varje
verksamhetssektor. Paragrafen bor ge en mdj-
lighet att ordna t.ex. skotseln av dklagarupp-
gifterna gemensamt inom flera hdrads omra-
den. Bla. bor det kunna bestimmas att vissa
polisuppgifter skall skdtas i samarbete mellan
olika hidrad. Stadgandet hindrar inte att det
bildas samarbetsomraden som omfattar hidrad
inom olika lan.

6 §. Skotseln av uppgifterna skall efter refor-
men skotas under tvd ministeriers tillsyn pa
samma sdtt som forut. For att de olidgenheter
som detta orsakar skall bli sd smé& som mojligt
foreslds att i lagen intas stadganden som
fortydligar ledningsférhéllandena.

Den foreslagna paragrafens 1 mom. géller
den administrativa styrningen av hdradsdmbe-
tena och de fristdende dmbetsverken. Hirads-
ambetena samt de fristdende dmbetsverk som
svarar for polisvisendet och de allmdnna for-
valtningsuppgifterna skall lyda under ldnssty-

relserna och inrikesministeriet. De fristdende
dmbetsverk som handhar dklagar- och utsok-
ningsuppgifterna foresias bli hianfoérda till justi-
tieministeriets forvaltningsomride.

Den funktionella styrningen av dmbetsver-
ken och enheterna foreslds bli faststilld pa
basis av ministeriernas verksamhetsomrade.
Justitieministeriet skall skota styrningen av
utsdkningsvdsendet. Justitiekanslern i statsra-
det skall liksom for ndrvarande styra aklagar-
vésendet. Till évriga delar skall den funktio-
nella styrningen av statens lokalférvaltnings-
myndigheter héra till inrikesministeriet, om det
inte stadgas att den A&ligger ndgon annan
myndighet.

7 §. Denna paragraf innehdller ett bemyndi-
gande att genom forordning utfirda ndrmare
stadganden om hiradsdmbetena. Om fristdende
dmbetsverk stadgas i allmidnhet genom lag som
innehéller bemyndigande att utfirda foérord-
ning.

8 §. I paragrafen konstateras att specialstad-
anden tillimpas betriffande landskapet
land.

9§ Den foreslagna paragrafens 1 mom.
innehaller ett ikrafttradelsestadgande. De 6vri-
ga momenten giller arrangemang for Over-
glngsskedet.

Den foreslagna revideringen av den statliga
lokalférvaltningen forutsitter &ndringar i talri-
ka forfattningar samt omfattande omorganise-
ringar i fraga om skotseln av de olika uppgif-
terna. Vissa arrangemang maste ovillkorligen
pébdrjas redan innan lagen trdder i kraft.

I samband med reformen skall personalen
placeras i uppgifter p4 motsvarande niva i den
nya organisationen. Vid de forflyttningar som
behovs skall hithérande stadganden i statstjin-
stemannalagen och lagen om samarbete inom
statens dmbetsverk och inrdttningar iakttas.

Fattandet av beslut om héiradsindelningen
och om dmbetsverkstyper utgoér en central del
av genomfdrandet av reformen. Hirom skall
statsrddet besluta. D4 den nya hédradsindelning-
en med stdd av denna lag forsta gdngen bereds
skall inrikesministeriet meddela ldnsstyrelserna
anvisningar om utarbetandet av fOrslag till
indelning av deras omraden i hirad. T detta
sammanhang skall ocksd hdras kommuner och
andra parter vilkas asikt behovs. Dirfor bor
tillrdckligt lang tid reserveras fér beredningen.
Enligt 9 § 4 mom. skall statsrddets beslut om
héiradsindelningen beredas s att det kan utfér-
das under 1992. Inrikesministeriet och justitie-
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ministeriet skall sk6ta annan nédvindig bered-
ning av forfattningar, vartdera for sitt eget
férvaitningsomréddes del. Avsikten ir att refor-
men skall genomforas i hela landet enligt en si
enhetlig tidtabell som mdojligt. Trots det kom-

mer det uppenbarligen att bli nodvéindigt att

genomfGra vissa arrangemang i olika skeden.
Det 4r meningen att Gvergéngen till det nya
systemet skall ske sd snart som mojligt och i
varje fall vara genomférd senast vid ingéngen
av 1997 i hela landet.

2. Ikrafttradande

Lagen avses trdda i kraft si snart den har
antagits och stadfists.

Med stdd av vad som anférts ovan foreliaggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om grunderna for utvecklande av den statliga lokalforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Denna lag giller utvecklandet av den statliga
lokalfdrvaltningen och av omrédesindelningen
inom den.

Lagen tillimpas p& organiseringen av polis-,’

dklagar- och utsdkningsvidsendet och de ali-
ménna forvaltningsuppgifterna samt, enligt vad
som stadgas sdrskilt, organiseringen av andra
uppgifter inom den statliga lokalférvaltningen.

2§

Milet dr att forbéttra de erbjudna tjinster-
nas kvalitet och medborgarnas rattssikerhet,
att trygga tjdnsternas tillginglighet for alla pa
lika villkor och i tillricklig man i olika delar av
landet samt att skapa foérutsittningar fér kon-
centration av de olika funktionerna, éverforing
av beslutanderatt till lokal nivd och produktion
av tjanster pa ett ekonomiskt sétt.

Niér servicen och medborgarnas réttssikerhet
forbéttras skall iakttas vad som stadgas i 14 §
regeringsformen och vad som behdvs for ritt-
vist ordnande av tjdnsterna och rittssdkerheten
for samisksprakiga.

38

Den statliga lokalforvaltningen ordnas hi-
radsvis. Ldnen indelas i hirad med iakttagande
av kommunindelningen. Om indelningen beslu-
tar statsrddet. Inrikesministeriet begir in ldns-
styrelsernas framstillningar om indelningen.
Linsstyrelserna skall hora respektive kommu-
ner innan framstdllningen gors.

Nir hdrad bildas skall beaktas de olika
omradenas sdrdrag, sisom invdnarantalet, in-
vanartitheten, utstrdckningen, trafikforbindel-
serna och spriakforhallandena sd att det upp-
kommer f6rutsittningar for att nd de mél som
namns i 2 §.

48

I ett hdrad finns antingen ett hiradsdimbete
eller fristdende Ambetsverk enligt vad statsradet
beslutar. Fristdende dmbetsverk kan inrdttas i
hérad till vilka hor en stor stad som nédr denna
lag trdder i kraft har fristdende dmbetsverk
samt av sirskilda skil dven i andra hdrad som
kan jimféras med dem.

I ett hdradsdmbete finns polis-, dklagar- och
utsokningsenheter samt andra behoévliga enhe-
ter vilka utévar i funktionellt hdnseende sjilv-
standig beslutanderdtt. Ett hérads fristiende
ambetsverk skoter motsvarande uppgiftsomra-
den.

Vid dmbetsverken kan finnas servicebyréer
for tryggande av tillgdngen till service. Lans-
styrelsen beslutar om antalet servicebyrder och
placeringsorter efter att ha hort respektive
kommuner.

58§

Enligt vad som stadgas sdrskilt kan det
bestimmas att en enhet vid ett hdradsimbete
eller ett fristiende dmbetsverk 1 ett hirad skall
handha uppgifter ocksd inom ett annat hirads
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omrade eller att dmbetsverk skall samarbeta
vid skotseln av vissa uppgifter.

6§

Om inte ndgot annat stadgas, dr hiradsim-
betena understdllda ldnsstyrelserna samt inri-
kesministeriet, och de fristiende dmbetsverken
respektive ministerium.

Ett hiradsimbetes enheter och de fristiende
dmbetsverken i1 ett hidrad lyder i funktionellt
hinseende under respektive ministerium och,
ndr sd stadgas, under ndgon annan myndighet.

7§

Nirmare stadganden om hiradsdmbetena
utfidrdas vid behov genom f6rordning. Om
hiaradenas fristiende dmbetsverk stadgas sir-
skilt.

8§

Om organiserandet av de uppgifter som

Helsingfors den 18 oktober 1991

avses i denna lag inom landskapet Aland
stadgas sdrskilt.

9§

Denna lag trider i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter fir vidtas innan den triader i kraft.

Nir lokalforvaltningsuppgifter ordnas sd
som denna lag avser f6rflyttas den ordinarie
personal som skoter dessa uppgifter till uppgif-
ter pd4 motsvarande niva.

Inrikesministeriet skall meddela ldnsstyrelser-
na anvisningar om det férfarande som skall
iakttas da héradsindelningen f6rsta géngen
bereds enligt denna lag. Statsriddet skall fore
utgdngen av 1992 besluta om den nya harads-
indelningen. Héiradsdmbeten och fristiende
dmbetsverk i hdraden inréttas i hela landet fore
utgdngen av 1996.
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