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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
civiltjinstlag och lag om &dndring av lagen om fortbestand av till
tjdnstgoring inkallad varnpliktigs arbets- och tjansteforhdllande

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att lagen om
vapenfri tjinst och civiltjdnst, som &ndrats
tillfilligt sd att dndringarna upphor att gilla
vid utgingen av &r 1991, skall ersittas med en
permanent civiljdnstlag frdn ingdngen av ar
1992. Samtidigt féreslas att lagen om fortbe-
stand av till tjdnstgdring inkallad varnpliktigs
arbets- och tjinsteforhdllande skall dndras.

Avsikten dr att de som av allvarliga samvets-
skil som grundar sig pd Overtygelse hindras att
fullgdra sin tjanstgoring enligt varnpliktslagen i
stallet skall kunna fullgéra civiltjinst under
fredstid som ersdttande tjanst. Aven civiltjin-
sten skall grunda sig pd stadgandet i 75§ 1
mom. regeringsformen om skyldighet att delta
i landets forsvar. Malet dr att civiltjdnsten skall
utgdra en allmdn medborgarfostran och omfat-
ta arbete som dr till nytta for samhailet. Enligt
forslaget skall civiltjinst beviljas dem som
ansOker om civiltjdnst, utan att hans évertygel-
se provas.

Tiden for civiltjinsten fOreslds vara 395
dagar, och dirmed 85 dagar kortare dn den
nuvarande civiltjinstgéringstiden. Forslaget in-
nebdr att civiltjinstgdrarna inte kommer att ha
tjinstgdring som motsvarar repetitionsévning-
ar. De som fullgjort sin bevéringstjanst och
ansdokt om civiltjdnst skall under vissa forut-
sattningar vara skyldiga att delta i komplette-
rande tjdnstgdring.

Avsikten med denna proposition ar att skapa
en grund fér utvecklande av civiltjansten som
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en sjdlvstindig tjinstgoringsform. Avsikten ir
att civiltjinstdrendena skall koncentreras till
arbetsministeriet. Till civiltjdnstorganisationen
skall dven hoéra civiltjdnstcentraler, som skoter
forvaltningen och utbildningen. Det arbete som
utfors av delegationen for civiltjinstdrenden
skall betona samarbete mellan de myndigheter
som svarar for civiltjinsten och de som svarar
for janstgdring enligt vérnpliktslagen. Civil-
tjdnst skall utom pa de nuvarande tjanstgdring-
sstillena kunna fullgéras bland annat i uppgif-
ter inom kyrkan och vissa allmidnnyttiga pri-
vatrittsliga samfund.

Enligt forslaget skall fingelsestraffet for vig-
ran att fullgéra civiltjdnst motsvara halften av
den aterstiende tjinstgdringstiden. For vigran
att fullgbra kompletterande tjinstgoring skall
botesstraff kunna domas ut.

Till lagen om fortbestind av till tjanstgoring
inkallad varnpliktigs arbets- och tjinsteforhal-
lande foreslds ett stadgande om att lagen dven
skall tillimpas pd dem som fullgdr civiltjinst.
Det foreslés att lagen om bestraftning av vissa
varnpliktiga for vigran att fullgbra aktiv tjdnst
skall upphivas eftersom den ir onddig.

Civilyjanstlagen avses gilla enbart civiltjanst.
Samtidigt med denna proposition avlits en
proposition med férslag till lag om édndring av
viarnpliktslagen. [ den foreslds att stadgandena
om vapenfri tjnst skall tas in i virnpliktslagen.

Avsikten dr att de fOrslagna lagarna skall
trada i kraft vid ingdngen av ar 1992.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Propositionens samhilleliga be-
tydelse

Regeringsformen innehéller ett stadgande
om skyldigheten att delta i fiderneslandets
forsvar. Enligt det dr varje finsk medborgare
skyldig att delta i firderneslandets forsvar eller
bitrida hérvid.

I varnpliktslagen (452/50) stadgas om virn-
plikten, som géller varje finsk manlig medbor-
gare. Vapenfri tjinst och civiltjdnstgdring be-
rors av lagen om vapenfri tjinst och civiltjanst
(132/69). Den har temporirt blivit &dndrad
genom en lag frdn ar 1985 (647/85), nedan
interimslagen, som géller 1987—1991. Enligt
interimslagen skall en virnpliktig, som av
allvarliga samvetsskdl vilka grundar sig pa
religios eller etisk Overtygelse hindras att full-
gora sin virnplikt i vapentjdnst i den ordning
som dr stadgad i varnpliktslagen, p&4 ansokan
befrias fran vapentjanst i1 fredstid. Han skall
forordnas att fullgora vapenfri tjanst eller i
andra hand civiltjinst, om samvetsskil hindrar
vapenfri tjinst.

Genom ifrdgavarande stadganden har reli-
gions- och samvetsfriheten, om vilka stadgas i
regeringsformen, och skyldigheten att delta i
landets forsvar sammanjamkats pa ett sitt som
tillater fullgdrande av forsvarsskyldigheten pa
annat sdtt dn i vapentjdnst i den ordning som
stadgas i varnpliktslagen.

Riksdagens grundlagsutskott konstaterade i
sitt uttalande (GrUU 10/1985 rd) till fGrsvars-
utskottet om den regeringsproposition som
gillde interimslagen (RP 8/1985 rd) att det ér
friga om en sddan civiltjdnstskyldighet som
under fredstid omedelbart ersitter den vipnade
och vapenfria tjinstgéring som baserar sig pd
skyldigheten att delta i faderneslandets fOrsvar.
Civiltjansten bor enligt utldtandet vad syftet
betrdffar jamstillas med fullgérande av for-
svarsskyldigheten i aktiv trupp, dven om civil-
tjansten i frdga om sitt innehdll synnerligen
avsevirt skiljer sig frdn fullgérandet av f{or-
svarsskyldigheten i aktiv trupp. Med hénvis-
ning till jimlikhetsprincipen i regeringsformen
forutsattes i utlatandet att civiltjdnsten bor
vara samhillsnyttig och att olika tjainstgdrings-

former i fraga om sina totala pafrestningar sa
ndra som mdjligt motsvarar varandra.

I den proposition som nu avléts har landets
forsvar getts en vid tolkning, eftersom det av
tradition dr svart att Gverhuvudtaget betrakta
civiltjanst som deltagande i fiderneslandets
forsvar eller bitrddande dirvid. Avsikten ar att
orsaker som bygger pa 6vertygelse och hindrar
fullgérandet av sddan vipnad tjanst som utgdr
det centrala innehdlilet i forsvarsskyldigheten
skall beaktas. Med landets férsvar kan inom
civiltjdnst t.ex. forstds fredsstrivanden, interna-
tionellt ansvar, miljoskydd och utvecklande av
medborgarnas praktiska firdigheter.

Civiltjanst och sddan tjanstgéring om vilken
stadgas 1 varnpliktslagen 4r enligt propositio-
nen bada sitt att fullgdra forsvarsskyldigheten.
Fullgérande av sddan tjdnstgoring om vilken
stadgas i varnpliktslagen dr det huvudsakliga
sdttet, men en varnpliktig kan av allvarliga
samvetsskil ersdtta den med civiltjinst och
ddrmed befrias frAn vapentjinst under fredstid.
Overtygelsen skall konstateras genom den virn-
pliktiges forsdkran.

Avsikten dr att civiltjansten skall utvecklas
som en sjilvstindig tjdnstgoéringsform. I pro-
positionen har man frangatt principen enligt
vilken likstdlldheten skall kunna genomforas
genom att samma normer tillimpas pa bevérin-
gar och civiltjinstgorare. P& grund av tjinst-
goringsformernas olikhet i praktiken har prin-
cipen inte alltid kunnat ha en sddan férenhet-
ligande inverkan pd tjdnstgdringsférhallandena
som efterstravades nér interimslagen stiftades.

De tjanstepliktigas stillning bor for likstalld-
hetens skull vara sd enhetlig som méjligt och
darfér har varnpliktslagstiftningen beaktats i
propositionen. Till den del ndgot stadgande har
en annan grund eller ldmpar sig daligt for
civiltjinst, avviker de foreslagna stadgandena
dock fran virnpliktslagstiftningen.

2. Nulidget och drendets beredning
2.1. Nuliget
2.1.1. Lagstiftning

Enligt de permanenta stadgandena i lagen
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om vapenfri tjdnst och civiltjinst, vilka tillim-
pades fram till 1987, bér den varnpliktige géra
en anmdlan hos militdirmyndigheterna om att
sddana samvetsskdl som hindrar fuligdrandet
av vapentjanst foreligger, och till stdéd for
anmélan forete en utredning om dktheten i sin
Overtygelse. Beordrande till civiltjinst meddelas
av varnpliktsprovningsndmnden. Civiltjanstgo-
ringstiden dr 360 dagar. Arbetsministeriet har
till uppgift att ordna civiltjinstgéringen, vilket
innefattar placering av civiltjanstgorare vid
civiltjanstgoringsinrattningar i uppgifter inom
staten, kommuner, kommunalférbund och uni-
versitetscentralsjukhus.

Lagen har delvis dndrats temporért for aren
1987—1991. Genom interimslagen stadgades
att civiltjinstgéringen dr 480 dagar och prov-
ningen av oOvertygelsen slopades. I regerings-
propositionen motiverades detta med att dver-
tygelsen méts genom en ldngre tjanstgdringstid.
Befrielse forutsdtter en skriftlig ansékan. An-
sokan bor innehdlla en anmilan om siddana
allvarliga samvetsskil vilka grundar sig pé
religiés eller etisk Overtygelse och hindrar
fullgbrandet av virnplikten som vapentjinst
eller vapenfri tjinst. Om befrielse beslutar
uppbadsnimnden eller chefen f6r militrdi-
striktet. I samband med att interimslagen stif-
tades gavs separat en permanent lag om befri-
else for Jehovas vittnen fran fullgérandet av
véirnplikt 1 vissa fall (645/85) .

Civiltjinstgoring bestdr enligt interimslagen
ndrmast av utbildning i anslutning till rddd-
ningsforvaltningens omréde eller forsta hjil-
pens omrade inom social- och hélsovardsfor-
valtningen samt, i anknytning dértill, av prak-
tiska Ovningar och arbete. Genom férordning
stadgades att utbildningen pdgar ca tvd ména-
der. Instillelse till tjanstgbring sker i kontin-
genter.

Statsradet kan vid behov aldgga statens
civilforvaltningsenheter att placera civiltjanst-
gorare. Statsradet har arligen faststéllt en plan
for placeringen av civiltjdnstgorare. Delegatio-
nen fOr civiltjinstirenden, som tillsatts av
statsradet, har bitrdtt arbetsministeriet i egen-
skap av ett organ som bereder drenden och
avger utlatanden.

Interimslagen syftade i stdrre utstrickning
an tidigare till att forenhetliga civiltjinstgorar-
nas tjdnstgoringsférhallanden med andra vérn-
pliktigas. Normer f6r bevidringar, dven huvud-
stabens stdende bestdmmelser, skulle i tillaimp-
liga delar dven géilla civiltjinstgérare bla. i

fraga om tjdnstgoringstid per dag och &vrig
t)dnstgoring. Dessutom preciserades det disci-
plindra forfarandet i fridga om civiltjinstgorare,
i vilket togs med ett forfarande for dndrings-
sOkande

Tjanstgoring som ersdtter repetitionsdvning-
ar inférdes for sidana som fullgjort sin vérn-
plikt och som végrat infinna sig till repetitions-
Ovningar i reserven. Enligt lagen kan en civil-
tidnstepliktig 1 fredstid kallas till sammanlagt
hogst 75 dagars tjdnstgdring 1 stillet fér repe-
titionsOvningar.

En forldngning av tjdnstgéringstiden innebar
ocksd att fingelsedomarna for dem som végrat
utfora civiltjinst forldngdes, i praktiken fran 9
till 12 ménader. Interimslagen dndrades dock
med en lag som trddde i kraft den 1 mars 1991
(363/91) s& att straffet &r hélften av den
aterstdende tjdnstgéringstiden, och den som
avtjdnat minst 8 manader av straffet anses helt
ha avtjdnat sitt straff och fullgjort sin tjinst-
goringsplikt.

2.1.2. Praxis

Pa 1980-talet var det i genomsnitt 2 % av de
aldersklasser som infann sig till tjinstgéring
som ansdkte om civiltjinst, vilket arligen har
varit ca 600—800 mdin. Antalen har inte
ndmnvart piverkats av att prdvningen av
Overtygelsen slopats och tjanstgoringstiden for-
langts. Didremot har antalet personer som
ansOker om tjinstgdring som ersdtter repeti-
tionsdvningar under interimslagens tid 6kat sd
att det arligen varit i genomsnitt 800, medan
det fore 1987 arligen var ett par hundra. Nedan
finns statistik Gver detta.

Befrielsen for Jehovas vittnen fran fullgéran-
det av virnplikt i fredstid minskade betydligt
det totala antalet sidana som avtjinade fdng-
elsestraff pad grund av att de végrat gobra
civiljinst. Antalet Ovriga som végrat gora
civiltjanst har dock stigit under interimslagens
tid. Orsaken har oftast uppgetts vara den
forlangda tjdnstgdringstiden. Fore interims-
lagen var det &rligen i genomsnitt fem andra dn
Jehovas vittnen som vidgrade gora civiltjdnt.

Statistik Over civiltjdnsten under interims-
lagens giltighetstid:
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Godkidnda Vigrat delta i Polisanméiningar
for repetitions- pa grund av vidgran
civiltjanst  Svningar alt fullgdra civiitjinst
1987 821 678 28
1988 635 807 16
1989 834" 710 40
1990 685 1 000 30

D Ar 1989 deltog tvé aldersklasser i uppbaden.

Det mal som har uppstéllts for civiltjinstgo-
ringen i interimslagen har framst varit forknip-
pat med tillvigagangssittet i olika undantags-
situationer.  Betonandet av  rdddnings-
forvaltningens omrade och f6rsta hjdlpens om-
rade har dock i praktiken inte genomforts bl.a.
av orsaker som bygger pd Overtygelse och pa
grund av att tjénstgoringsstillenas behov har
stitt konflikt med detta mal. Malet som skri-
vits in i lagen har gett upphov till tjinstgorings-
vigran, eftersom vissa civiltjinstgérare har
ansett att maélet strider mot deras Svertygelse.

Arbetsministeriet har haft den centralaste
stillningen vid verkstdllandet av civiltjinsten,
dven om avsikten var att ocksd andra ministe-
rier skulle delta i ordnandet av tjanstgdringen .
Statsriddet har faststdllt att uppgiften att place-
ra civiltjnstgdérare ankommer pd férvaltning-
senheterna, som har varit utbildningscentralen
for fangvard (1991 skyldighet att placera 20
min), inrikesministeriet (18), skolstyrelsen (89),
medicinalstyrelsen (246) och socialstyrelsen
(163) samt arbetsministeriet (46). Den nuvaran-
de social- och hilsostyrelsens placeringsskyldig-
het har utgjort dver hilften av den totala kvot
som statsradet har faststillt. Reformeringen av
civiltjinstforvaltningen och decentraliseringen
av placeringen av civiltjinstgérare har inte
genomforts i ndgon namnvidrd utstrdckning.
Andringen har f6ljts av ett dnnu mer byrdkra-
tiskt och stelt system dér olika myndigheters
arbete delvis Overlappar varandra. Decentrali-
sering har {orvaltningsmaissigt och ekonomiskt
sett visat sig vara odndamalsenlig, eftersom det
finns relativt fa civiltjénstgorare.

Civiltjansten inleds i allminhet med en ca tvd
ménaders utbildningsperiod. Resten av tiden dr
arbetstjinst vid det egentliga tjinstgoringsstal-
let. Tjanstgoringsstéllet har av praktiska skal, i
synnerhet pd grund av mgjligheten med upp-
skov och forflyttning av kontingent bestdmts
forst under utbildningsperioden, vilket har gett
upphov till ovisshet och missndje bland civil-

tjinstgdrare och civiltjanstgdringsinrittningar.
Reformerna har inte medfort att antalet tjénst-
gbringsstillen béttre dn tidigare motsvarar be-
hovet. Antalet platser har varit tillriackligt.
Problemet har ddremot varit att civiltjanstgd-
ringsinrdttningarnas &nskemadl och civiltjanst-
gorarnas utbildning och arbetserfarenhet inte
alltid har motsvarat varandra.

2.1.3. Oversikt av utlindsk lagstiftning
Sverige

I Sverige motsvaras civiltjinst av vapenfri
tjanst. Tjdnstgoringstiden fOr vapenfria dr 420
dagar, vilket innefattar en basperiod om
270—360 dagar. Repetitionsévningarna omfat-
tar sammanlagt 120 dagar indelade 1 hogst fem
tjdnstgbringsperioder. Basperioden for den kor-
taste civiltjdnstgéringen ar 220—245 dagar.
Dessutom innefattar tjansteplikten fem repeti-
tionsGvningar om 21 dagar. Ett organ som
lyder under forsvarsministeriet (vapenfristyrel-
sen) har sérjt for provningen av Overtygelse,
anordnandet av tjdnstgdringen och faststillan-
det av de yanstepliktigas uppgifter 1 krigstid.
Tjanstgoringen fullgdrs i uppgifter inom offent-
liga samfund och genom regeringens beslut
dven inom fOreningar och stiftelser.

Avsikten med vapenfri tjinst ar att den skall
utgoéra en del av totalfGrsvaret. Avsikten dr att
tjanstepliktiga skall ha beredskap att utfora
civila uppgifter i krisforhallanden. T basperio-
den ingér inledande utbildning som bl.a. inne-
haller forsta hjalp och riaddningsutbildning.
Alternativet till vapenfri tjinst ir en tvaarig
tjanstgdring 1 ndgot u-land.

Vigran att fullgéra tinstgéring medfor forst
bdter och, om vidgran fortsdtter, ett 2—4
manaders ovillkorligt fingelsestraff.

Norge

Varnplikten racker 12—15 manader och ci-
viltjansten, som fOregds av en provning av
Overtygelsen, 16 manader. Med undantag av
forsvarsminsteriets lagberedningsansvar an-
kommer civiltjinstedrendena pd justitieministe-
riet under vilket lyder tvd “civiltjinstldger”. 1
dem ordnas ett egentligt tjanstgoringsstille och
for en del av de tjdnstepliktiga en ca sex veckor
lang inledande utbildning. Aven t.ex. Jehovas
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vittnen fullgdr sin tjinsteplikt i dessa “lager”.
Utom inom den offentliga forvaltningen kan
civiltjinst dven fullgéras i foreningar och stif-
telser. Vagran att fullgéra tjanstgoring kan
medfora fingelse fran 3 manader till 2 ars.

Danmark

Virnplikten ricker i allmidnhet 9—12 mana-
der, 1 vissa specialgrupper 4 manader, och
tjdnstgoring i befolkningsskyddsuppgifter inom
civilférsvaret 8 méanader. Den tjanstepliktig
inkallas antingen till vdrnplikt eller befolknings-
skydd. Vapenvégrare far utfora alternativt ci-
vilt arbete av motsvarande lingd pa ansokan.
Virnplikten kan 1 princip dven fullgéras som
u-landsarbete i 24 ménader.

Arenden som ansluter sig till civilt arbete hor
till ”’vernepligtstyrelsen” som lyder under for-
svarsministeriet. Det civila arbetet inbegriper
en ca tre veckor lang utbildningsperiod. Ett
egentligt tjdnstgdringsstélle kan t.ex. vara upp-
gifter inom social- eller kulturbranschen, freds-
eller miljoskyddsorganisationer eller inom kyr-
kan. Vigran att fullgéra tjdnstgéring medfor
boter eller hogst ett ars fangelsestraff. I prak-
tiken dr straffet 1 allmidnhet inte lingre &n
varnplikten.

2.2. Beredningsskeden och beredningsmaterial
2.2.1. Beredningsorgan

I sitt svar pa regeringens proposition om den
temporira lagstiftningen inneslét riksdagen ett
utlitande enligt vilket regeringen fOrutsitts se
till att den forefintliga personalens arbets- eller
tjinsteférhallanden inte dventyras di civiltjan-
stepliktiga utplaceras. Regeringen bor dra for-
sorg om anordnandet av tjinstgoring som
ersitter repetitionsévningarna. Utbildnings-
platser for civiltjanstepliktiga bor vid behov
planeras ocksd inom andra férvaltningsomra-
den dn rdddningsforvaltningen och social- och
hilsovardsforvaltningen. Regeringen bor vidta
behévliga atgirder for att avhjdlpa de bristfil-
ligheter inom disciplinsystemet for civiltjanste-
pliktiga som framgar av. grundlagsutskottets
utlitande. Riksdagen fOrutsatte att regeringen
aven ser till att de olika fGrvaltningsomridena
ges tillrdckliga f6érutsittningar att genomfGra
civiltjinstsystemet.

Beredningen av reformerna inleddes i en
arbetsgrupp som tillsatts av forsvarsministeriet
for uppfoljning av civiltjinsten och som hade
till uppgift att folja verkningarna av interims-
lagen och den praktiska tillimpningen av ar-
rangemangen fOr att reformera civiltjinstgd-
ringen samt forberedande atgirder som bered-
ningen av en bestdende reform av lagstiftningen
forutsitter genom att samla sddant material
som behdvs vid lagberedningen och genom att
utféra utredningar som eventuellt behovs. Ar-
betsgruppen limnade sin rapport till férsvars-
ministeriet den 28 februari 1990.

Arbetsgruppen foreslog att en separat per-
manent civiljinstlag stiftas och att stadgande-
na om vapenfri tjanst overfors till varnpliktsla-
gen. Allmin medborgarfostran bor stadgas
som mél for civiltjinsten och samhillsnyttigt
arbete som dess innehall. Arbetsgruppen for-
holl sig negativt till en aterging till férfarandet
med provning av Overtygelsen. Majoriteten i
arbetsgruppen tyckte att civiltjinstgoringstiden
pa grund av sin sdrprigel vad innehdll och
uppbyggnad betriffar bér vara klart ldngre 4n
vapentjansten, dvs. 14—16 ménader. Minorite-
ten understédde en férkortning av tjanstgorings-
tiden till 11—12 ménader. Enligt arbetsgruppen
skall civilitjdnstgorares skyldighet att delta i
repetitionsOvningar slopas, men ersidttande
tjdnstgoring bor ordnas for sAdana som ansékt
om civiltjdnst efter att ha fullgjort varnplikt.
Arbetsgruppen foreslog dessutom att straffen
for sddana som domts for civiltjanstbrott skall
lindras och att disciplinsystemet skall dndras.

Arbetsgruppen betonade att forvaltningsfor-
farandet bor forenklas och att den hogsta
ledningen, Overvakningen och utvecklandet
skall koncentreras till arbetsministeriet. Arbets-
gruppen foreslog att en sarskild civiltjanstcent-
ral skall inrdttas for skotseln av uppgifter inom
forvaltningen och for civiltjinstutbildning.
Dessutom bér civiltjinst méjliggéras i allmin-
nyttiga privatrittsliga samfund. Majoriteten av
arbetsgruppen ansag att civiltjinst skall kunna
fullgéras endast i Finland.

Lagberedningsansvaret i friga om civiltjanst
Overfordes den 1 december 1990 pa arbetsmi-
nisteriet genom en lag om dndring av 3 § lagen
om ministeriernas i statsrddet antal och allmén-
na verksamhetsomrade (995/90). Samtidigt for-
utsatte riksdagen att regeringen vidtar Atgirder
for att sdkerstdlla ett intimt samarbete mellan
arbetsministerict och forsvarsministeriet i sa-
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dana fragor som galler beredning och utveck-
lande av lagstiftningen om civiltjanst.

2.2.2. Remissutldtanden

Om propositionsforslaget begirdes den 20
september 1990 utladtanden av utrikesministe-
riet, justitieministeriet, inrikesministeriet, fOr-
svarsministeriet, finansministeriet, undervis-
ningsministeriet, social- och hilsovardsministe-
riet, miljoministeriet, fAngvardens utbildnings-
central, rdddningsférvaltningens utbildnings-
central, huvudstaben, yrkesutbildningsstyrel-
sen, skolstyrelsen, medicinalstyrelsen, social-
styrelsen, dataombudsmannens byrd, kyrkosty-
relsen, kyrkostyrelsen for ortodoxa kyrkosam-
fundet i Finland, Finlands stadsférbund, Suo-
men Kunnallisliitto, yrkeskurscentralen i Jyvis-
kyld, yrkeskurscentralen i Kuopio, yrkeskurs-
centralen i Vasa, Otavan opisto och Aseis-
takieltdytyjiliitto-Vapenvégrarforbundet  r.y.
Den 9 april 1991 begérdes dven ett utlatande av
arbetarskyddsstyrelsen och riksarkivet. Delega-
tionen for civiljinstirenden har behandiat
forslaget vid sitt mote den 19 april 1991.

Utlatandena om lagforslagets allménna linjer
har i huvudsak varit positiva, Huvudstaben har
ansett att det finns grunder for att tjanstgo-
ringstiden p& 16 méanader skall bibehdllas. En
forkortning av den nuvarande tjanstgoringsti-
den med 6ver 1-—2 ménader strider inte i sig
mot jamlikhetsprincipen och férsvarshidnsyn.
Diremot skulle en kortare tid 4n detta forut-
sdtta en atergang till prévning av Overtygelsen.
Enligt huvudstaben skall syftet med tjinstgo-
ringen i stort forstds utvecklande av beredska-
pen pd saddana delomraden inom landets for-
svar som inte strider mot civiltjinstgdrarnas
overtygelse. Civiltjinsten bor genomforas si att
beviaringarna med beaktande av jamlikhets-
principen inte forsitts i en simre stillning dn
civiltjdnstgérarna.

Vapenvigrarforbundet anser att civiltjinsten
bor vara lika lang som den kortaste bevirings-
tjansten, dvs. 240 dagar. Inom civiltjanst bor
freds-, miljoskydds- och utvecklingssamarbete
betonas, och det bdr ocksd vara mojligt att
fullgora tjanstgdringen utomlands. Den komp-
letterande tjanstgoringen bor helt slopas. En
civiltjanstcentral som dr understilld arbetsmi-
nisteriet och skdter f6rvaltningsmaéssiga uppgif-
ter samt sorjer for placeringen av civiltjinstgs-
rare bor grundas.

3. Propositionens verkningar i
frAga om organisation och per-
sonal

Civiljanstepliktiga kommer inte ldngre i
kontakt med militirmyndigheterna utom nér
de ansdker om civiltjinst. Den féreslagna lagen
innebdr att beslutsfattande som géller individen
Overfors frén militdrdistriktens staber tifl ar-
betsministeriet, som dvervakar de civiltjianstep-
liktiga. For att arbetsministeriet skall kunna
skota de nya uppgifterna, bor dess verksam-
hetsforutsdttningar tryggas genom att tillrack-
ligt stor personal anvisas att skota civiltjansted-
renden. Arbetsministeriets och civiltjinstcentra-
lernas personalbehov tillgodoses genom interna
atgirder.

En central del av foérvaltningsuppgifterna
skall skotas av civiltjanstcentralerna. For nér-
varande ordnas utbildning av civiltjinstgorare
vid yrkeskurscentralerna i Jyvdskyld, Kuopio
och Vasa samt vid Otavan opisto. Undervis-
ningsanstalternas roll som en del av systemet
skall forstdrkas och deras uppgifter betydligt
utdkas utdver de nuvarande uppgifterna att
anordna utbildning och repetitionsévningar.
Undervisningsanstalter som har en kommun
eller ett kommunalférbund som bakgrundsor-
ganisation skall bli civiltjdnstcentraler vad be-
traffar verkstdllandet av civiltjdnsten, och per-
soner som ar fortrogna med omrddet skall
skota civiltjinstedrenden samt ansvara for dem.
Det ir sdledes inte nddvéndigt att grunda nya
organisationer. Centralerna placerar civiltjanst-
gorarna 1 arbetstjinst och leder, ger rdd och
utbildar civiltjanstinrittningarna néir de ordnar
arbetstjinst. Nytt dr bla. de &drenden som
hinfér sig till beordrande till tjinstgoring,
uppskov och anordnande av arbetstjinst.

Vid forvaltningsenheterna och militdrdistrik-
tens staber har inte reserverats sirskild perso-
nal for civiltjinstarenden och déarfér har refor-
men ingen inverkan pad antalet anstéllda vid
dessa.

4. Propositionens ekonomiska
verkningar

Arbetsministeriets eget personalbehov kan
tillgodoses genom ministeriets interna atgirder.
Avsikten dr att arbetsministeriets behov av
anslag for anordnande av civiltjinst ar 1992
skall héllas p& samma niva som 1991. Ar 1993,
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da forpliktelsen som giller kompletterande
tjdnstgéring senast skall borja forverkligas,
kommer behovet av anslag att 6ka med upp-
skattningsvis tva miljoner mark.

5. Andra omstdndigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

5.1. Samband med andra propositioner

Samtidigt som propositionen med forslag till
civiltjdnstlag kommer avlits en proposition
med forslag till Andring av vérnpliktslagen att
avlatas. Enligt den skall stadganden om vapen-
fri tjanst tas in i virnpliktslagen.

5.2. Samband med internationella avtal

Bade den konvention om medborgerliga och
politiska rittigheter (FérdrS 8/76) som Forenta
Nationernas generalforsamling godkédnt och
den konvention om skydd foér de ménskliga
rittigheterna och de grundlaggande friheterna
(FordrS 19/90) som Europarddets medlemssta-
ter ingatt innehaller bestimmelser om tanke-,
samvets- och religionsfrihet. For friheten kan
bara infOras sddana begrinsningar som &r
lagstadgade ,ch nodvindiga for att den all-
manna sakerheten, ordningen, héilsan eller mo-
ralen eller andras grundliggande rattigheter

och friheter skall skyddas. Bdda konventioner-
na innehaller forbud mot diskriminering.

Forenta Nationernas kommittée for de
ménskliga rittigheterna beslot den 25 juli 1990
att Finlands interimslag med beaktande av alla
omstindigheter inte krinkte diskriminerings-
forbudet i artikel 26 i konventionen om med-
borgerliga och politiska rdttigheter i den civil-
tjdnstgorares fall som hade Overklagat hos
kommittéen. Enligt minoritetens avvikande
asikter, som fogats till beslutet, ansdgs interims-
lagen vara diskriminerande. Ocksi majoriteten
av kommittéen ansig att sddana som av dkta
oOvertygelse dr vapenvigrare och som pa grund
av sin livsdskddning 4ndd viljer civiltjanst
maste lida pd grund av f{orlingningen av
civiltjinsten genom den tempordra lagstiftning-
en

Kommissionen for de méanskliga rattigheter-
na, som dr understilld Forenta Nationernas
eckonomiska och sociala rdd, har rekommende-
rat FN:s medlemsstater att Overviga tjanstgd-
ringsformer som stdimmer §verens med vapen-
vigrarnas Overtygelse och att avstd frin att
anvianda fingelsestraff vid behandlingen av
dem. Kommissionen har betonat att alternativ
tjdnstgdring bor vara av civil natur och allmén-
nyttig och inte ha karaktiren av straff. Det-
samma rckommenderade Europaradets minis-
terkommittée den 9 april 1987. Enligt denna
rekommendation bor alternativ tjinstgoring
dessutom i friga om ldngden std i1 skélig
proportion till vapentjdnsten.

DETALIMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen

1.1. Civiltjanstlagen

1 kap. Allmanna staganden

1 §. Civiltjansteplikt. Tjinstgoring enligt viarn-
pi.ctslagen skall dven framledes vara det pri-
mira sittet att fullgdra sin skyldighet att
forsvara landet. Den vérnpliktige skall med
hinsyn till allvarliga samvetsskil som grundar
sig pa Overtygelse kunna ersitta den plikt som

vanligen fullgérs inom férsvarsmakten i form
av civilgjanst, vilket kommer att tilldta att
religions- och samvetsfrihet samt internatio-
nella méinskliga réttigheter beaktas vid fullgo-
randet av skyldigheten att forsvara landet.
Befrielsen skall gilla den aktiva truppen och
reserven, men endast under fredstid. Med-
borgarnas stdllning i krigstid bestims dven i
dvrigt enligt stadgandena om undantagsforhal-
landen.

Till skillnad frdn de gillande stadgandena
forutsitts inte ldngre antingen religids eller
etisk Overtygelse som grund for civiltjinste-
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plikt, eftersom denna uppdelning stundom kan
anses vara konstgjord. Kravet dr dock att de
allvarliga samvetsskilen alltjimt skall grunda
sig pa dvertygelse, vilken dven skall beaktas dé
tjanstgdringen for den civiltjanstepliktige ord-
nas. De allvarliga samvetsskélens forefintlighet
skall konstateras genom den varnpliktiges for-
sikran. En vdrnpliktige skall inte ldngre vid
heder och samvete fOrsikra att de uppgifter
han ger om sina samvetsskdl dr riktiga sdsom
fallet 4r enligt den géllande lagen.

2 §. Civilijinstens innehdll. Syftet med civil-
tjansten skall vara allmdn medborgarfostran.
Utbildningen for civiltjdnstgorarna, vilken at-
minstone omfattar Amnen som behandlar inter-
nationella fragor samt freds- och milj6éfragor
och som utvecklar de medborgerliga firdighe-
terna, skall tillsammans med arbetstjdnsten i
anknytning till utbildningen utgdra en sam-
manhdngande helhet. Arbetstjinsten skall ord-
nas enligt civiltjdnstgdrarens Overtygelse och
tjanstgoringsstéllenas verksamhetsprinciper.

D4 interimslagen stiftades utgjorde civiltjins-
tens innehall och form enligt grundlagsutskot-
tet inte ett hinder for att civiltjinsten kunde
anses inbegripas 1 forsvarsskyldigheten och {or
stiftandet av en civiltjinst genom vanlig lag.
Det torde inte med tanke pa civiltjinstens
ersidttande funktion och dess syfte finnas hinder
for det nu heller. Frdgan om réatt att vapen-
vagra pa grund av Overtygelse tas dven upp av
kommittén for grundliggande fri- och rittighe-
ter, vilken tillsatts av statsrddet.

3 §. Tjdinstgdringstid i civiltjnst. Den kor-
taste tiden for beviringstjinst dr 240 dagar och
den ldngsta 330 dagar. Av bevéringarna tjinst-
g61 39 % den kortaste tiden. Den genomsnitt-
liga tjanstgéringstiden &r minst 285 dagar, ty
Over hilften av beviringarna tjanstgdr minst
9,5 ménader och 43 % 11 méanader. En virn-
pliktig som hor till reserven kan dessutom
inkallas till repetitionsévningar for 40-—100
dagar. D& man Overviger ldngden pa en skilig
tjdnstgoringstid for civiltjdnstgérare, bér man
darfor inte ha 8 manaders tjdnstgdringstid som
den enda jimforelsepunkten.

Likstéllighetsprincipen 1  regeringsformen
fastsldr att medborgarna har lika skyldigheter
gentemot samhillet, och detta forutsitter att de
olika tjanstgoringsformerna &r sinsemellan
jamstdllda. D3 grundslagsutskottet behandlade
interimslagen betonade det att de olika tjinst-
goéringsformerna i frdga om sina totala pafrest-
ningar skulle motsvara varandra s& néra som

2 310N

mojligt. Med héansyn till detta konstaterade
grundlagsutskottet att t.ex. foljande omstindig-
heter dr betydelsefulla: tjanstgéringens fysiska
och psykiska pdfrestningar, tjdnstgéringstidens
langd. forlorad arbets- och utbildningstid, se-
paration fran familjen och annan invand miljo
samt de begridnsningar i valet av boningsort
och rorelsefriheteten som tjinstgdringen inne-
bdr.

Vid genomférandet av jaimlikhetsprincipen
bér hinsyn tas till de olika utgdngspunkterna
for och sitten att fullgdra tjanstgéringsformer-
na. Syftet med civiltjinsten ir att erbjuda en
tjanstforingsform som respekterar personens
Overtygelse. En stor del av civiltjinstgérarna
har fler friheter d4n beviringarna i genomsnitt.
Civiltjanstgorarna har 1 allmédnhet kortare
arbetsdagar dn beviringarna och regelbundna
veckoledigheter samt ofta mojlighet att bo
hemma och bittre moéjligheter att studera eller
forvirvsarbeta pa fritiden. Grundlagsutskottet
konstaterade att begrdnsningarna av de grund-
laggande fri- och rdttigheterna giller civiltjanst-
gorare endast i den utstrdckning detta &r
nddvindigt for fullgérande av sjilva civiltjins-
teplikten.

Med beaktande av likstillighetsprincipen ar
det motiverat att civiltjinstgérarnas tjanstgs-
ringstid dr lingre pd grund av skillnaderna
mellan de tvA formerna pd tjinstgéring vad
betriffar hur péfrestande de ar och eftersom
civiltjinstgbrarna inte avses vara skyldiga aftt
delta i tjdnstgbring som motsvarar repetitions-
Ovningar. I motsats till vad som géller for
interimslagen skall ldngden pé tjanstgdringsti-
den inte anvdndas som métare av Overtygelsen,
utan syftet med den fGreslagna ldngden ar
uttryckligen att sdkerstilla garantin foér jam-
stilldhet mellan de olika tjdnstgéringsformer-
na. Mélet ar en civiltjinst som ar allmdnnyttig
och som kan anpassas till den civiltjinsteplik-
tiges Overtygelse. Civiltjinstgoringstiden avses
vara sé lang att den star i skdlig proportion till
beviringstjdnsten, och bl.a. beroende pa inter-
nationella avtal kan det hdnda att en civil-
tjinstgoringstid som 4r betydligt Idngre édn
tjanstgbringstiden for beviringar anses ha ka-
raktidren av ett straff.

Av ovan niamnda skél foreslds tjdnstgorings-
tiden vara 395 dagar, vilket dr tre ménader
kortare dn for nidrvarande och en manad lingre
dn den som gillde innan interimslagen tridde i
kraft.

4 §. Civiltjinstmyndigheter. De mal som upp-



10 1991 rd — RP 149

stillts for utvecklande av forvaltningen har inte
uppndtts genom spridning och delegering av
uppgifterna som hor till civiltjansten. Ratts-
skyddshansyn krdver att forvaltningen skall
vara flexibel och snabb samt ha personal som
ar insatt i drendet. Darfor foreslds att ledning-
en av civiltjansten uttryckligen Overlats pa
arbetsministeriet. Denna koncentrering innebér
inte en atergang till det system som géillde fore
ar 1987, eftersom ledningen nu dven skall
innefatta forfattningsberedningsansvar och an-
svar for utvecklande av systemet. Arbetsmini-
steriet skall dven i storre omfattning 4n tidigare
Overvaka det beslutsfattande som géller indivi-
den. Detta dr motiverat fér uppniende av en
enhetlig forvaltningspraxis.

Forslaget innebir att arbetsministeriet skall
ha en delegation for civiltjdnstirenden som
hjélp i utvecklandet av civiltjdnsten samt som
kontaktorgan betriffande civiltjnst och tjanst-
gbring enligt virnpliktslagen. Ett annat syfte
med delegation dr att garantera det samarbete
mellan arbetsministeriet och forsvarsministeriet
som krédvs for beredning av forfattningar som
giller civiltjinst och utvecklande av civil-
tjdnsten. Delegationen skall dven ha en repre-
sentant for civiltjdnstgdrarna, nirmast pa
grund av dess tillsyns- och utvecklingsfunktion.
Stadganden om delegationen skulle ges 1 for-
ordningen.

Tjdnstgdringen skall enligt forslaget fullgdras
vid civiltjnstcentraler och civiltjanstgoringsin-
rittningar, vilka gemensamt kallas tjinstgd-
ringsstallen. Tjanstgdringen skall 1 regel borja
med utbildning som centralen anordnar. Di-
refter skall civiltjdnstgoraren Gverga till arbets-
tjdnst hos en inrdttning, dir civiltjinstgérarens
utbildning, yrkesskicklighet och arbetsforméga
skall utnyttjas i s& stor omfattning som mdgjligt.

58. Skyldigher att placera civilticinstgérare.
Statsrddet skall vid behov kunna faststilla
antalet civiltjinstgorare som d&rligen placeras
inom olika forvaltningsomrdden. Forslaget in-
nebdr att statsrddet skall fatta dylika beslut
endast i undantagsfall om antalet civiltjinstgo-
rare mirkbart Overstiger antalet civiltjinstgdo-
ringsinrdttningar som dr villiga att placera
civiltjanstgorare.

2 kap. Civiltjanstepliktens intridande

6 8. Ansokan om civiltjinst. Redan 1 sam-
band med stiftandet av interimslagen konstate-

rades det att prévning av en annan persons
Overtygelse inte hade ansetts kunna motiveras
tillrdckligt hallbart och objektivt. Diremot har
det faktum att tjanstgoringstiden ar betydligt
langre 4n vid beviringstjinst visat sig vara
diskutabelt vad betrdffar ménskliga rattigheter
och lett till att civiltjdnstepliktiga vigrat tjanst-
gora.

Dirfor skall 6vertygelse konstateras forelig-
ga genom den virnpliktiges fOrsikran. En
saklig ans6kan om civiltjanst skall inte gi att
avsld, medan komplettering skall inbegéras for
en bristfillig ans6kan. Aven ansdkan enligt
interimslagen har skett i form av en anmaélan.
Enligt forslaget skall det inte vara nodvéndigt
att motivera sin Svertygelse.

Ansékan om civiltjinst skall géras antingen
hos arbetsministeriet eller militirmyndigheten
pa en blankett som ministeriet faststillt. Enligt
det nuvarande systemet avgdrs ansdkningarna
av uppbddsnidmnden eller chefen fér militdr-
distriktet. Andringen kommer att forbittra
situationen sirskilt for de virnpliktiga som av
principiella skil inte vill skota drenden hos
militdirmyndigheterna. Det skall i dverensstim-
melse med den gidllande lagen vara mojligt att
ansdka om civiltjanst tidigast vid uppbadet och
fram till det att den som hor till reserven
overfors till lantvirnet.

Ansokan skall inte kunna goras fore uppbé-
det, vilket innebir att det inte dr mojligt att
sOka sig till civiltjinst som frivillig. Det enda
fallet i vilket det skall vara mojligt att bli
civiltjanstepliktig utan uppbad 4r nidr en varn-
pliktig vill 6vergd fran frivilligt paborjad bevi-
ringstjdnst till civiltjdnst. Antalet frivilliga till
civiltjdnst dr uppskattningsvis mycket litet.
Dessutom leder den undersékning av hélsotill-
stdindet som hor till uppbadet till att de
tjanstepliktiga befinner sig i samma stéllning
betriffande tjansteduglighet.

De uppbadsskyldiga som fotts i slutet av aret
kan dnnu vara minderdriga. Att pd grund av
overtygelse sdka sig till civiltjdnst skall enligt
forslaget anses vara en sddan personlig ange-
lagenhet som vardnadshavaren inte kan avgora
for den som ar under 18 Ar.

7 §. Behandling av ansdkan om civiltjinst.
For att den tjdnstepliktiges Overtygelse skall
kunna beaktas i ordnandet av tjdnstgéringen
bor ansékningarna behandlas snabbt. DA upp-
biadsndmnden, arbetsministeriet eller chefen for
militdrdistriktet bifaller en ansékan, skall so-
kanden samtidigt befrias fran fullgbrande av
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tjinstgdring enligt virnpliktslagen. P& motsva-
rande satt skall en civiltjinstepliktig som anso-
ker om att f& fullgéra tjinst enligt vérn-
pliktslagen befrias fran fullgérande av civilt-
janst, da arbetsministeriet eller chefen for mi-
litdrdistriktet bifallit ansokan.

Uppgift om nya civiltjanstepliktiga skall utan
drojsmal tillstillas arbetsministeriet nédrmast
som en kopia av anstkan, som kompletterats
av staben for militidrdistriktet med de uppgifter
den limnat ut med stéd av 46§ 1 mom.
Arbetsministeriet skall registrera de civiltjdns-
tepliktiga, svara for 6vervakningen av dem och
ha hand om ordnandet av (tjinstgdringen.
Uppgift om godkdnda ansokningar skall dven
registreras av staben for militdrdistriktet. Ar-
betsministeriets registerforing skall inte paverka
den Overvakning och registerféring som an-
kommer pa staben, eftersom befrielsen inte
skall gilla under krigstid. Stadgandet kommer
dirmed inte att foranleda 4dndringar i 9 kap.
forordningen angdende tillimpning av vérn-
pliktslagen.

8 §. Verkstillande av civiltjdnst. De allmén-
na tidpunkterna for inledande av tjinstgoring
skall bestimma tidpunkterna for inledande av
utbildningen. Avsikten ar att de civiltjanste-
pliktiga i allménhet skall inleda sin tjdnstgoring
vid dessa tidpunkter. Undantag skall nirmast
vara de tjinstepliktiga som avses i 13§ och
som oOvergir direkt frin beviringstjanst eller
som inkallas till tjanstgdéring i bradskande
ordning pd grund av sin alder. Maélet dr i
dverensstimmelse med nuvarande praxis att
utbildning skall pdga vid civiltjinstcentralerna
nidstan oavbrutet. Arbetsministeriet skall dven
faststdlla tidpunkterna for komletterande
tjinstgoring.

Avsikten dr att arbetsministeriet och civil-
tjinstcentralerna skall komma Overens om
verkstillandet av tjanstgoringen. For ndrvaran-
de har ministeriet och undervisningsanstalterna
en motsvarande Overenskommelse om ordnan-
de av utbildning. Ministeriet skall tilldela cent-
ralerna civiltjanstepliktiga enligt Gverenskom-
melse och i mén av mgjlighet med beaktande
av de tjdnstepliktigas boningsort och énskemal.
Det foreslas att varje civiltjinstepliktig efter
detta skall vara understélld en viss central tills
han blir hemforlovad eller befriad fran tjanst-
gbring. Arbetsministeriet skall dessutom pa en
tjinstepliktigs ansdkan kunna dverféra honom
till en annan central.

Arbetsministeriet skall forse centralen med

uppgifter om den tjinstepliktige enligt 47 § 3
mom. och uppgifter om hans énskemal betrif-
fande ordnande av tjanstgbringen. Centralen
skall dérefter sinda ett forordnande om att
tjanstgoringen skall inledas vid en viss tid-
punkt. Férutom inledande av tjinstgéring med
utbildning vid en central skall férordnandet
dven i vissa fall kunna gilla direkt placering vid
civiltjinstgoringsinrittningen. Om den tjinste-
pliktige vill ha uppskov med inledande av
tjanstgoringen, skall han anséka om detta hos
centralen, och dndring i centralens beslut kan
sOkas hos arbetsministeriet.

Civiltjdnstgoringsinrittningarna skall infor-
mera civiltjdnstcentralerna om sina lediga plat-
ser och Onskemdl betriffande civiltjinstgdra-
ren. Avsikten ir att civiltjdnstgérarens lamplig-
het fér platsen skall kunna utredas bdttre
under utbildningen 4n f6r ndrvarande, di
social- och hélsostyrelsen eller nigon annan
forvaltningsmyndighet bestimmer tjdnstgo-
ringsstillet enbart utgdende fran skriftliga per-
sonuppgifter. Att myndigheterna har olika pla-
ceringspraxis skall inte pdverka jamstdlldheten
mellan civiltjinstgdrarna. Ansdkningarna om
forflyttning fran ett stélle till ett annat kommer
att minska miérkbart, i synnerhet eftersom
centralen skall hora civiltjinstgoraren och ci-
viltjinstgdringsinrdttningen samt beakta civil-
tjnstgorarens Overtygelse och Onskemdl. Re-
formen betonar samarbetet och informations-
utbytet mellan civiltjanstcentralen och tjinst-
goringsinrdttningen. Det blir antagligen mojligt
att bdttre dn for ndrvarande beakta det kom-
mande tjdnstgéringsstillet i utbildningen av
civiltjinstgbraren.

Civiltjinstgbraren skall bittre 4n tidigare
kunna paverka valet av civiltjanstgdéringsinritt-
ning, dven fore utbildningsperioden. Genom
mangsidiga uppgifter och valbara inrdttningar
kommer civiltjinstgérarnas motivation att ho-
jas, genom vilket hela systemets funktionalitet
forbéttras. Eftersom civiltjdnstgérarens lamp-
lighet utéver hans Overtygelse skall vara det
framsta kriteriet fér placeringen kommer bade
samhéllet och civiltjinstgoraren sjilv att ha
storsta mojliga nytta av detta.

Om civiltjdnstgéraren dnda vill byta civil-
tjdnstgdringsinrittning, skall han anséka om
forflyttning hos civiltjanstcentralen, som i all-
ménhet kommer att veta vilka platser som ar
lediga. Centralen skall avgéra ansdkan om
forflyttning efter att ha hort bada inréttningar-
na. Aven civiltjinstgdringsinrdttningen skall
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kunna anséka om att civiltjanstgéraren forflyt-
tas, varvid centralen efter att ha hort honom
kan bestimma ett nytt tjinstgdringsstille.

9 §. Forordnande till civiltjinst, Forordnan-
det om tidpunkten f6r inledande av tjdnstgs-
ringen skall tillstillas den civiltjanstepliktige 1
god tid, dvs. en manad tidigare dn for nirva-
rande sd att han hinner fOrbereda sig for
tjanstgoringen. Malet skall vara att férordnan-
det skickas genast di civiltjanstcentralen anvi-
sats ansvaret for den civiltjinstepliktige. Den
minimitid som skall efterstrivas dr tvd mana-
der innan tjdnstgdringen inleds. Denna tid skall
kunna frangas med den tjanstepliktiges samtyc-
ke eller pd grund av Aalder. Inledandet av
tjidnstgoéringen skall kunna skjutas upp endast
till utgdngen av det ar under vilket den
tjanstepliktige fyller 28 ar. Efter detta skall
tjinstgdringen inledas s& snart som mojligt,
eftersom tjdnsteplikten upphor vid utgingen av
det ar dd den civiltjdnstepliktige fyller 30 ar.

Civiltjdnsten skall enligt fOrslaget inledas
inom tva ar efter att ansékan godkdnts, om
inte den tjdnstepliktige beviljats uppskov eller
befriats for viss tid pa grund av sitt hélsotill-
stand. Tidsfristen pa tvd ar mojliggdr en jaimn
fordelning av antalet tjdnstepliktiga som inle-
der sin tjdnstgéring. Dessutom kunde den
medverka till att forordnandet till tjinstgdring
nar de tjanstepliktiga i god tid.

3 kap. Befrielse frin civiltjinst samt uppskov
och permission

10 §. Befrielse av hdlsoskdl. Forslaget inne-
bir att arbetsministeriet i stillet for chefen for
militirdistriktet avgor drenden som giller den
civiltjdnstepliktiges tjdnsteduglighet. Avgoran-
dena skall traffas t.ex. pa basis av utlitande av
lakaren wvid civiltjinstcentralen eller av en
specialist pd ldkarens remiss. Av ldkarutlatan-
det skall den tjdnstepliktiges hdlsotillstdnd be-
triffande fullgérande av civiltjdnsten klart
framgd. Grunderna fér befrielse fran civiltjanst
och tjinstgdring enligt varnpliktslagen skall
vara enhetliga. Det behovs dock endast tre
tjansteduglighetsklasser: de som kan fullgora
civiltjénst, de som befriats delvis fran civiltjdnst
i fredstid och de som befriats helt i fredstid.
Om en delvis befriad s& Onskar, far han
genomgé lakarundersékning redan innan tids-
fristen gétt ut.

I &vrigt skall beslut om littnader i tjantgd-

ringen pa grund av sjukdom fattas av tjdnst-
goringsstillet utgdende fran ldkarutldtandet.
For sadana kortare sjukledigheter som ldkaren
foreslar for sidana sjukdomar eller skador som
inte krdver kontroll av tjinsteduglighet kan
tjanstgdringsstéllet t.ex. foreskriva vard hem-
ma. Aven befrielse fran vissa tjinsteuppgifter
kan komma i friga.

Hemf6rlovning pa grund av sjukdom, om
vilken stadgas i 23 § 2 mom. 3 punkten, blir
aktuell ndrmast i fall av en lang sjukledighet
eller efter flera korta sammanhingande sjukle-
digheter. Vad som &ar en lingre sjukledighet
skall bedomas frdn fall till fall beroende pa
sjukdomens eller skadans art, men i allmidnhet
skall det vara fraga om ca tvA madnader.
Hemfoérlovning kunde ske pa basis av utlatande
av en ldkare som tjinstgbringsstillet anvisat
civiltjanstgbraren. For arbetsministeriets beslut
om tjinsteduglighet skall vid behov inhdmtas
vtldtande av civiltjinstcentralens ldkare eller
ndgon annan likare som dr insatt i fragor om
tjdnsteduglighet. Utldtandet skulle garantera en
jamlik behandling av de tjinstepliktiga.

11 §. Befrielse pd grund av utlindskr med-
borgarskap. En civiltjinstepliktig skall pd an-
sOkan kunna befrias frin fullgérande av civil-
tjinst, om han redan fullgjort tjinstgdring for
ndgon annan stat, eller av sdrskilda skil om
han bor varaktigt utomlands. Den tjansteplik-
tige skall befrias, om han fullgjort hela den
fredstida tjdnsteplikten eller minst sex manader,
vilket dven utgor tidsfristen vid beviringstjinst.
En civilydnstepliktig som ar fast bosatt utom-
lands skall dessutom kunna befrias av sirskilda
skdl, om han inte har faktisk anknytning till
Finland. Forslaget motsvarar varnpliktslagen.
Ansokan skall dock avgdras av arbetsministe-
riet 1 stdllet for av fOrsvarsministeriet och
huvudstaben.

12 §. Uppskov. Ansdkan om uppskov skall
goras hos civiltjinstcentralen, vilket skiljer sig
frin nuvarande praxis, d& uppskovsidrendena
avgors av chefen for militdrdistriktet. Grunder-
na fér uppskov skall vara desamma som i
varnpliktslagen.

Avsikten dr att stadganden om ansokan skall
utfirdas genom foérordning. Syftet dr att fi in
ansdkningarna i ett si tidigt skede som mojligt.
Aven om de civiltjinstepliktiga fatt fdrordnan-
de om inledande av civiltjdnst i god tid, har
ansokan om uppskov eller byte av kontingent i
praktiken ofta gjorts just fére tjdnstgéringens
borjan. Detta har f6rsvarat planeringen och
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ordnandet av utbildning samt placeringen av
civiltjanstgdorarna. Det skall vid behov vara
mdijligt att ansdka om uppskov, dvs. i detta fall
avbrott i tjdnstgéringen, dven under tjdnstgo-
ringstiden.

13 §. Skyldighet art inleda tjinstgoring. For
att det inte skall ga att undvika fullgérande av
civilyjanst genom att anséka om befrielse eller
uppskov, skall sékanden vara skyldig att inleda
sin tjanstgoring. En civiltjdnstgdrare som hdn-
visar till sitt hilsotillstdnd skall om han si
Onskar genast fa genomgé ldkarundersdkning
pa tjanstgdringsstallet.

14 §. Permission. De beviringar som tjinst-
gor 240 dagar har rétt till 14 dagars personlig
permission, som beviljas utan sirskilt angiven
orsak. Vid 285 dagars tjanstgéring dr permis-
sionen 15 dagar och vid 330 dagar 16. Som
personlig permission for de civiltjinstgorare
som tjdnstgér 395 dagar foreslds ddrmed 17
dagar.

Den faderskapsledighet som den civiltjdns-
tepliktige skall ha rdtt till i samband med eget
barns fodelse skall vara lika ldng som for
narvarande, dvs. sex dagar. For denna tid
betalas faderskapspenning enligt sjukforsik-
ringslagen (364/63). Aven betriffande duglig-
hetspermissionerna och permission av person-
liga skél foreslds samma stadganden som for
bevéringar.

4 kap. Fullgbrande av civiltjinst och civil-
tjdnstepliktens upphorande

15 §. Tjdnstgoringsstillen. Paragrafen fore-
slas innehalla stadganden om tjAnstgdringsstil-
lena.

Till statens affdrsverk hor till exempel Stats-
jarnvdgarna samt Post- och televerket. De
sjalvstidndiga statliga inrdttningar som avses i 1
mom. 1 punkten dr t.ex. folkpensionsanstalten
och Finlands Bank, och de samarbetsorgan
som avses 1 2 punkten kommunalférbunden
och Huvudstadsregionens samarbetsdelegation
SAD. Aktiebolag i statlig eller kommunal dgo
kan inte vara tjinstgoringsstdllen. De tjinst-
goOringsstillen som ndmns i 1—2 punkten kun-
de med en vid tolkning redan nu komma i
friga med stéd av de nuvarande reglerna,
enligt vilka civiltjinsten skall fullgdras i upp-
gifter inom statens civilférvaltning, kommuner
eller kommunalférbund eller vid ett universitets
centralsjukhus. Till 3 punkten skall 4ven hora

det ortodoxa kyrkosamfundets kloster. Ett
samarbetsorgan enligt nidmnda punkt kunde
t.ex. vara en kyrklig samfallighet.

Det dr inte motiverat att begrinsa civil-
tjdnsten enbart till uppgifter inom offentliga
samfund, eftersom ett privatrittsliga samfund
kan skoéta samma uppgifter som offentliga
samfund t.ex. inom den sociala sektorn. Offent-
liga samfunds ekonomiska stod for dylik verk-
samhet kan vara avsevirt. Dessutom kan ett
offentligt samfund Overlata uppgifter till ett
privatrittsligt samfund. Enligt punkten kan
darfér dven privatrittsliga samfund fungera
som civiltjinstgoringsinrdttningar, och med
hansyn till allmdnnyttan t.ex. foreningar och
stiftelser. Avsikten 4r att genom férordning
utesluta partier, arbetsgivar- och arbetstagaror-
ganisationer samt sddana samfund som efter-
strAvar en direkt ekonomisk vinst for sina
deldgare. De privatrittsliga tjanstgoringsstille-
na skall i syfte att garantera av de 4r allmén-
nyttiga rdknas upp 1 férordning. Civiltjanst-
centralernas bakgrundsorganisationer skall pa
grund av centralernas uppgifter och ansvar
vara offentliga samfund.

16 §. Ordnande av civilticinst. Ett samfund
som vill fungera som tjdnstgéringsstille skall
skriftligen ansdka om detta hos arbetsministe-
riet. Efter att arbetsministeriet bifallit ansdkan
skall ett avtal ingas. I den géllande lagen krivs
avtalsforfarande endast av kommuner och
kommunalférbund. Det dr nu nédvindigt att
utvidga detta férfarande att dven gilla statliga
forvaltningsmyndigheter, eftersom det dr me-
ningen att den placeringsskyldighet som stats-
rédet arligen faststiller inte ldngre i regel skall
gilla dem. Dessutom preciseras de privatritts-
liga samfundens skyldigheter genom avtal.

Samfundet skall i sin ansokan forbinda sig
att svara for skyldigheterna som ankommer pa
ett tjanstgoringsstille, t.ex. for civiltjinstgéra-
rens upphdlle. Av ansdkan skall framgd den
som pi tjinstgoringsstillet ansvarar for civil-
tjanstedrenden, och han skall dven i allménhet
vara kontaktperson for arbetsministeriet och
civiltjinstcentralerna. Stridvan dr att garantera
de ansvarigas sakkdnnedom i civiltjinstedren-
den genom att erbjuda dem utbildning.

Antalet civiltjinstgdringsinrittningar kom-
mer antagligen att stiga nigot fran nuvarande
ca 300. Detta innebdr en 6kad konkurrens om
civiltjinstgérarna, vilket antagligen dven Okar
inrdttningarnas intresse for att utveckla syste-
met och skota sina skyldigheter. Inréttningar-
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nas forutsittningar att ordna civiltjinst pa
behorigt sitt skall férutom genom férhands-
inspektion dven sdkerstillas genom utbildning
och radgivning. Genom utbildning blir det
mojligt att mer effektivt dn tidigare medverka
till t.ex. ett enhetligt skdtande av disciplinen.
Arbetsministeriet skall kunna ingripa i missfor-
hallanden med tjdnstgdring som inte ordnats
pa ett tillfredsstéllande sdtt genom att anse att
de villkor som stélls p& en civiltjnstgdringsin-
rittning inte uppfyllts. I si fall skall inrdttnin-
gens verksamhet som civiltjinstgdringsinritt-
ning upphora.

Aven arbetsministeriet kan vara tjanstgorings-
stille. I sa fall skall man se till att det inte dr
samma personer som ansvarar for overvakning
av civiltjinsten och for de skyldigheter for
tjanstgdringsstillet som avsesi 19 § . Aven t.ex.
ett arbetskraftsdistrikt eller en arbetskraftsbyra
skall kunna fungera som sirskild civiltjinstgo-
ringsinrittning.

Civiltjdnst skall endast kunna fullgbras i
Finland med undantag av kortare kommende-
ringsresor utomlands. Detta innebdr ett jimlikt
forfarande 1 forhillande till bevéringar.

17 §. Respekterande av overtygelse. Ordnan-
det av civiltjdnst grundar sig pd beaktande av
allvarliga samvetsskil baserade pd overtygelse i
samband med fullgérandet av skyldigheten att
forsvara landet. Det ér i dylika fall naturligt att
tjidnstgoringsstillet och uppgifterna inte far
strida mot civiltjdnstgérarens personliga Over-
tygelse. Stagandet om respekterande av Over-
tygelse dr darfor av central betydelse i lagen.
Under interimslagens giltighetstid har konflikt-
situationer uppkommit ndrmast i uppgifter
inom luftfarts- och rdddningsférvaltningen.

Riksdagens justiticombudsman har konstate-
rat (beslut 961, 27.3.1987) att det i allménhet ar
motiverat att beakta civiltjinstgbrarens egen
uppfattning om att hans dvertygelse star i strid
med fullgbrandet av tjdnstgoringsuppgifterna.
Dessutom bor man ta hdnsyn till huruvida de
synpunkter som framférts kan anses motivera-
de och forstaeliga vid en objektiv bedomning. 1
s fall d4r det nodvindigt att dessutom beakta
pa vilket sdtt och 1 vilken omfattning samt hur
direkt och visentligt civiltjdnstgbrarens tjinst-
goringsuppgifter anknyter till férsvarsmaktens
verksambhet.

I syfte att sidkerstilla respekterandet av
Overtygelsen skall civiltjdnstgéraren héras in-
nan han forordnas till arbetstjinst vid civil-
tjinstgoringsinrittningen.

18 §. Diskrimineringsforbud. Utgéngspunk-
ten for detta stadgande dr de internationella
ménniskorittsavtalen. Dessutom kan man hén-
visa till regeringsformens princip om likstilld-
het. En civiltjdnstgérares rdttigheter och skyl-
digheter far inte paverkas av att han t.ex. hor
till ett visst trossamfund. Dédremot skall orsa-
ker som baserar sig pa Overtygelse med stod av
foregaende paragraf beaktas, om en civiltjanst-
gorare t.ex. kommenderas till uppgifter inom
kyrkan. P4 samma sitt skall den tjansteplikti-
ges modersmal enligt regeringsformen beaktas
da tjdnstgdringen ordnas.

De uppgifter som nidmns i paragrafen skall
pa grund av sin kdnsliga natur med undantag
av modersmalet i allmidnhet inte registreras i
registren Over civiltjinstgdrarna. Uppgift om
grunderna for Overtygelsen kan 4ndd komma
att foras in t.ex. som en del av ansdkan i
samband med att en civiltjinstgérare ansoker
om byte av tjdnstgoéringsstille pa grund av
Overtygelse.

19 §. Bestimmande av tjinsteuppgifterna
samt tillsyn. De personer som pd tjanstgd-
ringsstillena ansvarar for en civiltjinstgdrares
tjanstgdringsuppgifter, 6vervakning och discip-
lin utévar myndighetsmakt, vilket innebir att
de fullgér dessa uppgifter under tjinsteman-
naansvar. Det skall vid varje inréttning finnas
nigon som dr insatt i civiltjinstirenden och
som ansvarar for dem. I sista hand skall
ansvaret ligga hos chefen vid tjanstgdringsstil-
let.

Det har inte varit vanligt att civiltjinstgd-
ringsinrdttningarna ordnat inskolning betréf-
fande tjanstgoringsstéllet och tjanstgéringsupp-
gifterna, utan i stillet har civiltjinstgérarens
yrkesskicklighet, vilken fOorvirvats i ett tidigare
skede, ansetts ricka som inskolning i arbetet.
Dessutom har placeringen av civiltjinstgérarna
kunnat uppfattas ndrmast som en for anstalten
formanlig sysselsdttningsverksamhet som ar-
betsministeriet bedriver. Den selektiva instill-
ningen till civiltjinstgorare har gjort det svara-
re att hitta tédnstgdringsstillen for de icke
yrkeskunniga. Deras arbetsinsats kunde dock
vara till nytta efter en ldmplig inskolning.
Ordnandet av arbetstjdnst skall darfor kriva
att anstalten inskolar den tjdnstepliktige bade i
borjan av och under tiden for arbetstjdnsten.
Tjdnstgoringstiden vid civiltjdnst skall vara en
helhet i vilken utbildning och arbetstjdnst
sammanlidnkas.

20 §. Civiltjinstgérarnas uppehdlle och for-



1991 rd — RP 149 15

mdner. Civiltjanstgérarna skall som ersittning
for skotandet av tjdnstgdringsuppgifterna ha
riatt till dagspenning och kostnadsfritt fulit
uppehille, men inte till 16n eller arvode ens for
skotande av extra uppgifter. Uppehéllet skall
innefatta inkvartering och mat eller erséttning
for dessa, ersdttning for arbetsresor bade for
resor frdn inkvarteringsstillet till tjinstgdrings-
stillet och for resor som motsvarar beviringar-
nas kommenderingsresor, sirskilda kldder och
sirskild utrustning som arbetet kriaver samt
halsovard. Betalningen av och ansvaret for
uppehillet och civiltjinstgbrarens dagspenning
skall ankomma pé det tjinstgéringsstidlle som
far nyttan av civiltjinstgdrarens arbetsinsats.
Civiltjanstgoérarna skall fortfarande ha mdjlig-
het att anvdnda vissa av fOrsvarsmaktens kli-
der och viss utrustning i enlighet med vad
arbetsministeriet och huvudstaben avtalar dér-
om. Avsikten ar inte att avstd frdn bruk av
forsvarsmaktens utrustning. Frinvaro utan lov
skall leda till forlust av dagspenning och
eventuell kostersdttning samt betriffande dem
som dr skyldiga att fullgbéra kompletternade
tjanstgoring av i6nen for denna tjdnstgéring.

Civiltjanstgbrarnas hélsovard skall innefatta
bade hilso- och sjukvird. Civiltjdnstgérarna
skall dd tjdnstgoringen bdrjar genomgd en
hilsokontroll som till sin nivd motsvarar bevi-
ringarnas hélsokontroll. Dessutom skall en
civiltjanstgorare alltid vid behov i forsta hand
ha ratt till vard foreskriven av den ldkare som
tjanstgdringsstdllet anvisar. P34 hélsovarden
skall p4 motsvarande sdtt tillimpas lagen (322/
87) och férordningen (371/87) om hélsovarden
inom férsvarsmakten. Om en civiltjdnstgdrare
t.ex. tjinstgdr pa annan ort dn i sin hemkom-
mun, skall tjanstgdringsstéllet betala sjukvards-
kostnaderna enligt de genomsnittliga kostna-
derna vid ett sjukhus eller en hilsocentral. Till
detta skall fogas de avgifter som dessa anstalter
uppbér av sina kunder.

Arbetsministeriet skall enligt forslaget fort-
farande betala bl.a. resorna till tjinstgdring och
vid hemforlovning hemresan samt de for civil-
tjanstgoraren kostnadsfria resor vid veckoledig-
het och permission som fastsstélls inom ramen
for arbetsministeriets anslag och med beaktan-
de av antalet motsvarande resor for beviringar.
Arbetsministeriet skall alltjgmt ersitta civil-
tjdnstcentralerna for de kostnader som foran-
leds av verkstillandet av civiltjdnstlagen.

Stadgandena om civiltjdnst skall i s& stor
omfattning som mdjligt reglera civiltjinstgdrin-

gen, vilket innebir att lagstiftningen om virn-
plikt inte ldngre skall tillimpas pad dem, om
inte annat stadgas. I den Ovriga lagstiftningen
har dock stadgats om olika forméner. For att
dylika specialstadganden i fortsdttningen utan
tolkningsproblem skall kunna tillimpas pa
civiltjdnstgérare, dr det motiverat att ett all-
maint stadgande om detta ingdr i paragrafen.
Avtal till vilka hinvisas i paragrafen kan vara
t.ex. tjanste- och arbetskollektivavtal.

21 §. Civiltjinstgérarnas skyldigheter. Civil-
tjdnsten skall liksom tjdnstgbring enligt virn-
pliktslagen innefatta lydnadsplikt. De begrins-
ningar som uppstélls for civiltjinstgdrare skall
anknyta direkt till fullgérande av tjansteplik-
ten. Befallningarna skall t.ex. kunna gilila
tjdnstgoringsuppgifterna, arbetstiden och ord-
ningen 1 tjdnstgdringsstéllets inkvarteringsio-
kal. Stadgandet motsvarar gillande lag. Klart
utanf6r lydnadsplikten faller t.ex. en situation i
vilken en civiltjinstgérare forelaggs att skodta
privata drende fOr en anstilld vid tjanstgo-
ringsstdllet eller i vilken en civiltjinstgérare
motiverar varfér arbetsuppgiften strider mot
hans Overtygelse.

22 §. Civiltinsigérarnas arbetstid och fritid
samt arbetarskydd. Civiltjinstgoraren skall
iaktta den arbetstid som bestdms for honom
inom ramen for inrdttningens allminna arbets-
tid. I praktiken skall han folja samma arbetstid
som den personal pd tjinstgdringsstillet som
utfér motsvarande arbete. Pa civiltjanstgdraren
skall dock inte tillimpas tjdnste- och arbets-
kollektivavtal.

Vid tillimpningen av lagen om skydd i
arbete skall beaktas de begrinsningar som
foljer av 2 och 3 §§ forordningen om tillimp-
ningen av lagen om skydd i arbete och lagen
om foretagshilsovard pa arbete som avses i 2 §
lagen om skydd i arbete (475/88). Forordnin-
gen giller bl.a. arbete som civiltjanstepliktiga
utfor. P& arbete som utférs av en civiltjinstgo-
rare som inte fyllt 18 ar skall reglerna om unga
arbetstagare tillimpas.

23 §.  Cuviltjgnstepliktens upphirande och
hemforlovning av civiltjdnstgorare. En civil-
tjdnstepliktig skall inleda sin tjdnstgdring fGre
utgdngen av det ar under vilket han fyllt 30 ar.
Efter detta skall han inte langre férpliktas att
paborja sin tjinstgdring. Den som fullgbr sin
civiltjinst skall hemférlovas den sista dagen
aret 1 fraga, dven om civiltjdnstgoringstid ater-
star, sdvida han inte skriftligen samtycker till
att fortsdtta tjdnstgéringen. P4 motsvarande
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sdtt upphor skyldigheten att fullgdra bevi-
ringstjinst vid utgingen av det &r under vilket
den virnpliktige fyller 30 ar. Det stadgande
enligt vilket den civiltjinstepliktige inte lingre
skall &ldggas tjdnstgoring efter fyllda 30 skall
inte ldngre ingd i den nya lagen. Motsvarande
dndring har redan gjorts i varnpliktslagen. For
den som skyldig att fullgbra kompletterande
tjdnstgdring skall griansen gd vid utgingen av
det ar under vilket den tjanstgoringspliktige har
fyllt 50 ar, dvs. samma tid som de vérnpliktiga
tilthor reserven.

Hemfdrlovning av en civiltjinstgdrare skall
endast kunna ske pa de grunder som nimns i
paragrafen. Forteckningen dr uttdémmande, och
det skall inte ga att avbryta en civiltjinstgora-
res tjdnstgoring av andra orsaker. Forslaget
innebdr att grunder for hemf6rlovning ar full-
gorande av tjdnstgéring och upphdrande av
tjénsteplikt pd grund av dlder eller dndrat
medborgarskap. Aven uppskov under tjinstgo-
ringstiden, verkstilligheten av fingelsestraff for
annat brott dn civiltjinstgoringsbrott och an-
milan om civiltjdnstgdringsbrott skall liksom
for ndrvarande leda till hemférlovning. Den
viktigaste grunden for hemforlovning torde
alltjaimt vara hemf&rlovning pa grund av hil-
soskil. Ar 1990 hemforiovades 101 civiltjénst-
gorare under tjdnstgdringstiden och 480 efter
fullgjord tjanstgdéring.

S kap. Disciplin

24 §. Disciplinstraff. Civiltjanst skiljer sig
frdn ett arbetsforhallande bl.a. genom att
tjanstgoringsstillet ar skyldigt att se till att
civiltjénsteplikten fullgdrs i behdrig ordning.
Till skillnad fran ett arbetsforhallande kan
hivande av civiltjinsteférhéllandet eller upp-
sdagning fran tjanstgoringsstillet inte anvindas
som yttersta pafoljd for brott mot skyldighe-
terna. 1 syfte att sikra fullgérandet av tjins-
teplikten anvinds ett disciplindrt system. For
en total forsummelse av civiltjdnsteplikten finns
det straffrittsliga straffsystemet.

Grunden for discplinstraff skall alitjimt vara
brott mot tjinsteplikten. Till skillnad fran det
som galler for bevaringar kan civiltjanstgbrares
disciplinstraff inte baseras pa stadgandena i 45
kap. strafflagen, utan de paférs fér brott mot
arbetsplikt eller andra bestimmelser om tjdnst-
goringen. Enligt 57 § statstjinstemannalagen
(755/86) kan en tjinsteman som handlar mot

sin tjansteplikt eller férsummar den paforas
disciplinstraff. Samma regel 6reslas gilla for
civiltjdnstgorare.

Disciplinstraffen for civilyjinstgorare skall
kunna verkstillas i praktiken och vara kdnn-
bara. Ett av de nuvarande straffen har varit
forbud att avldgsna sig, vilket har kunnat
paféras endast pa ett fatal tjanstgoringsstillen.
Dirfor skall det avskaffas som onddigt. Som
ett nytt disciplinstraff foreslas forlust av dags-
penning. Detta straff skall pafras separat fran
den forlust av dagspenning som automatiskt
foljer av olovlig franvaro .

En civiltjinstgérare skall kunna gi miste om
sin dagspenning for hogst 30 dagar, vilket
ocksd dr det motsvarande maximistraffet for
bevidringar. Detta motsvarar den dndring (652/
91) av militdra disciplinlagen som tradde i kraft
den 1 juni 1991, fore vilken bortfall av dags-
penning for &ver 15 dagar kunde foreskrivas
for beviringar endast av domstol. Aven betrif-
fande civiltjanst d4r det motiverat att tjinsgo-
ringsstéllet kan besluta om bortfall av dagspen-
ningen upp till maximum for att straffet skall
kunna ersitta fingelsestraff som pafoljd for de
grovsta tjinstgoringsbrotten.

25 §. Pdforande av disciplinstraff. Disciplin-
forfarandet skall garantera civiltjinstgOrarens
rattsskydd. Disciplinstraffen far inte vara for
stringa, men inte heller f6r milda- Férfarandet
bor vara enhetligt vid de olika tjdnstgdrings-
stillena. Déarfor foreslds lagen innehdlla en
allmén princip om att disciplinstraff skall st i
réttvist forhallande till tjinstg6ringsforseelsen.
Vid bedémningen av arten och omfattningen
av disciplinstraffet skall man f6rutom omstén-
digheterna i anknytning tili civiltjdnsten dven
beakta de allmidnna formildrande eller straff-
skirpande omstdndigheterna enligt strafflagen
som paverkar straffmitningen. For ringa
tjidnstgoringsforteelser skall disciplinstraff inte
behdva piforas. Vid behov kan en muntlig
anméirkning ges i sddana fall.

6 kap. Brott mot civiltjansteplikt

26 §. Civiltjinstgoringsbrotr. Paragrafen in-
nehéller ett grundliggande stadgande om civil-
tjdnstgoringsbrott. Tillimpningen av stadgan-
det forutsitter att det ar friga om en civil-
tjdnstgérare. Om den tjdnstepliktige inte god-
kants som civiltjinstepliktig, behandlas hans
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tjanstgdringsbrott enligt stadgandena om straff
for militdra brott.

Enligt 1 mom. kidnnetecknas ett civiltjinst-
gbringsbrott av tre olika sitt att begd brottet.
En civiljanstgdérare gor sig skyldig till detta
brott forst och friamst, om han later bli att
infinna sig i civiltjinst. Att inte infinna sig
avser en sddan fOrsummelse som inte kan anses
vara en ringa férsening. En exakt tidsgrdns for
hur stor forseningen skall vara for att leda till
Atal for brott behdvs inte pa fOrfattningsniva.
Provningen beror ocksd pa orsakerna till att
den tjanstepliktige inte infunnit sig inom den
utsatta tiden. Forutom lingden av franvaron
skall vid tillimpningen av stadgandet beaktas
hur stor oldgenhet eller skada fGrseningen
orsakat fullgérandet av civiltjansten. D4 vick-
ande av dtal enligt 3 mom. krdver att arbets-
ministeriet eller tjanstgéringsstillet skall goéra
polisanmadlan, dr det mojligt att skota ovidsent-
liga forseningar pa ett mer entydigt sdtt genom
disciplinstraff och ytterligare tjinstgoring.

Ett annat sitt att begé civiljanstgdringsbrott
ar att avsluta tjanstgoringen. Med detta avses
att den tjinstepliktige avldgsnar sig fran tjdnst-
gbringsstéllet eller t.ex. later bl att infinna sig
efter permission. I den gillande lagen anvinds
for detta bade betriffande civiltjinstgérare och
dem som fullgdr tjinstgdring enligt varnplikts-
lagen orden avldgsna sig eller rymma. For att
det skall rora sig om avslutande av tjanstgoring
krivs en sddan visentlig frinvaro fran tjdnst-
gbringen som inte kan tolkas som tilifillig.

Den civiltjanstepliktige kan innan tjdnst-
géringen bérjar meddela att han inte gér med
pa civiltjinst 1 nigon form. I si fall dr det inte
nodvindigt att anvisa honom ett tjanstgorings-
stalle, eftersom han enligt vad han meddelat
inte kommer att infinna sig. Arbetsministeriet
skall kunna gora en polisanmélan om den som
pd detta sidtt skriftligen meddelat att han
vigrar tjdnstgdra, utan att han fore det anvi-
sats ett tjanstgdringsstille. Polisanmélan skali
ocksd kunna goras av civiljinstcentralen, om
ansvaret for den tjdnstepliktige fore anmélan
Sverforts pa centralen.

En forutsittning for att det skall rora sig om
civiltjanstegbringsbrott ar att det har begétts
med avsikt. Ddrmed hor t.ex. inte uteblivande
frin tjanstgdringen pd grund av laga férfall till
stadgandets tillimpningsomréde.

Bestraffningen fOr ett civiltjinstgoringsbrott
kan ordnas pa olika sitt. En mdjlighet vore att
tillampa samma forfarande betraffande civil-

3 311110N

tjdnstgbrare som betriffande franvaro av dem
som tjinstgdr enligt varnpliktslagen. De senare
doms for olovlig frinvaro eller rymning till
arrest eller ett kort fingelsestraff. Fingelse-
straffet kan dven vara villkorligt. Avtjanandet
av fangelsestraff ersdtter inte pd ndgot sitt
tjanstgdringstid. Aterkommande rymningar le-
der till fortgaende straff utan att tjansteplikten
pd ndgot sdtt fullgdrs. Den tjdnstepliktige
befrias forst ndr han fyller 30 eller fore det av
hélsoskal.

Vid bestraffning av dem som vigrar fullgéra
civiltjanst har ett annorlunda system tillampats.
For en dylik vigran kan straff 4&domas endast
en ging och efter att straffet avtjinats ar
civiltjansteplikten fullgjord.

Bada straffsystemen ar problematiska. Det
ar knappast mojligt att skapa ett felfritt straff-
system for brott mot civiltjdnsteplikten. Darfor
vore det viktigt att f& systemet med civiltjinst
att vara siddant att sd fA som mojligt végrar
fullgdra civiltjinst.

Ett positivt drag i det nuvarande straffsyste-
met dr att ett civilgjdnstgoringsbrott kan be-
handlas uttémmande pa en ging. Ett negativt
drag dr att stadgandena har lett till oskiligt
langa fingelsestraff. Aven det faktum att ett
avtjanat straff skiljer sig fran Ovriga fingelse-
straff i egenskap av ett sdtt att avsluta civilt-
jansteplikten och den ddrav f6éranledda avvi-
kelsen fran vissa andra stadganden som tillim-
pas pa brott ger upphov till oklarhet.

Det dr inte mdjligt att 4déma villkorligt
fangelsestraff for civiltjdnstebrott eller att vili-
korligt frige den som doémts for civiltjdnstgo-
ringsbrott och som avtjdnar straffet vid straff-
anstalt. Om detta vore mdjligt, skulle det leda
till att det fanns en enkel omvég att undvika
civiltjdnsteplikten. Brott mot plikten skall leda
till en paféljd som stdr 1 rdtt proportion till
girningen, och som ddrmed inte lockar till
vigran att fullgbéra civiltjinst, men som inte
heller ar oskéligt stréngt.

Ett system som pdminner om reglerna som
giller franvaro fran tjdnstgbring enligt vérn-
pliktstagen skulle leda till en mangarig ond
cirkel av rdttegdngar och bestraffningar. Detta
skulle vara till forfaing fér bide dem som
vagrat fullgéra civiltjinst och hela systemet
med civiltjinst. Enligt férslaget skall straffsys-
temets struktur kvarstd ofordndrad och straff-
tiden skall alltjdmt vara hélften av den Aater-
stdende tjanstgoringstiden.

Brott mot tjinsteplikten pa annat sétt dn vad
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som ndmns i 1 mom. skall leda till disciplin-
pafolid. Om disciplinstraff dock inte har av-
sedd verkan och civiljinstgoraren fortsitter att
vésentligen forsumma sin tjansteplikt, goér han
sig skyldig till civiltjinstgéringsbrott. Detta satt
att begd brott motsvarar nidrmast en civiltjins-
tepliktigs lydnadsbrott enligt den gillande la-
gen.

For vickande av atal for civiltjanstgorings-
brott kriavs att den myndighet som ansvarar for
ordnande av civiltjinsten har gjort polisanmé-
lan i saken. Polisanmilan skall enligt 35§
gbras antingen av arbetsministeriet eller tjanst-
goringsstillet. Polisanmilan skall gbras antin-
gen till polisen pa civiltjinstgdrarens hemort
eller tjinstgoringsorten. Det skall inte vara
tilldtet for polisen att borja undersdka brottet
eller for en allmin &klagare att vicka atal
innan anméilan gjorts. Kravet pa polisanmélan
beror p& att det bor vara civiltjinstmyndighe-
tens sak att avgdra nir fullgbrandet av civil-
tjénst inte lyckas.

Enligt 2 kap. 2§ 1 mom. strafflagen &r
minimitiden for ett fingelsestraff 14 dagar. Om
en civiltjinstgorare vars aterstiende tjdnstgd-
ringstid dr kortare dn 28 dagar avslutar sin
tjinstgdring, skall han 4domas ett straff som
understiger 14 dagar. Darfor foreslds att stad-
gandet i strafflagen skall kunna férbigis i
dylika fall och fangelsestraff under 14 dagar
ddomas. Straffet for civiltjanstgdringsbrott
kommer att motsvara den dndring av interims-
lagen som tridde i kraft den 1 mars 1991.

27 §. Tillimpning av visssa straffrittsliga
stadganden. Betriffande civiltjinstebrott skall
med de undantag som stadgas i lagen gilla de
allmdnna straffrittsliga stadgandena. De vikti-
gaste undantagen ingar i den foreslagna 28 §.

28 §. Undantagsstadganden om civiltjinst.
Eftersom avtjinande av straff f6r civil-
tjanstebrott avslutar civiltjinsteplikten, skall
det inte vara mojligt att meddela vilikorlig dom
som straff for brottet. Harvid ricker det inte
enbart med att den démde avhaller sig fran
andra brott under vissa tider. Ett villkorligt
straff begrinsar inte pd annat sitt verksamhet
1 sddan utstrdckning att det vore en tillrdcklig
pafoljd for brott mot den medborgerliga plik-
ten.

Den som domts for civiltjinstgoringsbrott
foreslas inte heller kunna beviljas villkorlig
frihet enligt samma regler som de som ddémts
for andra brott, eftersom den egentliga tiden i
fangelse skulle bli for kort jamfért med tiden

for civiltjinsten. A andra sidan foreslas lagen
innehélla en omfattande mojlighet till villkorlig
frigivning pa det villkoret att den domde &r
beredd att slutféra sin civiltjansteplikt pd be-
horigt sdtt vid det tjanstgdringsstille han anvi-
sats. Denna mojlighet skall kunna utnyttjas i
vilket skede som helst under avtjinandet av
fangelsestraffet.

Eftersom straffet for civiltjinstgdringsbrott
innchéller sirdrag, kan det inte ldggas samman
med straff for andra brott. Det skall inte heller
g att rikna samman straffet med nagot annat
straff i verkstidllighetsskedet. Darfor behovs ett
stadgande om att andra straff som skall verk-
stillas samtidigt med straffet for civiltjdnst-
goringsbrott verkstills forst.

Det foreslas att stadgandena 1 den géllande
lagen om att straff for civiltjinstgdringsbrott
inte skall inforas i straffregistret eller beaktas
senare som grund for skirpning av straffet
skall bibehéllas 1 den foreslagna lagen.

29 §. Villkorlig frigivning. Aven om en dom
meddelats for civiltjinstgéringsbrott, skall den
démde, om han s§ 6nskar, kunna dvergd till att
fullgdra sin civiltjansteplikt. Detta kunde ske
genom att den som avtjidnar sitt straff friges
villkorligt fran straffanstalten och Aatergdr till
tjdnstgoringsstéllet. I den gillande lagen krévs
att Atminstone tre manader av fingelsestraffet
skall avtjdnas innan det 4r mojligt att overga
till cviltjanst. Det foreslas att detta krav skall
avskaffas. Provotiden for villkorlig frihet skall
vara den Aaterstaende tjdnstgoringstiden. Efter-
som civiltjinstgdraren skall std under tjanstgd-
ringsstéllets tillsyn, skall det i1 allménhet inte
vara nodvindigt att foreskriva sirskild tillsyn i
anknytning till den villkorliga friheten.

30 §. Forverkande av villkorlig frihet. Om
den som fullgdr civiltjinst under villkorlig
frihet gor sig skyldig till civiltjinstgdringsbrott,
skall han inte démas till straff pd nytt. I stillet
skall hans villkorliga frihet forklaras forverkad
och han skall dterforpassas till straffanstalten
for att avtjna det aterstiende straffet. Aven
om péfoljden vore férverkande av frihet, skall
samma forfarande som vid det foérsta civil-
tjdnstgoringsbrottet tillimpas i undersdkningen
av forseelsen och vid domstolsférhandlingen.
Diarmed kommer det att kridvas att arbetsmi-
nisteriet eller tjanstgdringsstillet gor polisan-
mélan for att polisen skall undersdka drendet.
Infér domstol skall talet for brottet foras av
allmdn aklagare.

I samband med att villkorlig frigivning for-
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verkas skall det utredas hur stor del av civil-
tjdnsten antingen avtjdnats som fingelsestraff
eller fullgjorts som civiltjdnst. Domstolen skall
foreldggas en utredning om detta. Fingelseti-
den och civiltjinstgoringstiden gors jamforbara
s& att en dag i fingelse motsvarar tvd dagar i
civiltjinst. Domstolen skall dd den forklarar
den villkorliga frigivningen fOrverkad konsta-
tera hur stor del av straffet som dnnu skall
avtjanas.

31 §. Férhdllandet mellan strafftid och civil-
tjcinstgoringstid. Om den som démts for civil-
tjanstgoringsbrott friges villkorligt, skall det
avtjinade straffet beaktas di den Aterstdende
tjdnstgoringstiden berdknas. Om straffet upp-
gar till hilften av tjdnstgoringstiden, foreslas
det att en avtjinad dag vid straffanstalten skall
motsvara tva civiltjinstedagar.

32 §. Preskription av fingelsestraff. Ett fin-
gelsestraff forfaller om det inte verkstéllts inom
en viss tid efter domen. Ett fingelsestraff for
civiltjinstgdringsbrott skall forfalla inom fem
ar fran den dag d& en lagakraftvunnen dom
getts eller verkstilligheten avbrutits. I straffla-
gen giller samma tidsfrist for fingelsestraff om
hogst ett ar.

Ett fangelsestraff forfaller ocksd om den
villkorligt frigivne har fullgjort sin fjansteplikt i
behorig ordning genom civiltjanst eller om han
befriats fran tjinstgéring i fredstid eller helt av
hélsoskél.

33 §. Cviltiinstepliktens upphorande pai
grund av fingelsestraff. I denna paragraf fast-
slds den egenskap hos civiltjinstebrott som
skiljer det frdn andra brott, dvs. att den domde
efter avtjdnat fdngelsestraff har fullgjort sin
civiltjinsteplikt. Samma verkan intrdder nér
fangelsestraffet forfaller enligt foregdende pa-
ragraf.

Stadganden som motsvarar den foreslagna
paragrafen finns i den géllande lagen, med
undantag av befriande frin tjinstgdring. Under
den tid d& interimslagen géllt har det ratt
ovisshet i situationer da den villkorligt frigivne
av hilsoskidl befriats fran tjanstgbéring under
tiden for den villkorliga friheten.

34 §. Rdttegdng. Forslaget innebidr att det
sedvanliga behandlingsférfarandet vid brotts-
maél skall tillimpas vid domstolsbehandlingen
av civilgjanstgoringsbrott. Efter att polisanma-
lan gjorts skall polisen genomféra en férunder-
sOkning. I denna undersdkning skall dven ingd
en utredning av civiltjinstgdrarens aterstidende
tyanstgoringstid, eftersom den dr av avgbrande

betydelse da straffet pafors. Efter detta skall
drendet Overforas till en allmin iklagare, som
skall bedoma huruvida atal skall vackas.

Allmian praxis vid broitmal ir att brottets
girningsort bestimmer vilken domstol som ar
behdrig att behandla atalet for brottet. For att
minska risken for att rum for tolkning 1dmnas
skall alternativen for behandlingen av civil-
tjinstgoringsbrott dock vara den allminna
underritten pd civiltjinstgdrarens hemart och
tjdnstgoringsstillets forldggningsort. '

35 §. Polisanmdlan. En allman dklagare skall
enligt 27 § 3 mom. inte ha ritt att vicka atal
for civiltjanstgdringsbrott, om inte polisanmd-
lan gjorts om brottet. Ddrmed kommer polis-
anmélan att utgdra ett obligatoriskt krav for
rattegdng, och utan anmélan upptas atalet inte
till provning 1 domstol. Dédrfoér dr det nédvén-
digt att stadga vilka myndigheter som har ritt
att gora polisanmélan. D& tjinstgoringsstéliet
skall Gvervaka att civiltjinsten fullgérs i beho-
rig ordning, ter det sig naturligt att det ar
tjanstgdringsstillet som skall goéra polis-
anmdlan. I wvissa fall kunde det tex. for
sikerstillandet av en enhetlig praxis betrdffan-
de tillimpningen vara behovligt att det ar
arbetsministeriet som gdr polisanmédlan. Polis-
anmadlan skall gbras till polisen pa den ort vars
underritt dr behorig att behandla atalet.

36 §. Nytt forordnade till tiiinstgoringsstdllet.
Civiltjdnsteplikten avslutas inte genom avtji-
nande av straff, om inte den civiltjantepliktige
som polisamilts for civiltjinstgéringsbrott,
doms till fingelsestraff. Darfér skall arbetsmi-
nisteriet och pa dess forordnande civiltjanst-
centralen se till att den tjdnstepliktige ater
forordnas till tjdnstgoring. Avsikten ar att
genom fdrordning stadga om domstolens och
allmédn dklagares skyldighet att informera ar-
betsministeriet om sitt beslut i drendet.

7 kap. Kompletterande tjinstgoring for dem
som fullgjort virnplikt

37 §. Skyldighet till kompletterande tjinstgd-
ring. Malen med och behovligheten av tjénst-
gdring som ersitter repetitionsévningarna har
kritiserats under den tid som interimslagen
varit i kraft. Flera av dem som inkallats till
ersittande tjanstgoring har ndrmast ansett det
vara ett straff for att de inte deltagit i repeti-
tionsdvningar. Den kompletterande tjanstgd-
ringen skall dock inte atskild frin den 6vriga
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civiltjdnsten, utan dess syfte och innehall ar
detsamma, dven om den genomférs inom kort-
are tid. Det 4r motiverat att ordna dylik
tjidnstgoring, eftersom bevaringstjdnstens och
civiltjdnstens mal och innehall avviker frén
varandra och de som fullgjort sin fjdnstgdring
inte kan anses ha samma firdigheter efter
fullgjord tjanstgéring. Tjanstgdringen har un-
der den tid som interimslagen gédllt ordnats i
form av ca 14 dagar lang tjanstgoring for ca
100—200 man per ar. Enligt lagen dr den
maximala tjanstgbringstiden 75 dagar.

Tydligen har syftet med ansékan om civil-
Yanst ibland 1 sjdlva verket varit uppskov med
repetitionsdvningarna, eftersom sannolikheten
att inkallas till tjdnstgdring som ersédtter repe-
titionsdvningarna har varit ganska liten. Det
har hint att nigon som inkallats till reservens
repetitionsévningar har ansékt om civiljinst
forst efter att han fatt avslag pd sin ansékan
om uppskov av staben fér militdrdistriktet. 1 sa
fall har det verkat som om sdkanden vill
fullgbra civiltjinst av andra orsaker dn de pa
Overtygelse baserade orsaker som lagen kriver.
For att begrinsa denna mojlighet foreslas lagen
innehalla ett stadgande enligt vilket tjdnstgd-
ring inom en tidsfrist om ett och ett halvt ar
skall ordnas for alla som ansdkt om civiltjdnst
i samband med repetitionsévningarna eller ef-
ter inkallelse till dem. I Gvrigt skall komplette-
rande tjdnstgdring ordnas for dem som ansdker
om dylik tjAnstgbring i den utstrackning arbets-
ministeriet anser det vara nodvidndigt. Enligt
den gillande lagen skall en civiltjinstgdrare
forordnas till tjinstgéring som ersdtter repeti-
tionsdvningar.

38 §. Den kompletterande tjdnsigoringens
ldngd. Den maximala tiden for kompletterande
tjanstgbring, som vid behov skall kunna full-
gdras i flera perioder, skall motsvara tiden for
manskapets repetitionsgvningar inom for-
svarsmakten. I praktiken torde tjinstgérings-
perioderna i allmidnhet vara hogst ett par
veckor ldnga, vilket har visat sig vara en
limplig lingd med beaktande av innehéllet i
tjdnstgoringen.

39 §. Ordnande av kompletterande tjinstgi-
ring. Den kompletterande tjdnstgéringen skall
bestd av utbildning, vilken skall innehélla
samma amnen som civiltjinstgdrarnas utbild-
ning, och praktisk arbetstrdning enligt de far-
digheter som den korta utbildningen ger. Efter
att interimslagen triddde i kraft har tjanstgdring
som ersitter repetitionsévningar ordnats i an-

knytning till miljovard och réddningsverksam-
het. Det krdvs att utbildningen och arbetstri-
ningen i anknytning till den skall vara till nytta
f6r samhéllet och meningsfullt for den tjdns-
tepliktige. Faktorer i anknytning till dvertygel-
se skall beaktas pd samma sétt som vid dvrig
civiltjanst.

40 §. Uppskov med kompletterande tjinstgo-
ring. Det skall vara mojligt att fa uppskov med
kompletterande tjanstgdring pa samma grunder
som med reservens repetitionsdvningar. Ansok-
ningarna skall dock behandlas av civiltjanst-
centralen i stillet for av staben for militdrdist-
riktet.

41 §. Permission. Eftersom den komplette-
rande tjanstgdringen skall ordnas i korta perio-
der och forordnandet att inleda tjinstgéring
skall tillstdllas de berdrda i god tid, kan det
inte anses vara nddvindigt med ratt till ett visst
antal permissioner. Tjdnstgdringsstillet skall
liksom for ndrvarande kunna bevilja permis-
sion vid behov.

42 §. Lén for kompletterande tjinstgoring.

Lonen for kompletterande tjinstgdring skall
vara knuten till den reservistlén som betalas for
tiden for repetitionsdvningarna. Skyldigheten
att fullgéra kompletterande tjanstgdring péver-
kas inte av den militdra grad som den tjins-
tepliktige tidigare fatt, vilket innebdr att 16nen
skall betalas till alla enligt manskapets reser-
vistlon.
_438.  Kompletteringstjdnsigoringsforseelse.
Aven for forseelser mot skyldigheten att full-
gora kompletterande tjanstgdring skall det fin-
nas tillgang till tillrdckliga pafoljder. Den stors-
ta betydelsen med dessa paftljder vore att
genom sin blotta existens sdkerstélla att tjdns-
teplikten fullgérs i behdrig ordning. De som
helt vigrar fullgéra kompletterande tjanstgo-
ring skall dock inte doémas till fingelse, utan
botesstraff ar en tillracklig pafoljd. Ett utdémt
botesstraff skall inte paverka den aterstdende
tjdnstgdringstiden. Den som dr skyldig att
fullgéra kompletterande tjinstgéring skall kun-
na domas till disciplinstraff f6r tjinstgorings-
forseelse.

44 §. Ovriga stadganden. P4 kompletterande
tjidnstgoring skall i allmédnhet tillimpas samma
stadgarden som pé civiltjdnst. Stadgandets 3
mom. motsvarar lagstiftningen om virnplikt.
En varnpliktig som hor till manskapet hor till
reserven fram till utgdngen av det ar dd han
fyller 50 &r.
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8 kap. Register och datasekretess

45 §. Arbetsministeriets register Gver civil-
tignstgorare. Arbetsministeriets uppgift att
dvervaka de civiltjinstepliktiga och att verk-
stilla tjdnsteplikten férutsitter insamiande av
de uppgifter och handlingar som rdknas upp i
paragrafen samt vad betriaffar 2 mom. lagring
av dessa i ett ADB-register och vad betriffar 3
mom. i ett manuellt register.

46 §. Sammanstillnig och bevarande av upp-
gifter i registret Over civiltjdnstgdrare. Stadgan-
dena om kéllorna for uppgifterna i registret
avses ingd i 46, 47 och 49 §§. Den primira
uppgiftskillan  fér registret Over civil-
tjidnstgérarna skall vara den tjdnstepliktige
sjalv. Dessutom skall staben for militdrdistrik-
tet tillstdlla arbetsministeriet uppgift om den
tjansteduglighet som faststillts for den tjdns-
tepliktige i samband med uppbadet eller vid
nagot annat tillfille samt om den tid som han
fullgjort bevaringstjinst.

Uppgifterna om den tjinstepliktige skall
avldgsnas fran registret di han fyllt 50 Aar.
Personkortet och lakarundersdkningskortet
skall sdndas till militdrdistriktet, eftersom en
tyanstepliktig alltjimt skall hora till lantvarnet
tills han fyller 60 ar. Personkortet, i vilket
inf6rs uppgifterna om fullgérandet av tjinste-
plikten, och ldkarunders6kningskortet skall pa
samma sitt som beviringarnas stamkort arki-
veras i krigsarkivet.

P4 registret och de uppgifter som det inne-
haller skall i 6vrigt tillimpas lagstiftningen om
handlingars offentlighet, personregister och ar-
kiv. Utforliga stadganden om utlimnande av
uppgifter foreslds ingd i 51 §.

Eftersom civiltjinst endast skall gilla under
fredstid, skall arbetsministeriets registerforing
inte medféra dndring i stabernas for militér-
distrikten registerforing.

47 §. Civiltjinstgirares personkort och likar-
undersokningskort. Forslaget innebdr att ar-
betsministeriet tillstdller tjdnstgéringsstillet
nidrmast de person- och tjansteduglighetsupp-
gifter gillande en till tjdnstgéringsstillet anvi-
sad civiltjanstepliktig som skall skrivas in pa
personkortet. Tjdnstgdringsstillena skall se till
att uppgifterna om civiltjinstgdrarna och deras
tjanstgdring registreras och hélls aktuella samt
att handlingarna sdnds till ministeriet efter
hemforlovning. Ministeriet skall kontrollera att
den utrdknade tjdnstgdringsstiden dr riktig.

48 §. Tjdnsigoringsstillets register dver ci-

viltjinstgérare. Tjanstgoringsstillet skall for-
utom de uppgifter det fatt av arbetsministeriet
dessutom inhimta saddan uppgifter av civil-
tjanstgdraren sjilv som behdvs for ordnande
och fullgbrande av tjdnstgéringen. P4 civil-
tjénstcentralen kan dessa uppgifter ha nédra
samband med ordnandet av arbetstjinsten,
t.ex. civiljjanstgdrarens utbildning och arbets-
livserfarenhet. AnsGkningar om byte av t{jdnst-
goringsstille och uppskov skall kunna innehal-
la uppgifter om den tjinstepliktiges personliga
forhillanden. Under tjdnstgéringstiden kan
uppgifter dven samlas t.ex. om civiltjanstgora-
rens hélsotillstdnd samt polisanmélningar som
tjdnstgoringsstillet gjort.

Andra eventuella handlingar 4n person- och
lakarunderstkningskortet skall uppbevaras pa
t)anstgoringsstéllet i 10 ar efter hemforlovning-
en. Vid det laget har t.ex. fordringar i allmén-
het preskriberats. Handlingarna skall efter
tidsfristen kunna f6rstéras. Ett undantag skall
vara de ldkarintyg som samlats under tjdnst-
goringstiden. De skall ges till civiltjanstgdraren
eller forstoras efter att han hemf6rlovats. Detta
galler dock inte sadana ldkarintyg som legat till
grund fér hemforlovning, vilka skall tillstédllas
arbetsministeriet for kontroll av tjinsteduglig-
het.

49 §. Ritt att erhdlla uppgifter. Arbetsminis-
teriet skall for Gvervakningen av de civiltjdns-
tepliktiga ha ratt till uppgifter av befolknings-
registercentralen pa ett sidtt som motsvarar
militirmyndigheternas ritt till uppgifter. Pa
detta sdtt kommer riktigheten av arbetsminis-
teriets och dven civiltjinstcentralens uppgifter
att garanteras t.ex. i fraga om férordnande att
inleda tjdnstgdring. I enskilda skall adressupp-
gifter pa begdran kunna erhillas dven av andra
myndigheter, t.ex. av polisen.

Uppgifterna av ldkaren behdvs d& tjdnstgo-
ringsstéllet 6verviger littnader i tjinstgoringen
for civilt)instgdraren, t.ex. sjukledighet eller
hemf6rlovning av hélsoskdl, och d& arbetsmi-
nisteriet behandlar befrielse fran civiitjdnst av
hilsoskdl. Ritten att fa uppgifter skall vara
begrinsad till faktorer som péverkar tjdnste-
dugligheten och skall gilla likare som under-
s0kt den tjanstepliktiges tjinsteduglighet.

Eftersom fangelsestraff som eventuellt féljer
av civiltjinstgoringsbrott och verkstillighet av
straffet ar av visentlig betydelse for upphoran-
det av civilyadnsteplikten, skall arbetsministeriet
av polis- och fingelsemyndigheterna erhalla de
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uppgifter om dessa péfoljder som pdaverkar
tjdnsteplikten.

50 §. Handlingars offentlighet. Civiltjanste-
pliktigas personuppgifter ir offentliga endast i
begrinsat omfattning. Detsamma géller utlim-
nande av personuppgifter. Offentligheten av
personuppgifterna skall begrinsas, eftersom
uppgiften om civiltjdnsteplikt dr av kénslig
natur pé det sitt som personregisterlagen (471/
87) avser emedan de hér ndra samman med
den berdrdas Gvertygelse. Uppgiften kan ge en
bild av eller den kan anvindas att beskriva
ndgons politiska, religiésa eller samhilleliga
Overtygelse, vilket kan bidra till att riskera den
berordas integritetsskydd. Behandlingen av
uppgifterna bor vara konfidentiell, vilket inne-
fattar att antalet personer som behandlar in-
formationen skall vara si litet som mdgjligt.

Stadgandena om datasekretess och den be-
tonade fortroligheten fOrpliktar dven de re-
gisterférande privatrittsliga tjinstgdringsstiile-
na, pd vilka dessutom lagstiftningen om per-
sonregister skall tillimpas. Den som for ett
register skall vid insamlande, lagring, anvéind-
ning och utldmnande av personuppgifter iakta
omsorgsfullhet och god registersed samt dven i
Ovrigt handla si att den registrerades integri-
tetsskydd eller hans forméaner eller rattigheter
inte krianks utan grund och att statens sikerhet
inte riskeras.

51 §. Utlimnande av uppgifter. Avsikten ir
att denna paragraf skall innehélla utforliga
stadganden om utlimnande av de personupp-
gifter som avses i kapitlet, vilket innebdr att
stadgandena i lagen om allminna handlingars
offentlighet (83/51) inte skall tillimpas pa
utldmnande av uppgifterna. I dvrigt skall lagen
tillimpas, och betriffande offentlighet for part
skall den utvidgas att gilla dven privatrittsliga
tjinstgdringsstillen.

Utgéngspunktien for utlimning av person-
uppgifter till utomstiende skall vara den tjins-
tepliktiges samtycke, eftersom han skall veta
att uppgifter om honom anvinds och utlim-
nas. Avsikten ir inte att hindra andra myndig-
heters ratt till uppgifter enligt sirskilda lagar,
och 1 dylika fall skall integritetsskyddets intres-
sen trdda tillbaka. I dylika stadganden begrin-
sas rdtten till uppgifter vanligen till uppgifter
som behdvs for fullgérande av den berérda
myndighetens uppgifter.

Militirmyndigheterna kommer naturligtvis
att ha samma behov av att erhélla uppgifter for
att ordna tjdnstgoring for dem som Svergar till

tjdnstgoring enligt varnpliktslagen som arbets-
ministeriet har av uppgifter om nya civiltjdns-
tepliktiga. Dessutom f{érutsitter det faktum att
de tjanstepliktiga hor till lantvirnet som 50—
60-aringar och atgirder som eventuellt behSvs
i fall av undantagsforhallanden att uppgifter
kan erhéllas.

Foérutom vad som anforts ovan skall arbets-
ministeriet av sirskilda skél pa ansékan kunna
tillata utlimnande av personuppgifter for t.ex.
statistikféring eller forskning under forutsitt-
ning att den som tar emot uppgifterna har ritt
enligt personregisterlagen att lagra information
och att utlimnandet inte riskerar den tjdnste-
pliktiges integritetsskydd, forméner eller réttig-
heter eller statens sdkerhet. For klarhetens
skull skall sdledes information ur en hemlig
handling enligt lagstiftningen om handlingars
offentlighet inte kunna utlimnas med stéd av
20§ 2 mom. lagen om allminna handlingars
offentlighet med tillstind av det ministerium
under vilket den myndighet som fatt begiran
om utlimnande lyder.

9 kap. Andringssokande

52 §. Sokande av dndring i civiltjinstcentra-
lens beslut om arbetstjdnst. Beslutet om tjanst-
goringsstille tolkas fér ndrvarande som tjins-
tebefallning, 1 vilket dndring inte kan sokas
genom besvir. Beslutet har kunnat tas upp for
ny behandling endast vid begidran om byte av
tjinstgoringsstille. Enligt forslaget skall civil-
tjinstcentralen fatta beslutet da den bestimmer
tjanstgoringsstille betraffande civiltjinstgora-
rens arbetstjdnst eller d& den avgdr ansokan
om byte av tjdnstgoringsstalle. Andring i beslut
skall kunna s6kas hos arbetsministeriet, som
overvakar verksamheten. For att tjdnstgorin-
gen skall fortsitta oavbruten skall civiltjdnst-
goraren trots besvidren fortfarande tjanstgéra
vid det tjinstgéringsstille som han anvisats av
centralen.

53 §. Sokande av dndring i civiltjinstcentra-
lens beslut om uppskov. Enligt varnpliktslagen
kan édndring i chefens for militdrdistriktet
beslut om uppskov sokas hos centralndmnden
for uppbadsdrenden inom 30 dagar. Detta
géller for ndrvarande dven de civiltjansteplikti-
ga. Enligt forslaget skall de drenden som géller
faststillande av tidpunkten f6r inledande av
deras tjinstgoring i sin helhet behandlas av
civiltjanstcentralerna. Andring skall sokas hos
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arbetsministeriet, som dven i Ovrigt skall svara
for enhetlighet 1 6vervakningen av verkstillig-
heten av civiltjinst i centralernas forfarande.
Fo6r i andring inte skall sékas i syfte att
undvika fullgérande av tjinsteplikt skali sokan-
den innan anstkan om uppskov avgors inleda
sin tjanstgdring vid den tidpunkt som fasts-
tallts. Om arbetsministeriet godkdnner ansékan
skall civiltjanstgéraren hemforlovas.

54 §. Sokande av dndring i disciplinstraff.
Det skall vara mdjligt att hos linsrédtten sdka
andring i beslut om disciplinstraff som tjinst-
goringsstillet fattat. Till skillnad fran vad som
giller for andra beslut av tjinstgoringsstéllet
skall arbetsministeriet inte vara besvarsinstans,
utan for att garantera réttssikerhet skall in-
stansen i stillet vara en domstol. Syftet med
detta Ar att besvirssystemet inte skall vara
internt for forvaltningen. Avsikten ar att tjanst-
goringsstéllet skall tillstilla ldnsrdtten be-
svirsskriften och sitt utlitande inom hogst ett
par dagar. Behandlingen av besvdren skall
behandlas i bradskande ordning och med det
avses i detta sammanhang att malet skall vara
att beslutet meddelas inom en méanad. Enligt
detta skall beslutet vanligen kunna meddelas
inom tva veckor.

Sokande av dndring hos ldnsritten foreslas
hindra verkstillandet av ett disciplinstraff, om
inte verkstillandet dr ndédvindigt pd grund av
att den Aterstiende tjdnstgdringstiden ar si
kort.

55 §. Sokande av dndring i beslut om utlim-
nande av uppgifter. Om tjinstgoringsstillet
avslagit en begdran om utlimnande av uppgif-
ter, skall ansdkan om éndring goras hos
arbetsministeriet genom besvir. Det skall inte
vara mdojligt att soka dndring enligt lagen om
allminna handlingars offentlighet, eftersom an-
sokan i annat fall kunde behandlas av tva
myndigheter. Andring i arbetsministeriets be-
slut skall kunna sékas hos hogsta forvaltnings-
domstolen genom besvdr.

56 §. Besviirsforbud. Andring genom besvir
skall inte f4 s6kas i de i paragrafen nimnda
beslut av arbetsministeriet som giller civil-
tjanstgorares arbetstjdnst, eftersom de alimént
taget inte kan anses ha sddan allméngiltig
betydelse att det vore motiverat med en moj-
lighet att soka dndring hos hogsta foérvaltnings-
domstolen. Avsikten dr att den tjanstepliktiges
Snskemadl skall beaktas redan i forvig.

Enligt viarnpliktslagen &r dven centralnimn-
dens for uppbadsirenden beslut om uppskov

slutgiltiga och beslut som giller tjansteduglig-
het kan inte &verklagas. Mgjlighet till besvir
skall ddremot finnas, di t.ex. arbetsministeriet
med stod av 11 § avslagit ansdkan om befrielse
som inldmnats pd grund av utlindskt medbor-
garskap. De extraordindra rdttsmedlen skall
dven kunna tillgripas i andra fall.

57 §. Tillimpning av lagen om indringssi-
kande i forvaltningsdrenden. P4 dndringsskan-
de skall i Ovrigt utbver vad som stadgas i
52—56 §§ tillimpas lagen om dndringssdkande
i férvaltningsidrenden (154/50), t.ex. betriffande
bifogande av besvirsanvisning till beslutet och
anférande av besvidr. Besluten skall enligt
forslaget delges den civiltjdnstepliktige genom
forfarande med mottagningsbevis eller annars
bevisligen enligt vad som forutsitts i lagen om
delgivning i forvaltningsidrenden (232/66). Av-
sikten 4r att meddela foreskrifter enligt 64 § 2
mom. om hur delgivningen skall ske.

Undantag frdn lagens allmdnna stadganden
skall vara den korta besvirstiden vid disci-
plinstraff och for beslut gillande arbetstjinst
samt att besvir Oover uppskovsbeslut inte and-
rar tidpunkten for inledande av tjanstgoringen
eller besvar Over beslut gillande arbetstjdnst
verkstélligheten av beslutet. Undantagen och
den bradskande behandlingen av besvir &r
nédvindiga f6r att tjanstgéringen skall kunna
ordnas pé ett dndamalsenligt och flexibelt sitt.

10 kap. Sirskilda stadganden

58 §. Overgdng till beviringstjinst. En civil-
tjanstepliktig skall kunna anséka om att pa
nytt tjdnstgdra enligt virnpliktlagen, om han
inte redan pabdrjat sin civiltjinst. Detta torde
garantera att var och en kan tinka Gver sin
Overtygelse 1 tillrackligt stor utstrackning. Det
kan inte egentligen anses finnas likadana all-
varliga samvetsskdl som hindrar fullgérandet
av civiltjinsten som betriffande vapentjinst
elier vapenfri tjdnst. Ansdkan skall dirfor
avvisas, om civiltjdnsten redan pabdérjats. Dér-
emot skall det vara mojligt att soka sig till
civiltjdnst i vilket skede som helst av varnplik-
ten efter uppbédet.

59 §. Overgdng till civiltjdnst. 1 huvudsak
skall den som fullgér vapentjdnst hemforiovas
omedelbart for att vdnta pd att civiltjinsten
borjar. Om han si Onskar, skall han dock
kunna fortsitta tjanstgbringen antingen som
vapentjanst eller vapenfri tjinst.

60 §. Tjdnsigiringstiden vid évergdng frin
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bevdringstjdnst till civiltjdnst. Den del av beva-
ringstjidnsten som fullgjorts skall beaktas da
tiden for civiltjinstgdring riknas ut. Vapen-
tjidnst skall beaktas i férhallandet 240:395/360
och vapenfri tjdnst 1 forhallandet 330:395/360.
Icke hela dagar avrundas till hela dagar.

61 §. Extra tjdnstgoring for oloviig franvaro.
Detta stadgande motsvarar lagstiftningen om
vérnplikt. Eftersom civiltjdnstgorare inte skall
Overvakas under fri- och vilotiden, avses med
hela franvarodygn dock enbart frinvaro fran
den arbetsdag som civiltjinstgéraren foreskri-
vits.

62 §. Handrickning av polisen. 1 denna
paragraf skall 1 Gverensstimmmelse med gil-
lande lag stadgas om polisens skyldighet att
ombesérja att en civiltjinstgérare som ir frin-
varande fran tjdnstgoéring infinner sig pa tjanst-
goringsstillet. For en dylik &tgird skall enligt
forslaget krdvas tjanstgoringsstillets begdran.
Tjdnstgoringsstillet skall forst forsoka utreda
orsaken till att civiljinstgoraren ar franvaran-
de och direfter vid behov gora begiran om
atgirder. Atgdrder skall inte vidtas om civil-
tjidnstgoraren skriftligen meddelar att han vig-
rar tjénstgora. En dylik vdgran skall motsvara
brottsbeskrivningen for civiltjdnstebrott.

63 §. Tillimpning av lagen om firvaltnings-
forfarande. Lagen om f{Orvaltningsforfarande
tillimpas i allmidnhet inte pd privatrittsliga
samfund och stiftelser. Tillimpningen av lagen
skall med beaktande av rattssidkerhet utvidgas
att dven gilla behandlingen av fGrvaltningsa-
renden som giller civiltjinst vid dylika tjdnst-
goringsstillen, eftersom dessa tjinstgdringsstil-
len i sa fall handhar offentliga f6rvaltningsupp-
gifter.

64 §. Nirmare stadganden och foreskrifter.
Arbetsministeriet skall liksom fér nédrvarande
ha ritt att vid behov meddela sidana fore-
skrifter om ordnande och fullgérande av civil-
tjanst som dr nddvindiga for att systemet skall
fungera och for de civiltjianstepliktigas skyldig-
heter och rittigheter. Det kan med beaktande
av civiltjdnstens natur och de tjanstepliktigas
rattsskydd inte anses ricka med rekommenda-
tioner och anvisningar.

11 kap. Ikrafttradelse- och 6vergangsstadgan-
den

65 §. Ikrafttridande. Eftersom det dr mening-
en att reglerna om vapenfri tjanst skall flyttas

till viarnpliktslagen, foreslas det att lagen om
vapenfri tjanst och civiltjdnst upphdvs. Likasé
foreslds att lagen om bestraffning av vissa
varnpliktiga fér viagran att fullgéra aktiv tjinst
skall upphdvas. Den senare lagen giller de
varnpliktiga som trots anmilan inte beordrats
att fullgéra vapenfri tjdnst eller civiltjinst och
som senare alltjimt vigrar tjinstgéra. Eftersom
den varnpliktige enligt forslaget alltid skall
beviljas civiltjinst om han s& Onskar, skall
lagen i friga upphdvas eftersom den dr onddig.
P& vigran att fullgdra tjanst skall beroende pd
formen av tjanstgdring tillimpas antingen ci-
viltjinstlagen eller 45 kap. stafflagen. De stad-
ganden som enligt forslaget skall upphédvas har
inte heller tillimpats under interimslagens gil-
tighetstid.

66 §. Tjdnstgoringstiden for dem som forord-
nats till civiltjdnst fore ar 1987. Tjanstgdrings-
tiden for dem som godkints foér civiltjanst
genom provning av overtygelse innan interims-
lagen tradde i kraft skall inte forldngas, utan
den skall dven i fortsdttningen vara 360 dagar,
liksom under interimslagens giltighetstid.

67 §. Tillimpning av lagen pd dem som
forordnats till civiltjdnst med stod av tidigare
lag. T allménhet skall samma stadganden gilla
samtliga tjanstepliktiga, om inte annat stadgas
sarskilt. Om olika stadganden tillampades pa
tjidnstepliktiga som godkants for civiltjdnst
under olika tider, skulle detta i praktiken leda
till forvirring och problem, vilket dven kunde
paverka de tjdnstepliktigas rittsskydd. En for-
kortning av tjinstgéringstiden till 395 dagar
skall med hénsyn till skélighet dven gilla dem
som godkints for civiltjinst under interimsla-
gens giltighetstid. Efter detta skall deras civil-
tjinsteplikt anses som fuligjord i sin helhet.

68 §. Tidigare stadganden om brott. DA
denna foreslagna lag upphiver lagen om va-
penfri tjdnst och civiltjinst, behdvs ett stadgan-
de om hur straff som domts med stdd av den
tidigare lagen skall behandlas. De brott i den
tidigare lagen som motsvarar Cciviltjanstgo-
ringsbrott enligt den nya lagen dr undvikande
av civilgjanst och civiltjdnstepliktigs lydnads-
brott. Om ett straffdom enligt den tidigare
lagen vunnit laga kraft, skall den nya lagens
regler tillimpas pa verkstilligheten av detta
straff, dock dven med beaktande av den for-
kortning av straffet som stadgas i 69 §.

Om domstolsférhandlingen inte avslutats,
skall den nya lagens stadganden tillimpas med
hinsyn till principen om den lindrigaste lagen.
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69 §. Forkortande av fingelsestraff. 1 detta
stadgande fGreslas en forkortning av straffen
for dem som ddémts for undvikande av civil-
tjinst och civiltjdnstepliktigs lydnadsbrott.
Denna forkortning skall gélla straff som ar
langre dn de genomsnittliga straffen enligt den
nya lagen. D& avtjdnandet av straffet inleds,
skall fangelsestraff som Overstiger 197 dagar
forkortas till 197 dagar, vilket ar ldngden pé
fangelsestraffet om ingen civiltjanst alls full-
gjorts. I Ovrigt skall dndringar och férkortnin-
gar av strafftiderna goéras av fingelsemyndig-
heterna. Forkortningen av féngelsestraffen
skall med tanke pa klarheten i systemet endast
gilla domar oOver 197 dagar. Didrmed skall
forkortningen inte gélla sidana domar som pa
grund av att civiltjinsten delvis fullgjorts dr
kortare 4n den ndmnda tiden.

Det foreslas att de som domts med stdd av
tidigare lag och som avtjinat minst 197 dagar
da lagen trader i kraft skall befrias frén
straffanstalten. Samtidigt skall deras civil-
tjansteplikt anses vara fullgjord.

Den foreslagna paragrafen ar till sin natur
ett allmint benddningsstadgande.

4 3111I0N

1.2. Lagen om fortbestand av till tjdnstgoring
inkallad varnpliktigs arbets- och tjinste-
forhallande

Till den géllande lagens tillimpningsomrade
hor med stdd av véarnpliktslagen de som inkal-
lats till tjinstgoring. Eftersom virnpliktslagen
inte ldngre skall tillimpas pa de civiltjinste-
pliktiga, foreslas till den géllande lagen ett nytt
stadgande som betriffande detta bringar dem i
samma stéllning som dem som férordnats till
tjénstgdring enligt virnpliktslagen. Situationen
kommer i praktiken inte att dndras i jamforelse
med nuldget.

2. Ikrafttradande

Lagarna foreslds trdda i kraft d4 interimsla-
gen upphdr att gélla, dvs. den 1 januari 1992

Med stdd av vad som anfOrts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Civiltjanstlag

1.
I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1 kap.
Allmianna stadganden
1§
Civiltjansteplikt

En virnpliktig som forsdkrar att allvarliga
samvetsskdl som grundar sig pid Overtygelse
hindrar honom att fullgbra sin tjdnstgdring
enligt varnpliktslagen (452/50) befrias fran
tjanstgoéringen under fredstid och férordnas att
fullgéra civiltjdnst enligt vad som stadgas i
denna lag.

2§

Civiltjdanstens innehdll

Civiltjdnsten bestdr av arbete som ar nyttigt
for samhallet. 1 civiltjdnsten ingédr utbildning
som syftar till att utgora grund for fullgérande
av arbetstjdnst och att stodja allmidn medbor-
garfostran.

Arbetstjdnsten fullgbrs ndrmast inom social-
eller hilsovirdsbranschen, undervisnings- eller
kulturbranschen eller i uppgifter som hor till
miljévarden eller rdddningsbranschen.

3§
Tjdnstgoringstid i civiltjanst
Tjanstgoringstiden i civiltjdnst dr 395 dagar.
48
Civiltjagnstmyndigheter

Civiltjinsten leds och Overvakas av arbets-
ministeriet.

Tjanstgoringsstéllen ar civiltjinstcentralerna
och civiljanstgdringsinrittningarna.

5§
Skyldighet att placera civiltjinstgirare

Statsrddet kan vid behov arligen faststilla
det minimiantal civiltjinstgdrare som skall pla-

ceras inom olika ministeriers férvaltningsomra-
de.

2 kap.
Civiltjanstepliktens intridande

6§
Ansékan om civiltjdnst

En virnpliktig kan anséka om civiltjinst
fore, under eller efter tjénstgoring enligt vérn-
pliktslagen. Ansékan far inte goras fére upp-
badet eller fore beviringstjinst som har inletts
som frivillig. En minderédrig virnpliktig kan
ansOka om civiltjinst utan vardnadshavarens
samtycke.

Ansékan om civiltjinst skall limnas till
uppbadsnimnden vid uppbadet samt till trupp-
avdelningens kommendér, om den virnpliktige
ar 1 tjdnst, och i Ovriga fall efter uppbédet till
arbetsministeriet eller chefen for militdrdistrik-
tet. Till ansbkan, vars blankettformular fast-
stills av arbetsministeriet, skall fogas en for-
sidkran om att allvarliga samvetsskal som grun-
dar sig pa Overtygelse och som avses 1 1§
foreligger.

78§
Behandling av ansékan om civiltjinst

Ansdkningar skall behandlas utan dréjsmal.
Uppbéadsndmnden,  arbetsministeriet  eller
chefen for militardistriktet skall godkdnna an-
sokan, om den uppfyller villkoren enligt 6 §.
Kommendéren for truppavdelningen skall sin-
da de ans6kningar som han har fatt till chefen
for militardistriktet for godkdnnande.

Sdkanden dr efter att ansékan har godkints
civiltjanstepliktig och befriad fran tjanstgdring
enligt vidrnpliktslagen.

Uppbéadsndmnden eller chefen for militdrdi-
striktet skall utan droéjsmal meddela arbetsmi-
nisteriet att ansdokan om civiltjinst har god-



1991 rd — RP 149 27

kants. Arbetsministeriet skall sinda motsvaran-
de meddelande till chefen for militardistriktet.

8§

Verkstéllande av civiltjdnst

Arbetsministeriet svarar for tillsynen Over
civiltjanstepliktiga och verkstillandet av civil-
tjiansten. Arbetsministeriet utser en civiltjanst-
central for varje civiltjinstepliktig.

Arbetsministeriet faststaller for tv ar i sdn-
der de allminna tidpunkter da civiltjinstgoring
skall inledas.

Civiltjinstcentralen forordnar den tjdnste-
pliktige till civiltjinst och bestimmer vid vilken
civiltjinstgoéringsinrittning han skall fullgdra
sin arbetstjdnst. Centralen beslutar p& ansokan
av civiltjinstgéraren eller civiltjinstgéringsin-
rittningen dven om forflyttning till en annan
inrdttning under tiden for arbetstjinsten.

9§

Forordnande till civiltjdnst

Civiltjanstcentralen skall bevisligen och i god
tid fore tjdnstgoringen forordna den civiltjans-
tepliktige att inleda civiltjdnst.

Den som pd grund av laga forfall inte har
infunnit sig fér civiftjinst inom utsatt tid skall
inleda sin tjinstgdring omedelbart efter att han
inte ldngre ar forhindrad, om inte centralen har
bestimt att han skall intrdda i civiltjanst vid
nigon annan tidpunkt.

Om inte nigot annat foljer av 10§ 1 mom.
och 12 §, skall den civiltjinstepliktige férordnas
att inleda sin tjanstgéring under det &r d&
ansGkan som avses i 6 § har godkénts eller de
tvd ddrpa foljande aren.

3 kap.

Befrielse fradn civiltjinst samt uppskov och
permission

10 §
Befrielse av hdlsoskdl

Arbetsministeriet kan med stéd av ett utla-
tande fran en ldkare som ministeriet har utsett
befria en tjinstepliktig fran civiltjinst helt och
hallet eller delvis, om han inte har kroppsliga
eller sjdlsliga forutsdttningar att fullgéra civil-
tjanst eller om han pd grund av kroppsskada
eller sjukdom inte kan fullgbra civiltjdnst.

Arbetsministeriet forordnar dem som befri-
ats fOr viss tid till ny ldkarundersékning.

Om civiltjanstepliktigas tjinsteduglighet och
unders6kning av den giller dessutom i tillimp-
liga delar vad som stadgas om virnpliktigas
tjinsteduglighet.

11§
Befrielse pd grund av utldndskt medborgarskap

Arbetsministeriet kan pd ansokan helt eller
delvis befria en civiltjinstepliktig finsk medbor-
gare fran civiltjinst, om han har haft eller
utover sitt finska medborgarskap har med-
borgarskap i ndgon annan stat och om han
fullgjort tjanstgdring som motsvarar civiltjanst
eller virnplikt i ndgon annan stat.

Arbetsministeriet kan av sirskilda skil pa
ansOkan befria en civiltjanstepliktig finldndsk
medborgare som dven har medborgarskap i
nigon annan stat fran civiltjinst, om hans
egentliga bo och hemvist inte dr i Finland och
om han inte har nigon faktisk anknytning till
Finland.

Om en finsk medborgare dven har danskt,
norskt eller svenskt medborgarskap giller be-
triffande hans civiltjinsteplikt dessutom vad
Finland, Danmark, Norge och Sverige har
avtalat om detta.

12 §
Uppskov

Civiltjdnstcentralen kan bevilja uppskov med
fullgérande av civiltjinst fér hogst tre ar i
sdnder, om uppskovet skall anses synnerligen
behovligt pd grund av utbildning for yrke,
bedrivande av studier eller ordnande av eko-
nomiska forhallanden eller av andra jamforba-
ra sirskilda personliga orsaker. Den som &r
riksdagsman skall beviljas uppskov for skétseln
av detta uppdrag. Uppskov fir inte beviljas for
langre tid 4n till utgdngen av det kalenderar
under vilket den tjdnstepliktige fyller 28 Aar.
Ansdkan om uppskov skall behandlas i brads-
kande ordning.

Uppskov kan dven s6kas medan civiltjinsten
pagar.

13 §
Skyldighet att inleda tjinstgoring

En ansGkan om befrielse eller uppskov utgor
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inte lagligt hinder for en civiltjdnstepliktig att
infinna sig for tjdnstgdring.

Civiltjdnstcentralen skall foérordna den civil-
tjidnstepliktige att inleda sin tjdnstgdring sa
snart som mdjligt efter att uppskovet har
upphort och den som befriats fran tjanstgoring
for viss tid s& snart som mojligt efter att han
formar fullgbéra tjanstgdring.

14 §
Permission

En civiltjinstgérare har rict till 17 dagars
personlig permission utan sidrskild motivering
och till sex dagars faderskapsledighet 1 sam-
band med eget barns fédelse. Om en civiltjanst-
gbérare har utmdirkt sig sdrskilt under sin
tjanstgbringstid, kan han beviljas hogst 30
dagars duglighetspermission. Dessa permissio-
ner rdknas med 1 tjdnstgdringstiden.

En civiltjdnstgérare kan av tungt vdgande
personliga skil beviljas permission for hogst
sex manader. Om dessa permissioner samman-
lagt Overstiger 14 dygn, forlings tjdnstgérings-
tiden med det antal fulla permissionsdygn som
overstiger 14 dygn.

Beslut om permission fattas av tjinstgdrings-
stallet.

4 kap.

Fullgorande av civiltjinst och civiltjansteplik-
tens upphorande

15 §
Tjinstgoringsstdllen

Civiltjansten skall fullgoras

1} 1 tjdnst hos en statlig forvaltningsmyndig-
het eller ett affirsverk, hos en sjilvstindig
statlig inrdttning eller hos en offentligrittslig
forening,

2) 1 ydnst hos en kommun, ett kommunal-
forbund eller ett samarbetsorgan for dessa,

3) 1 tjdnst hos den evangelisk-lutherska kyr-
kan 1 Finland eller ortodoxa kyrkosamfundet
eller en forsamling eller ett samarbetsorgan for
dessa eller

4) i gyanst hos en finlindsk privatriittslig
sammanslutning eller en finldndsk privatrittslig
stiftelse som bedriver allminnyttig verksamhet
och om vilken stadgas genom forordning.

Endast en statlig eller kommunal myndighet
eller en kommunalférbundsmyndighet kan vara
civiltjdnstcentral.

16 §
Ordnande av civiltjdnst

Tjanstgoringsstillet skall skriftligen avtala med
arbetsministeriet om ordnande av civilijanst.
Avtalet skall innehdlla uppgift om vem som
enligt 19 § ansvarar for drenden som giller
civiljinst pa tjanstgdringsstallet.

Civiltjédnsten skall fullgbras 1 Finland med
undantag av eventuella kortare kommendering-
sresor utomlands.

17 §
Respekterande av overtygelse

Tjdnstgoringen skall ordnas si att tjdnste-
uppgifterna inte strider mot civiltjinstgérarens
Jvertygelse.

18 §
Diskrimineringsforbud

Civiltjinsten fir inte ordnas sa att civiltjinst-
goraren diskrimineras pd grund av ras, hir-
komst, sprak, religion, politisk eller annan &sikt
eller av nagon annan jimforbar orsak.

19 §

Bestimmande av tjdnsteuppgifterna
samt tillsyn

Chefen vid tjanstgoringsstéllet eller den som
har utsetts att ansvara for civiltjinstedrenden
skall under (jinstemannaansvar bestdimma
tjidnsteuppgifterna, ordna den inskolning som
hor till arbetstjinsten och utova tilsyn Over
civiltjéinstgdrarna samt uppratthélla disciplin.

20 §
Civiltjdanstgorarnas uppehdlle och formdner

Civiltjanstgérarna har ritt till kostnadsfri
inkvartering, kost, beklddnad, hilsovard samt
dagspenning och fria resor enligt vad som
stadgas genom forordning. Tjinstgdringsstillet
far inte betala 16n eller arvode till civiltjanst-
goraren under tjdnstgoringstiden.

Dagspenning betalas inte for de hela dygn
som en tjanstepliktig ar

1) olovligen franvarande frin tjanstgoéring,
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2) pa permission enligt 14 § 2 mom. Sver
tre permissionsdygn till den del permissionen
Overstiger tre dygn,

3) oférmogen till tjinstgdring pd grund av
skada eller sjukdom som han avsiktligt har
asamkat sig eller

4) anhdllen eller hiktad for brott, om han
doms till fiangelsestraff fér den géirning pa
grund av vilken han berdvats sin frihet.

Till den del nagot annat inte stadgas i denna
lag tillimpas Ovriga stadganden och avtal om
varnpliktigas ekonomiska och sociala forméaner
pa motsvarande sidtt pd civiltjdnstgorare.

21 §
Civiltjanstgorarnas skyldigheter

En civiltjinstgorare ar skyldig att utféra sina
tjinsteuppgifter samvetsgrant samt att iaktta
vad arbetsministeriet och tjinstgdringsstéllet
bestdmmer for att civiltjinsten skall kunna
ordnas och fullgoras.

22 §

Civiltjanstgorarnas arbetstid och fritid samt
arbetarskydd

En civiltjinstgorare skall iaktta den arbetstid
som tjinstgoringsstillet bestimmer. Den ordi-
narie arbetstiden far inte Overstiga 40 timmar
per vecka.

Pa civiltjinstgorarnas arbetarskydd tillimpas
lagen om skydd i arbete (299/58) enligt vad
som sdrskilt stadgas genom férordning. P3
arbete som en civiltjdnstgérare under 18 ar
utfér tillimpas dven lagen om skydd for unga
arbetstagare (669/67).

Civilyjanstgérarna har ratt till tillrdcklig fri-
tid for vila och rekreation.

23 §

Civiltjdnstepliktens upphdrande och hemforlov-
ning av civiltjinstgorare

Om inte nagot annat stadgas nedan upphor
civiltjansteplikten vid utgidngen av det ar da
den tjanstepliktige fyller 30 ar.

Tjanstgoringsstillet skall se till att en civil-
tjanstegbrare blir hemforiovad nér

1) ban har fullgjort hela sin tjinstgoring
enligt denna lag,

2) hans tjanstplikt har upphort,

3) han enligt ett likarutldtande ar oformdgen
till tjéinstgdring en langre tid,

4) han beviljats uppskov under tjdnstgorings-
tiden,

5) han har befriats fran fullgérande av
civiltjanst enligt 11§,

6) han mister sitt finska medborgarskap,

7) 1 friga om honom har gjorts en polisan-
mdlan om civiltjinstgéringsbrott enligt vad
som stadgas nedan eller

8) verkstilligheten av fangelsestraff for nagot
annat brott dn civiltjinstgoringsbrott inleds.

5 kap.
Disciplin
24 §
Disciplinstraff

Om en civiltjanstgdrare handlar i strid med
sin civiltjinsteplikt eller férsummar den, kan
han som disciplinstraff enligt vad som nidrmare
stadgas genom forordning

1) tilldelas varning,

2) aldggas arbete utdver den ordinarie arbets-
tiden eller

3) frantas dagspenningen.

En civilyydnstgorare kan aldggas arbete ut-
Over den ordinarie arbetstiden hdgst fyra tim-
mar om dagen under hdgst fem dagar och
frantas dagspenningen for hogst 30 dagar. For
en och samma f6rseelse far disciplinstraff pé-
foras endast i en straffart.

Disciplinstraff pafors av den som avses i 19 §
efter att han har hort civiltjdnstgdraren.

25 §
Pdforande av disciplinstraff

Ett disciplinstraff skall std i réttvist forhal-
lande till tjdnstgéringsférseelsen. Provningen
av straffet skall ske med beaktande av de
grunder som enligt strafflagen paverkar straff-
mitningen och de omstdndigheter under vilka
forseelsen har begatts samt civiltjinstgrarens
tidigare tjanstgéring och uppférande.

Ett disciplinstraff kan limnas opafort eller
drendet ldmnas att bero vid muntlig anmérk-
ning, om tjAnstgéringsforseelsen har berott pa
ouppmirksamhet, tankldshet eller okunnighet
som med beaktande av omstidndigheterna ar
urséktlig eller om forseelsen i 6vrigt skall anses
vara ringa.
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Om soékande av édndring i disciplinstraff
stadgas 1 9 kap.

6 kap.
Brott mot civiltjinsteplikt

26 §
Civiltjdnstgdringsbrott

Om en civiltjénstepliktig later bli att infinna
sig i civiltjinst, slutar tjdnstgora eller skriftligen
meddelar att han végrar att fullgdra civiltjinst,
skall han for civiltjdnstgéringsbrott domas till
fingelse for en tid som motsvarar hilften av
hans éaterstdende tjdnstgoringstid. Fingelse-
straffet utdoms i hela dagar. Till fingelse kan
doémas for kortare tid 4n den minimitid som
stadgas i 2 kap. 2§ 1 mom. strafflagen.

For civiltjinstgoringsbrott déms &dven en
civiltjanstgdrare som trots 4domt disciplinstraff
fortfarande férsummar sin tjdnsteplikt pa ett
vésentligt sitt. Straff for civiltjinstgoringsbrott
far démas endast en ging.

Allmin &klagare far inte vicka atal for
civiltjinstgoringsbrott, om polisanméilan inte
har gjorts i enlighet med 35 §.

27 §
Tillampning av vissa straffrdttsliga stadganden

I friga om civiltjinstgbringsbrott iakttas vad
som stadgas om rittegdng i brottmal samt om
fangelsestraff och verstallighet ddrav, om inte
ndgot annat stadgas i denna lag.

28 §
Undantagsstadganden om civiltjinst

Fingelsestraff for civiltjéinstgoringsbrott far
inte forklaras villkorligt. Den som avtjdnar
fingelsestraff for civiltjanstgéringsbrott far fri-
ges villkorligt endast under de fOrutsdttningar
som anges i 29 §.

For civiltjanstgéringsbrott och andra brott
far inte bestimmas ett gemensamt fingelse-
straff, och fiangelsestraff fér civiltjinstgérings-
brott fir varken sammanliggas eller samman-
rdknas med straff for ett annat brott. Om ett
fangelsestraff eller forvandlingsstraff for boter
som domts for ndgot annat brott skall verk-
stillas samtidigt med straffet for civiltjanstgo-

ringsbrottet, verkstélls straffet fér det andra
brottet fore fingelsestraffet for civiltjanstgo-
ringsbrottet.

Fangelsestraff for civiltjinstgoringsbrott an-
tecknas inte i straffregistret och straffet fir inte
senare beaktas som straffskdrpningsgrund.

29 §
Villkorlig frigivning

Den som avtjdnar féngelsestraff for civil-
tjdnstgdringsbrott kan friges villkorligt, om han
anméler att han ir villig att pd behérigt sitt
slutféra den aterstdende civiltjansten pa tjdnst-
goringsstillet.

Provotiden for en villkorligt frigiven civil-
tjinstgérare dr den aterstaende tjdAnstgdringsti-
den. Han skall inte stillas under dvervakning,
om det inte finns sdrskilda skal fér det. Den
villkorliga friheten kan férklaras forverkad, om
civiltjdnstgdraren gor sig skyldig till civilyanst-
goringsbrott.

Den som har forverkat sin villkorliga frihet
enligt 30 § fir inte pa nytt friges villkorligt.

30 §
Forverkande av villkorlig frihet

Om en villkorligt frigiven civiltjinstgérare
gor sig skyldig till civiltjinstgéringsbrott, déms
han inte till straff enligt 26 § utan forverkar i
stillet sin villkorliga frihet.

Av domen skall framgd hur lingt féngel-
sestraff som ytterligare skall avtjdnas med
beaktande av tidigare avtjdnat straff och full-
gjord civiltjanst. Hiarvid motsvarar tva dagar i
civiltjinst en dag i fingelse.

31§
Forhdllandet mellan strafftid och
civiltjiinstgoringstid

Den &terstdende tjdnstgdringstiden for den
som dr villkorligt frigiven riknas sé att en dag
i straffanstalt motsvarar tva dagar i civiltjinst.

328§
Preskription av fangelsestraff
Fangelsestraff for civiltjinstgdringsbrott for-

faller, om verkstélligheten av straffet inte har
inletts inom fem &r fran den dag d& den
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lagakraftvunna domen gavs eller, om verk-
stalligheten har avbrutits, frdn dagen for av-
brottet.

Ett fingelsestraff forfaller ocksd, om den
villkorligt frigivne har varit i civiltjinst under
den aterstdende tjdnstgoringstiden eller om han
har befriats fran tjdnstgéring av hilsoskil.

33§

Civiltjginstepliktens upphérande pd grund av
fiingelsestraff

Nar den som har domts for civiltjinstgorings-
brott har avtjinat hela fingelsestraffet eller nir
fangelsestraffet har forfallit upphor hans civil-
tjansteplikt.

34 §
Riittegdng

Atal for civiltjinstgdringsbrott viicks av all-
min aklagare. Atalet kan provas vid den
allmidnna underritten pd den civiltjansteplikti-
ges hemort eller pd tjanstgbringsstillets for-
ldggningsort.

35 §
Polisanmdlan

Polisanmilan om civiltjanstgéringsbrott gors
av arbetsministeriet eller (anstgdringsstillet
hos polisen pd den civiltjinstepliktiges hemort
eller yinstgoringsstillets forldggningsort.

En civiltjdnstgérare om vilken polisanmélan
har gjorts skall omedelbart hemfériovas.

36 §
Nytt forordnande till tjdnstgiringsstéllet

Do6ms en civiltjinstepliktig om vilken har
gjorts anmilan om civiltjinstgdringsbrott inte
il fangelsestraff, skall civiltjinstcentralen pa
ytt férordna den civiltjanstepliktige som ar-

tsministeriet har hanvisat till centralen till

nstgdring. Den tid under vilken den tjénste-

“tige pd grund av undersGkningar berdvats

frihet rdknas hédrvid till hans tjinstgérings-

tid s& att en dag av frihetsberévande motsvarar
tva dagar i civiltjinst.

7 kap.

Kompletterande tjanstgoring for dem som
fullgjort varnplikt

37 §
Skyldighet till kompletterande tjinstgéring

En varnpliktig som efter fullgjord bevirings-
tjanst gbr en siddan ansokan som avses 1 6§
kan med stéd av denna lag fdrordnas till
kompletterande tjanstgéring.

En virnpliktig som gbér en sddan ansékan
som avses i 6 § efter att han inkallats till
repetitionsdvningar eller under repetitionsdv-
ningarna skall forordnas till kompletterande
tjdnstgdring inom 18 manader fran det ansd-
kan gjordes.

38§
Den kompletterande tjdnstgoringens ldingd

Den kompletterande tjdnstgdringen dr hogst
40 dagar.

39 §
Ordnande av kompletterande tjinstgoring

Tjanstgoringsstillena ordnar kompletterande
tjanstgdring i form av civiltjinsteutbildning och
praktiska arbetsGvningar.

40 §
Uppskov med kompletterande tjdnstgoring

Civiltjdnstcentralen kan bevilja den som ér
skyldig att fullgbra kompletterande tjdnstgo-
ring uppskov med tjanstgoringen. Uppskov
kan beviljas sddana tjanstepliktiga fo6r vilka
uppskov dr synnerligen behovligt pa grund av
familjeférhallanden eller ekonomiska forhallan-
den eller pa grund av orsaker i anknytning till
yrkesutdvning eller ndringsidkande. Uppskov
kan dven beviljas sidana tjinstepliktiga som
utbildar sig for befattning eller yrke eller som
studerar och vars utveckling skulle lida kédnn-
bart utan uppskov. Uppskov kan dessutom
beviljas, om den tjanstepliktiges deltagande i
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tjanstgoringen skulle 4samka hans arbetsgivare
visentlig oldgenhet eller skada.

41 §
Permission

Tjanstgoringsstillet kan bevilja den som full-
gor kompletterande tjdnstgdring permission en-
dast av tungt vigande personliga skal.

42 §
Lon for kompletterande tjinstgiring

Utan hinder av 20§ 1 mom. har den som
fullgdr kompletterande tjinstgdring ratt till 16n
for denna tjdnstgéring enligt vad som stadgas
genom forordning.

Vad som i 20 § 2 mom. stadgas om forlust av
dagspenning géller pa motsvarande sitt dven
16n for kompletterande tjdnstgoring.

43 §
Kompletteringstjdnstgdringssforseelse

Om den som ir skyldig att fullgdra komplet-
terande tjénstgoring inte deltar i tjinstgdring
som han fO6rordnats att fuligéra, skall han
doémas till boter for kompletteringstjinstgorings-
forseelse.

44 §
Ovriga stadganden

Betriffande kompletterande tjanstgbring
iakttas i tillimpliga delar vad som stadgas i 1
och4—78§, 88 1 mom., 9§ 1 och 2 mom,, 10
och 11 §§, 13 och 15—228§, 23§ 2 mom,, 24
och 258§, 26 § 3 mom. samt 34 och 35 §§.

Vad som i 8—10 kap. stadgas om civiltjins-
tepliktiga giller 4ven dem som ir skyldiga att
fullgéra kompletterande tjdnstgdring, om inte
négot annat stadgas sarskilt.

Skyldigheten till kompletterande tjinstgéring
upphor vid utgangen av det ar da den tjinste-
pliktige fyller 50 &r.

8 kap.
Register och datasekretess

45 §
Arbetsministeriets register over civiltjdnstgorare

Arbetsministeriet for ett register dver de

civiltjdnstepliktiga och dem som ar skyldiga att
fullgdra kompletterande tjanstgdring. Registret
innehéaller de uppgifter som behovs for tillsynen
over civiltjinstgérare och ordnande av deras
tdnstgoring.

I registret antecknas foljande uppgifter om
den tjanstepliktige:

1) namn och personbeteckning,

2) hemort, adress och telefonnummer,

3) utbildning och yrke,

4) modersmal,

5) annat medborgarskap dn finskt,

6) tjansteduglighet,

7) uppgifter om
tjanstgoringstid,

8) uppgifter om polisanmédlan som géller
civiltjinstgdringsbrott och  kompletterings-
tjinstgoringsforseelse, brottspafoljden eller
verkstillighet av fingelsestraff samt

9) orsak till hemférlovning och till att
tjdnsteplikten upphor.

Till registret Over civiltjinstgorare fogas i
manuell form handlingarna i anknytning till
fullgdrandet av tjansteplikten, vilka &r

1) de ansdkningar som avses i 6§,

2) de lakarutlitanden som undersékningen
av tjinstedugligheten forutsitter,

3) handlingarna i anknytning till polisanma-
lan om civiltjinstgoringsbrott och komplette-
ringstjanstgdringsforseelse,

4) handlingarna 1 anknytning till sidana
ansdkningar om dndring som avses i denna lag
samt

5) civiltjdnstgdrarens personkort och ldkar-
underskningskort.

tjdnstgoringsstille  och

46 §

Sammanstilining och bevarande av uppgifter i
registret Over civiltjdnsigdrare

En virnpliktig skall i sin ansokan enligt 6 §
ange de uppgifter som nimns i 45§ 2 mom.
1—5 punkten och Onskemil om fullgérandet
av tjanstgéringen. Staben for militardistrikte’
skall i det meddelande angdende nya civiltjdr
tepliktiga som avses i 7§ 3 mom. tillst’
arbetsministeriet en kopia av den tjédnstep’
ges ansdkan, uppgift om hans tjinstedurs
och de uppgifter som péverkar hans v
ringstid . P4 motsvarande sitt sinde ¢
ministeriet till staben for militirdic ¢
uppgifter som avses i 45§ 2 - pf
punkten i friga om dem som s
bevdringstjdnst. 2
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Uppgifterna om en civiljdnstepliktig skall
avforas ur registret senast vid utgingen av det
ar d& han fyller 50 ar. Personkortet och
lakarundersokningskortet, vilka bevaras enligt
vad som stadgas genom férordning, Overlats
hirvid till staben fér militdrdistriktet.

Registerforingen vid arbetsministeriet féran-
leder inte 4ndring i vad som stadgas om
registerforing vid staberna f6r militdrdistrikten.

47 §

Civiltjinstgdrares personkort och ldkarunder-
sokningskort

P4 det personkort som nimns i 45 § 3 mom.
5 punkten och for vilket formuldret faststills
av arbetsministeriet antecknas f6ljande i fraga
om civiltjinstgoraren:

1) namn och personbeteckning,

2) hemort, adress och telefonnummer,

3) utbildning och yrke,

4) modersmal,

5) tjinsteduglighet,

6) uppgifter om tjinstgdringsstille, tjdns-
teuppgifter och tjanstgdringstid, till vilka dven
hor uppgifter om disciplinstraff, samt

7) grunden fér hemfériovning.

Likaren vid tjanstgoringsstéllet antecknar pa
lakarundersokningskortet de uppgifter om ci-
viltjanstgdrarens halsotillstdnd som behdvs {6r
fullgdrandet av tjdnstgéringen. Formuldret for
detta kort faststdlls av arbetsministeriet.

Arbetsministeriet skall for anteckning pa
personkortet ldmna ut de uppgifter som ndmns
1 1 mom. I—S5 punkten till den civiltjdnsteplik-
tiges tjanstgdringsstille. Tjanstgbringsstéllet
skall se till att de uppgifter som nidmns i 6—7
punkten antecknas pd personkortet. Nir en
civiltjanstgbrare byter tjdnstgoringsstilie skall
personkortet och ldkarundersdkningskortet
sindas det nya tjdnstgéringsstillet. Kortet
sinds till arbetsministeriet efter att civiltjdnst-
goraren har hemférlovats.

48 §

Tjdnstgoringsstillets register dver civiltinstgo-
rare

Ett tjinstgoringsstille skall féra register dver
civiltjdnstgorare i dess tjanst. I registret skall
utdéver uppgifterna pa personkortet och ldkar-
undersokningskortet och de uppgifter som en-
ligt 47 § finns pad dem antecknas dven andra
uppgifter som behovs fér ordnande och fullgé-
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rande av tjanstgoringen. Registret kan innehal-
la uppgifter om civiltjinstgérarens hilsotill-
stdnd med tanke pa fullgbrande av tjanstgo-
ringen och uppgifter om disciplin samt polis-
anmdlan som géiller civiltjdnstgdringsbrott och
kompletteringstjanstgoringsforseelser.

I civiltjinstcentralens register kan dessutom
ingd sddana uppgifter om den civiltjans-
tepliktiges  Overtygelse, familjeférhédllanden
samt sociala och ekonomiska situation som &r
nodvandiga for att begynnelsetidpunkten for
den civiltjdnstepliktiges tjanstgéring och civil-
tjinstgoringsinriattningen skall kunna bestim-
mas.

49 §
Rditt att erhdlla uppgifter

Arbetsministeriet har utdver vad som stadgas
ovan ritt att

1) for tillsyn Over civiltjanstepliktiga fa deras
adressuppgifter av befolkningsregistercentralen,
militdrmyndigheter eller i enskilda fall av polis-
myndigheter eller andra myndigheter,

2) oberoende av stadgandena om sekretess
av lakare som undersokt en civiltjinstepliktigs
tjdnsteduglighet fi utlitande om sidana upp-
gifter om hélsotillstdnd som ir av betydelse for
kontroll av tjansteduglighet och

3) oberoende av stadgandena om sekretess
av polis- och fingelsemyndigheter f& de upp-
gifter som ndmns i 45§ 2 mom. 8 punkten

Tjanstgoringsstillet har ritt att oberoende av
stadgandena om sekretess av likare fa utlitan-
de om en civiltjdnstgérares hilsotillstdnd i den
utstridckning detta dr av betydelse fér utredan-
de av hans tjdnsteduglighet.

50 §
Handlingars offentlighet

Om offentligheten i friga om de handlingar
och register som innehdller personuppgifter om
civiltjnstepliktiga och som avses i denna lag
stadgas nedan.

De som dr i tjidnst hos eller arbetar vid
arbetsministeriet eller ett tjainstgéringsstille el-
ler som ar sakkunniga vid ndgon av dessa far
inte, om inte annat foljer av 51§, utan den
tjanstepliktiges samtycke rdja uppgifter som
beskriver den tjanstepliktiges halsotillstand,
ekonomiska eller sociala situation eller Gverty-
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gelse eller andra uppgifter som géller den
tjanstepliktiges personliga forhéllanden.

51§
Utldmnande av uppgifter

Personupppgifter som avses i detta kapitel
ges eller ldmnas ut endast

1) till en part i enlighet med 3 a kap. lagen
om allmidnna handlingars offentlighet och med
hans skriftliga samtycke i enskilda fall dven till
andra,

2) till arbetsministeriet, tjinstgdringsstillena
och staberna for militdrdistrikten i enlighet
med denna lag och pd grund av mobilisation
som avses i 12 kap. férordningen angdende
tillimpning av varnpliktslagen (63/51) samt

3) till andra myndigheter med stod av lag.

Arbetsministeriets kan av sirskilda skdl pd
ansokan ge tillstand till utlimnande av uppgif-
ter {Or vetenskaplig forskning eller statistikfo-
ring eller for andra godtagbara dndamail, om
utlimnandet uppfyller kraven enligt 19§ 1
mom. 3 punkten personregisterlagen (471/87).

P& utgivande och utlimnande av personupp-
gifter tillimpas inte vad lagen om allminna
handlingars offentlighet stadgar om utlimnan-
de av uppgifter eller om ett ministeriums rétt
att ge tillstdnd till réjande av uppgifter som
skall hemlighallas.

9 kap.
Andringssokande

52 §

Sokande av dndring i civilstjdnstcentralens be-
slut om arbetstjdnst

Andring i ett sddant beslut av civiltjinstcen-
tralen som géiller civiljanstgoringsinrattning
och som avses i 8 § 3 mom. kan sdkas genom
besvir hos arbetsministeriet. Besvarsskriften
skall tillstillas ministeriet eller centralen inom
sju dagar frin den dag da civiltjinstgoraren
delgavs beslutet. Besvir hindrar inte att beslu-
tet verkstills.

53 §

Sokande av dndring i civiltidinstcentralens beslut
om uppskov

Andring i civiltjinstcentralens beslut om
uppskov kan sdkas genom besvdr hos arbets-

ministeriet. Besvirsskiften skall tillstidllas mini-
steriet eller centralen inom 30 dagar fran den
dag d& den civiltjanstepliktige delgavs beslutet.
Besvir utgér inte hinder for inledande av
tjdnstgoringen.

54 §
Sokande av dndring i disciplinstraff

En civiltjinstgbrare som har paforts disci-
plinstraff far sdka dndring i beslutet om straff
genom besvdr hos den linsritt till vars dom-
krets tjdnstglringsstillet hor. Besviaren skall
dock anféras hos hogsta forvaltningsdomsto-
len, om tjanstgbringsstiliet &r en myndighet
vars beslut enligt de allminna stadgandena om
sOkande av dndring skall 6verklagas hos hégsta
forvaltningsdomstolen.

Besvirsskriften, som skall innehilla civil-
t)instgdrarens yrkanden och grunderna for
dem, skall limnas in till tjanstgéringsstillet
inom sju dagar frin den dag di beslutet
delgavs civiltjdnstgoraren. Tjdnstg6ringsstillet
skall utan dréjsmal tillstdlla besvarsmyndighe-
ten besvirsskriften och de handlingar som
fogats till den samt sitt utldtande. Besviren
skall behandlas i brddskande ordning.

Ett disciplingstraff fir inte verkstillas fGrrian
beslutet har vunnit laga kraft. Om besvir Gver
beslutet har anforts hos lansréitten, far straffet
dock verkstéllas sedan ldnsriatten meddelat sitt
beslut med anledning av besvdren. Ett disci-
plinstraff kan dock verkstillas omedelbart, om
verkstillighet inte dr mojlig under gorarens
civiltjinsgorarens aterstdende tjdnstgbringstid.

55 §
Sokande av dndring i beslut om utlimnande av
uppgifter

Om ett tjanstgoringsstille har végrat limna
ut uppgifter ur sitt register over civiltjanstgd-
rare, kan den som bett om uppgifterna soka
dndring i beslutet genom besvir hos arbetsmi-
nisteriet. Besvirsskriften skall tillstdllas minis-
teriet inom 30 dagar frin den dag da beslutet
delgavs den som hade bett om uppgiften.

Andring 1 arbetsministeriets beslut med an-
ledning av besvdr som avses i 1 mom. kan
sOkas sd som stadgas i lagen om &dndringsso-
kande i foérvaltningsdrenden (154/50).

56 §
Besvirsforbud

I arbetsministeriets beslut som avses i 10§ 1
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mom. samt i 52 och 53 §§ far dndring inte
sokas genom besvar.

57 §

Tillimpning av lagen om dndringssékande i
forvaltningsdrenden

Utdver vad som stadgas i 52—56 §§ tillim-
pas lagen om dndringssékande i férvaltnings-
drenden.

10 kap.
Sirskilda stadganden

58 §
Overgdng till tjcinst enligt virnpliktslagen

Om en civiltjinstepliktig Onskar fullgéra
tjanst enligt virnpliktslagen, skall han anséka
om detta skriftligen hos arbetsministeriet eller
chefen for militdrdistriktet. Ansékan skall god-
kdnnas utan drojsmal, om det framgir av
ansokan att den Overtygelse som avses i | § inte
lingre hindrar den tjdnstepliktige att fullgora
tjanst enligt vdrnpliktslagen. Ans6kan far inte
goras efter att civiltjdnsten har inletts.

Om ansOkan enligt 1 mom. har gjorts efter
att den civiltjinstepliktige forordnats till civil-
tjdnst, skall forordnandet aterkallas. S6kanden
ir efter godkinnandet befriad fran fullgérande
av civiltjdnst.

Arbetsministeriet och chefen fér militardi-
striktet skall utan dréjsmal underrétta varand-
ra om att ansdkan har godkints.

59 §
Overgdng till civiltjdnst

Lamnar négon som fullgdér tjdnst enligt
virnpliktslagen in en ansGkan som avses i 6 §,
skall han genast hemf6rlovas, om han inte
samtycker till att fortsdtta tjdnstgdringen som
vapentjinst eller vapenfri tjinst till dess over-
gangen till civiltjanst sker.

Om en virnpliktig ldmnar in en anstkan
enligt 6 § efter att ha férordnats till tjanst enligt
varnpliktslagen, skall forordnandet aterkallas.

60 §

Tjdnstgoringstiden vid overgang frdn
bevdringstjanst till civiltidnst

Den tid av beviringstjinsten som fullgjorts

beaktas vid utrdkning av civiltjdnstgoringstiden
varvid arbetsministeriet faststiller den &tersta-
ende civiltjinstgoringstiden. For dem som full-
gjort vapentjinst faststills denna tid enligt
forhallandet mellan den enligt vdrnpliktslagen
kortaste tjdnstgOringstiden i vapentjanst och
tydnstgoringstiden i civiltjanst. Fér dem som
fullgjort vapenfri tjdnst faststdlls motsvarande
tid enligt forhéllandet mellan tjinstgoéringstiden
1 vapenfri tjinst och tjdnstgoringstiden i civil-
tjanst.

Vad som stadgas i denna paragraf géiller inte
den som dr skyldig att fullgéra kompletterande
tjanstgoring.

Om tjinstgoringen enligt 59§ 1 mom. fort-
sdtter utom avbrott anses civiltjinstgoringsti-
den borja nir ansdkan godkidnns, dagen for
godkidnnandet medriknad.

61 §
Extra tjdnstgoring for olovlig franvaro

De dygn en civiltjinstepliktig 4r olovligt
franvarande fran civiltjinst riknas inte med i
tjinstgoringstiden.

62 §
Handrdckning av polisen

Polisen skall pa tjanstgoringsstillets begiran
se till att en civiltjinstgérare som utan laga
forfall dr franvarande fran tjdnst infinner sig pa
tjdnstgoringsstillet, om inte denne skriftligen
meddelar polisen eller tjanstgoringsstillet att
han vigrar tjinstgora.

63 §
Tillimpning av lagen om forvaltningsforfarande

Nar ett forvaltningsirende enligt denna lag
behandlas skall lagen om f6rvaltningsforfaran-
de (598/82) iakttas dven da drendet behandlas
av ett sddant tjinstgoringsstille vid vilket lagen
om fOrvaltningsforfarande i évrigt inte iakttas.

64 §

Ndrmare stadganden och foreskrifter

Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom foérordning.
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Arbetsministeriet kan vid behov meddela
tjinstgoringsstillena och de civiltjanstepliktiga
foreskrifter om ordnande och fullgérande av
civiltjinst.

11 kap.
Tkrafttridelse- och Gvergdngsstadganden

65 §
Ikrafttridande

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1992.

Genom denna lag upphivs

1) lagen den 21 februari 1969 om vapenfri
tdnst och civiljdnst (132/69) jamte dndringar
samt

2) lagen den 14 januari 1972 om bestraffning
av vissa virnpliktiga for vigran att fullgora
aktiv tjdnst (23/72).

66 §

Tjanstgdringstiden for dem som forordnats till
civiltidnst fore dr 1987

Tjanstgdringstiden for dem som forordnats
till civiltjidnst fore den 1 januari 1987 ar 360
dagar.

67 §

Tilldmpning av lagen pd dem som forordnats till
civiltjinst med stod av tidigare lag

Stadgandena i denna lag tillimpas dven pd

de civiltjinstgdrare som inlett sin tjdnstgdring
innan denna lag trdtt i kraft.

En civiltjdnstgdrare som fullgjort civiltjdnst i
minst 395 dagar befrias fran tjdnstgbring nir
denna lag trdder i kraft, och hans civiltjinste-
plikt anses ha upphort.

68 §

Tidigare stadganden om brott

Vad som stadgas i denna lag om civil-
tjinstgoringsbrott och kompletteringstjanstgd-
ringsforsecise samt verkstéilligheten av straff fér
dessa skall efter att lagen trétt i kraft tillimpas
pa den som med stéd av tidigare lag domts for
undvikande av civiltjanst och civiltjinsteplik-
tigs lydnadsbrott.

69 §

Forkortande av fingelsestraff

Den som innan denna lag tritt i kraft for
undvikande av civiltjanst eller civiltjinsteplik-
tigs lydnadsbrott démts till fingelsestraff som
overstiger 197 dagar skall befrias fran avtja-
nandet av den del av fingelsestraffet som
Overstiger 197 dagar. Beslut om befrielse fattas
av fangelsedirektoren.

Det straff som den domde delvis har befriats
fran med stdd av | mom. anses helt avtjinat.
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2 .
Lag
om édndring av lagen om fortbestind av till tjanstgoring inkallad virnpliktigs arbets- och
tjdnsteforhallande

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen den 1 december 1961 om fortbestidnd av till tjdnstgdring inkallad virnpliktigs
arbets- och tjansteférhallande (570/61) en ny 1 a § som fdljer:

la§ Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1992.
Denna lag tillimpas dven pa ens fortbestidnd
i friga om arbets- och tjanstefdrhillande for
dem som har forordnats till tjinstgoring med
stod av civiltjdnstlagen (/).

Helsingfors den 11 oktober 1991

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Arbetsminister Ilkka Kanerva






